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A Kkozosségi tamogataspolitika és Magyarorszag

A Kkiilsé forrasbevonassal szembeni kovetelmények

Az Eurodpai Unio intézményrendszerében kiemelt helyet foglal el a tAamogatasi, azon
beliil a regionalis politika. Az utébbi években a tamogataspolitika mind nagyobb mér-
tékben valik regiondlissd, azaz a tamogatasok névekvé hanyadat nyujtjak regionalis
programok keretében. Magyarorszag szamara a k6zésségi tamogatasi politika kiilo-
nos fontossaga abban all, hogy az EU-csatlakozast kovetéen hozzaférhet a struktu-
ralis alapok és a Kohézios Alap forrasaihoz. Ezen alapok forrasainak tiulnyomoé ha-
nyadat regionalis cimen, regionalis programok keretében osztjak el. A kozésségi for-
rasok fogadasa, az arra valo felkésziilés ezért sziikségessé teszi a magyar gazdasag,
azon beliil a régidk és kistérségek abszorpcios képességének a fokozasat. A tanul-
many az ezzel kapcsolatos cél-, eszkoz- és intézményrendszeri kovetelményeket fog-
lalja 6ssze.

Az Eurdpai Unidban a ko6zosségi politikdk kozott kiemelt helyet foglal el a tdimogatasi,
azon belill a regiondlis politika. A regiondlis politika kiilonleges szerepe egyrészt abbdl
adodik, hogy az elmaradott régiok felzarkdztatdsara nyujtott tdimogatdsok nincsenek el-
lentétben a kdzosségi versenyjoggal. Mésrészt az utobbi években a tdmogatdsokat mind
nagyobb mértékben nyujtjak regionélis programok keretében.

Magyarorszag szdmara a kdzosségi timogatasi politika fontossdga abban csicsosodik ki,
hogy az EU-csatlakozést kdvetGen hozzaférhet az EK strukturalis alapjainak (Eurépai Szo-
cialis Alap, Regionalis Fejlesztési Alap, a MezGgazdasagi Orientaciés és Garanciaalap ori-
entacios része, Haldszati Alap) és a Kohézids Alapnak a forrasaihoz. Ezen alapok forrasa-
inak tilnyomé hanyadat regiondlis cimen, regiondlis programok keretében osztjak el. A
kozosségi forrasok fogadasa, az arra vald felkésziilés ezért sziikségessé teszi a magyar
gazdasag, azon beliil a régidk és kistérségek abszorpcids képességének a fokozasat.

A kozosségi forrasok bevonasa a magyar gazdasagfejlesztésbe egyrészt kiils6 ténye-
z6kt6l: az elnyerhetS kozosségi forrdsok nagysagrendjétSl és a hozzaférés feltételeitdl,
masrészt bels6 tényezd8ktdl: a magyar gazdasag, azon beliil az egyes régiok, kistérségek
és telepiilések abszorpciods képességétdl, e képesség jobb kihasznéldsatdl, javitasatol fiigg.

A Kkiilsé feltételek
Az Eurdpai Unid orszagelemzésére alapozott kormanyzati értékelés szerint a jelenlegi
informdciok alapjan Magyarorszag a csatlakozasat kovetden az agrarkoltségvetésbdl 1 mil-

lidard euréhoz, a strukturalis alapokbdl — a forrdsok GDP-hez viszonyitott ardnyanak
4 szazalékos plafonja miatt - mintegy 1,4 millidrd euréhoz, a belsd piaci mechanizmusok

Losoncz Miklos a kozgazdasagtudomany kandidatusa, GKI Gazdasigkutaté Rt. kutatasvezetdje.



A kozosségi tamogatdspolitika és Magyarorszag 1031

finansziroz4sabol néhdny szdzmillié euréhoz fog jutni. Mindezek alapjan varhatban 2,5-
3,1 milliard eur6 brutté pénziigyiforras-bedramldssal indokolt szdmitani.

Ami a befizetési oldalt illeti, a tobbi tagorszaghoz hasonldan varhatéan Magyarorszag
is GDP-jének 0,6 szazalékat fogja kozvetleniil befizetni a kozosségi koltségvetésbe, ami
kiegésziil a vamok atutalasaval. Ez jelenleg 550 millié eurd korili 6sszeg. Mindez azt
jelenti, hogy a belépés els6 éveiben (2006-ig) a nettd transzfer évi 2,0-2,5 milliard eurdra
becsiilhetd.

Minthogy az Eurdpai Uniéban nem bontottak le a kedvezményezett orszdgokra a keleti
kibéviilésre tervezett forrasok nagysagat, az agrarszektorban pedig mas bizonytalansagi
tényezdkkel is szdmolni kell, ezért az emlitett 6sszegek csak a nagysigrendet érzékelte-
tik. Mindenesetre olyan forrastranszferrél van sz6, amelynek nagysaga hasonl6 a kiilfol-
di mikddstSke utébbi évekbeli importjanak méretéhez.

Alapelvek és célok

A kiilsé tényezdk (a rendelkezésre all6 forrasok nagysagrendje, az elosztds mechanizmu-
sai stb.) egyéaltalan nem, vagy csak kis mértékben befolyasolhatok, igy megnd a jelentd-
sége a kozosségi forrasok fogadasahoz sziikséges belsé gazdasagi alkalmazkodasnak.
Ezért a kormanyzati intézkedéseket a magyar gazdasag, illetve az egyes régidk abszorp-
cids kapacitisainak jobb kihasznaldsara, illetve javitasara célszerd 6sszpontositani. Eh-
hez megfeleld stratégidra és taktikdra van sziikség.

A jelenlegi belsé feltételrendszer nem teszi lehetdvé azt, hogy Magyarorszag automa-
tikusan hozzajusson a GDP 4 szizalékdnak megfelel6 kozosségi forrasokhoz. Az éltala-
nos gazdasigi, azon beliil a regiondlis abszorpcids képesség javitisdhoz tovabbi kor-
manyzati intézkedésekre, 0sztonzdkre van sziikség. Ezek kifejtése eldtt célszerd roviden
Osszefoglalni a kozosségi kovetelményekhez alkalmazkodd magyar timogataspolitika né-
hany 1ényeges kiindul6pontjat, illetve alapelvét.

A magyar GDP nagysaga. Jelenleg is szakmai vitdk folynak arrdl, hogy az allami
adorendszer csatorndit elkeriil§ fekete- vagy sziirkegazdasag teljesitményének figyelem-
bevételével mekkora Magyarorszag tényleges GDP-je. A csatlakozasi targyalasokon bi-
zonyos teriileteken, példdul a maastrichti szerzdés konvergenciakritériumainak teljesi-
tésével kapcsolatban a minél nagyobb GDP kimutatdsa a magyar érdek.! A tdmogataspo-
litikdban, a kozosségi forrdsokhoz vald hozzajutas terén viszont a minél alacsonyabb
GDP-volumen, illetve egy f6re jut6 GDP elfogadtatisa az elsGdleges érdek.

A targyalasokon fontos elfogadtatni, hogy Magyarorszdgon az egy fére jutdé GDP az
EU-étlag 75 szazaléka alatt van, még az orszagon beliil legfejlettebbeknek szamit6 régidk-
ban, kistérségekben, illetve a fontosabb telepiiléseken is. Ezaltal Magyarorszag jogosult a
strukturéalis alapok és a Kohézids Alap forrasainak az igénybevételére. Ez nem kizardlag a
kormanyzati szandékokon, illetve a targyal6 delegacion milik. Az utébbi idészakban azok
a nyugati torekvések erdsodtek, amelyek kiilonféle tudoméanyos elemzésekre timaszkodva,
a jelenlegi hivatalosnal nagyobb magyar GDP-t mutatnak ki. Itt mar messze nem tudoma-
nyos problémakrol van sz9, hanem anyagi érdekekrdl.

Kulcsteriiletek. Az EU-konform magyar tdmogataspolitika akkor javitja a térségi ab-
szorpcids képességet, ha a forrdsait azokra a teriiletekre koncentrélja, ahol a regiondlis
fejlédés tovagylrizd hatdsai a legkedvez&bbek. A javasolt prioritdsok, amelyek koré a
kiils6 forrasbevonds csoportosithatd, a kovetkezdk.

! Ha az éllamhaztartasi deficitet és az dllamaddssagot a jelenleginél nagyobb GDP-re vetitjilk, akkor
értelemszerten a jelenleginél kisebb ardnyszdmokat kapunk.



1032 Losoncz Miklos

a) Infrastruktiira. A regiondlis kérdések megkozelitését illetGen az infrastruktirat a
kovetkezd harom részre célszerd tagolni, és ezeket az elemeket célszerd fejleszteni:

1. fizikai infrastruktira (utak, tdvkozlés stb.);

2. tagan értelmezett informacidellatas;

3. szakképzés, tovabbképzés.

b) Villalkozoi kornyezet. Itt a vallalkozasok alapitisdhoz és folyamatos, hosszd tava
mikodéséhez sziikséges feltételek emelhetSk ki. Adott régid vallalkoz6i kérnyezetét mind-
siti a munkaerG-megtartd képessége, aminek fejlesztése kiemelt feladat kell hogy legyen.

¢) A dinamizmust fokozo gazdasagi szerkezetet meghatdrozo tényezok. Ezek olyan agazato-
kat, aldgazatokat, szakmakultirdkat, funkciondlis és egyéb tevékenységi teriileteket jelente-
nek, amelyek fejlédése az akcelerator- és a multiplikdtorhatas révén a sziikebb és tdgabb
foldrajzi kornyezet novekedését is gyorsitja. Nem célszerd korményzati szinten prioritisként
meghatdrozni ipardgakat, dgazatokat, aldgazatokat, ehelyett a mis teriiletekhez val6 illeszke-
dés sokrétiisége, a tovagy(iriz6 hatisok intenzitdsa és kiterjedése miatt célszer( kiemelten
0sztondzni a kovetkezd — részben funkciondlis jellegd - tevékenységi teriiletek fejlédését:

- élelmiszer-gazdasag, élelmiszer-gazdasagi program;

- idegenforgalom, ami a belfoldi turizmust is segiti;

- lizleti szolgéltatasok (marketingkutatas, szoftverfejlesztés, informatikai, gazdasagi,
jogi, miszaki, kornyezetvédelmi tanacsadas stb.);

- a vertikalis kapcsolatok a fejlesztése;

- a beszallitoéi kapcsolatok fejédésének dsztonzése, beleértve a bérmunka kivaltasat.

d) Kornyezetvédelem. Tekintettel arra, hogy Magyarorszdg lemaradasa az EU mogott
a kornyezetvédelem terén igen nagy, ilyen cimen tdmogatds mind az elmaradott, mind a
fejlettebb, dinamikus régidk szdmara igényelhets. A természet védelmét szolgdlo altala-
nos célokon tilmenden - ilyen példdul a kdrosanyag-kibocsatas mérséklése, a mezdgaz-
dasagi higiénia stb. — a telepiilési infrastruktira fejlesztéséhez is bevonhat6 ilyen jellegd
kiilsé forras. Példaul gyakran a szennyvizkezelés és -tisztitds nagyobb probléma, mint a
szennyvizcsatorna megépitése. Az infrastruktira fejlesztéséhez a kornyezetvédelem cim-
sz6 alatt is lehet kozosségi forrasokat igényelni.

A szakért6k egyetértenek abban, hogy a fizikai infrastruktira fejlesztése javitja a tér-
ségi abszorpciés képességet. Ezt az Eurdpai Unidban is elfogadjak, igy érdemben lehet
érvelni fejlesztése mellett.

Mivel az idegenforgalom tobb 4dgazatot, tevékenységi teriiletet foglal magdban, ezért
agazati és foldrajzi kisugarzo hatdsa szintén kdnnyen bizonyithat6. Egy konkrét idegen-
forgalmi fejlesztés nemcsak ott generdl novekedést, ahol a beruhdzist megvaldsitjak,
hanem maés dgazatokban és/vagy foldrajzi teriileteken is.

Sokkal nehezebb viszont a vertikumfejleszt6 programok hatdsait bizonyitani. Ezzel
kapcsolatban a kiils6 gazdasdgossag fogalma koré érdemes a mondanival6t csoportosita-
ni. Az emlitett nemzeti célkitlizések olyan kdzosségi prioritasokként is felfoghatdk, ame-
lyek a kozosségi timogatasok felhaszndlasanak is alapul szolgilhatnak. Kiilonosen nagy
sulyt célszerd helyezni a vallalkoz6i kornyezetet javitd elemekre (informacid, vertikum-
fejlesztés, beszallitoi kapcsolatok fejlesztése stb.).

A tamogatandé régio- és térségtipusok meghatarozasa. A regionalis politika altala-
nos, maig vitatott dilemmaja a tdmogatand6 régiok, kistérségek fejlettségi szintjének,
jellegének, paramétereinek, adottsdgainak a meghatdrozasa.> A magyarorszagi geografi-
ai és telepiilésszerkezeti adottsdgok kozott az elmaradottabb régiokat, illetve kistérsége-
ket dnmagukban, a fejlettebbek kisugirzé hatdsa nélkiil korlatozottan lehet csak elemez-

2 A szakirodalomban kevés olyan elemzés taldlhatd, amely a kiilonféle régiétipusoknak juttatott timoga-
tasok altal generalt novekedési és egyéb hatdsokat vizsgilja, a timogatasok hatékonysigara keres valaszt.
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ni. A tovagy(rdz6 hatdsok miatt fontos a fejlettebb, illetve fejléd6képes régiok, kistérsé-
gek tdmogatisa. Ehhez a fejlettebb, fejléddképesebb régiok, térségek adottsagaihoz il-
leszkedd jogcimeket célszerd kivélasztani a kozosségi tdimogatisok elnyeréséhez.

Nagy szamu empirikus vizsgalat attekintése alapjan a térségi abszorpcids képesség
akkor fokozhat6 a legnagyobb mértékben és a leghatékonyabban, ha nem a legelmara-
dottabb, legkevésbé fejlédSképes régiok jutnak a timogatdsokhoz, hanem azok oroszlan-
részét olyan térségek kapjak, amelyek kdzepes vagy anndl nagyobb mértékd fejlédésre
képesek.

Onmagédban véve nem torvényszerd, hogy a fejlettebb régiok egyszersmind fejlédéké-
pesebbek is. A tapasztalatok alapjan mégis pozitiv kapcsolat mutathat6 ki az egyes régiok
egy fore jut6 GDP-jének nagysiga és fejldddképessége kozott. A kiilsd forrdsok haté-
kony felhaszndldsara rendszerint sokkal tobb piacképes otlet, elgondolds, fejlesztési prog-
ram sziiletik a fejlettebb régidkban, mint a fejletlenebbekben. A fejletlenebb régidkban,
kistérségekben a véllalkozasok piaci ligyfélkore joval szikebb.

Az empirikus vizsgalatok szerint az elmaradottabb teriileteken is taldlhaték a régio
atlaganal nagyobb dinamizmusra képes centrumok (példaul kisebb-nagyobb méretd és
gazdasagi potencidllal rendelkez6 dinamikus varosok stb.). A kiilonféle tertiletfejlesztési
programokat a regiondlis centrumok koré célszerd szervezni, ahol a kisugarzé tovagyd-
rizd hatasok a legerdteljesebbek. Tobb olyan régid talalhatd az orszagban, ahol a rég- és
kozelmultbol 6rokolt problémak egy részét sikerrel kezelték, megoldottiak, és bizonyos
4j, igéretes fejlédési utak is kezdenek kibontakozni. Az azonban még nem allithatd, hogy
egyértelmiden a kedvezd trendek kertiltek volna tilstlyba. Még nem délt el véglegesen
az, hogy e régiok (példaul Tatabanya, Veszprém, Kecskemét, valamint Kaposvar és
kornyéke) milyen irdnyba fejlédnek.

E helyzetértékelés alapjan kettds stratégia javasolhaté a tdmogatdspolitikdban. Egy-
részt a vallalkozasfejlesztésre szdnt kdzosségi forrdsok nagyobb részét célszerd azoknak
a fejlettebb, illetve fejl6dSképesebb régidk szamadra juttatni, ahol az egy fére juté GDP
magasabb. A fejlédd térségek fogjak a tovagyiriiz hatdsok révén bizonyos idé milva az
elmaradott, illetve fejletlenebb régidkat dinamizélni, felzarkéztatni. Ebbdl az is kovetke-
zik, hogy olyan fejlett régidkba is kell juttatni kdzosségi tdmogatast, amilyen példaul
Budapest vagy Székesfehérvar vagy Gydr.

Masrészt az elmaradott térségekben az altalanos regionalis, illetve a telepiilési infrast-
ruktira fejlesztése célszerd és kivanatos, az infrastruktira elmaradottsidgara hivatkozva
lehet és kell kdzosségi timogatést igényelni.

Els6 megkozelitésben a fejlettebb magyarorszagi régiok, illetve kistérségek a struktu-
ralis alapok elsé célteriiletének,> bizonyos esetekben a harmadik célteriiletnek,* emellett
a Kohézios Alapnak a keretében, tovabbd a kdzosségi kezdeményezések koziil a huméan
erGforras fejlesztése keretében lesznek kozdsségi forrasokra jogosultak.

Idézités. Taktikai szempontbol is 1ényeges az, hogy a csatlakozast kovetGen Magyar-
orszag viszonylag rovid id6n beliil sikereket tudjon felmutatni a tdimogatas-, azon beliil a
regiondlis politikdban. Ez csak akkor lehetséges, ha elGszor a fejlettebb régidkra kon-
centralddik a kozosségi timogatasok oroszlanrésze.

Ha a bekovetkezd dinamikus fejlédés hatasara a 2000 és 2006 kozotti idGszakban egy
régi6 (vagy kistérség) egy fore jutdé GDP-je id6kdzben meghaladja a k6zosségi atlag 75,
illetve 90 szazalékat, akkor elvesziti jogosultsagat a — strukturalis alapokbdl, illetve a Ko-

3 Azokat, a fejldésben elmaradott régiokat foglalja magéban, amelyek a legilyosabb foglalkoztatasi,
termelési, jovedelmi és infrastrukturalis problémakkal kiiszkodnek. Az egy fére jut6 GDP a kozosségi atlag
75 szazalékat nem haladja meg.

4 E teriletek oktatdsi, szakképzési és foglalkoztatdsi rendszereik modernizélasahoz részesiilhetnek kozos-
ségi tdmogatasban.



1034 Losoncz Miklos

hézids Alapbdl szarmazd — kdzosségi forradsokra. A jogosultsag elvesztése a gyakorlatban
atmeneti intézkedések forméjaban torténik. Ezért célszerd a 2000 és 2006 kozotti idGszakra
prognézisokat késziteni a magyarorszagi régiok, illetve — az EK-kritériumok szerint meg-
hatarozott - kistérségek egy fére juté GDP-jének varhat6 alakulasardl, s ezeket kellene
egybevetni az EU-atlag eldre jelzett értékével. A progndzisok alapjan fel lehet késziilni a
tdmogatasban részesiild régiok, illetve kistérségek korének modosulasara.

A fejlett régidk és térségek tdmogatdsa mint alapelv elfogadtatisa a tdrgyaldsokon a
kozosségi forrasok folyamatos felhasznaldsét is lehet6vé teszi. Ha el6szor a fejlettebb
régiok kapjak a kozosségi forrasok nagyobb részét, akkor nem lesz probléma a kozosségi
tdmogatasok felhaszndlasdnak idébeli litemezése. A fejlettebb régidk egy fére juté GDP-
jének a novekedésével parhuzamosan folyamatosan lehet atterelni a timogatdsokat a ke-
vésbé fejlettebb régiokba, amelyek az egy fére juté GDP értéke alapjan késdbb is folya-
matosan megfelelnek a kdzdsségi forrdsra vonatkozd szabalyozasnak.

A kozosségi forrdsok minél hatékonyabb hasznositdsdhoz teljesen legélis és korrekt —
EU-konform - médon jarulhat hozza a kistérségek hatdrainak a meghizasa, illetve meg-
valtoztatasa, természetesen a kozosségi szabalyok figyelembevételével. A kistérségek
hatdrainak megfeleld kijelolésével a timogatasban részesitendd teriiletek kore térben és
id6ben is bdvithetd, természetesen a kiils§ forrdsok minél hatékonyabb felhaszndlasa
érdekében.

Piackonform tamogatasi formak, szervezeti megoldasok. A térségi abszorpcios ké-
pesség akkor fokozhat6 a leghatékonyabban, ha a k6zdsségi forrasbevonds feltételeinek
kialakitdsdban maximadlisan piackonform megolddsok, mechanizmusok, szervezeti for-
mak érvényesiilnek. A sziken és tdgan értelmezett regionalis, kistérségi programok ki-
dolgozasat ezért minél nagyobb mértékben kell piackonform médon mikdds, professzi-
ondlis, eredményérdekelt szervezetek feladatava tenni.

A kozosségi pénzek felhasznéldsara vonatkozd szigoru ellendrzési feladatok ellatasa
(a projektek, illetve programok végrehajtasa, a koltségtervek betartdsanak figyelem-
mel kisérése stb.) viszont mar a kdzponti kormanyzat, illetve kdzigazgatas, az esetleg
1étrejove regiondlis kozigazgatasi egységek, valamint az 6nkormanyzatok feladata kell
hogy legyen.

Ez az elképzelés 6sszhangban van az EK eddig kovetett, illetve a jovSben is kovetni
kivant gyakorlataval, amennyiben az alulrdl felfelé épitkezd tdmogatasi és egyéb progra-
mok esetében a kozosség nem kormanyzati szervezeteknek (non-governmental organizations)
- amelyek profitorientélt tdrsasadgok is lehetnek - szén elsGdleges feladatokat, mig a
monitoringban és az ellendrzésben a kdzigazgatas szerepe domborodik ki. Megfontolan-
d6 az eredményorientdlt gazdasagi szervezeteknek kdzhasznu tarsasagi formaban torténd
mukddtetése.

Az dnkorményzati szerepvallalds természetesen fennmarad a telepiilésfejlesztési, azon
beliil a kdzmiifejlesztési célok meghatarozasaban (de nem a kivitelezésben).

A forrasok elosztasanak fé formai. A fenti helyzetértékelés alapjan a fejlédGképes-
nek itélt régidkban a maximalisan piackonform projekt- és programfinanszirozasnak ér-
demes elsGbbséget adni. Az elmaradott régidkban viszont a fizikai és a piaci infrastruktd-
ra fejlesztésére célszerd az er&forrasokat dsszpontositani.

A regionalis abszorpcids képesség fokozasa sziikségessé teszi a magyar gazdasag, il-
letve a regiondlis gazdasagi szerepldk felkészitését a kdzosségi forrasok fogadasara. En-
nek érdekében 0sszhangba kell hozni a magyar 6sztonzérendszert a k6zdsségi verseny-
és tdmogataspolitikaval.

Tehét a kdzosség versenypolitikdjabol adddo fébb kovetelmények a kovetkezdk.

1. Osszhang a kézosségi jogszabdlyokkal. A magyar timogatasi politikat és timoga-
tasi rendszert 6sszhangba kell hozni a kdzdsségi jogszabdlyokkal. A nem EK-konform
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gyakorlat folytatdsa nem javasolhatd, mert veszélyezteti a magyar kormany szavahihe-
téségét.

2. A regiondlis dimenzio erdsitése. A magyar tAmogatasi rendszer korszerdsitésekor
célszerd és kivanatos a regiondlis dimenzidt erdsiteni, azaz a tAimogatasi célok és a pénz-
iigyi forrasok novekvé hanyadat kell kiilonféle regiondlis konstrukcidk keretében fel-
haszndlni. Hosszu tavi kormanyzati feladat példaul a kiilonféle vallalati beruhazasi adé-
kedvezményeknek EU-konform regionalis tdimogatasokka torténd atalakitasa.

3. Vdllalkozdsfejlesztés. A kdzOsségi verseny- és tdmogatasi politika javitja a magyar
gazdasagpolitika mozgasterét a vallalkozasfejlesztés és -0sztonzés terén. A véllalkozas-
0sztonzésbe az eddigi gyakorlattdl eltéréen az induld vallalkozdsok mellett a kis- és a
kozepes méretli cégek fejlddésének elémozditasat is célszerd bevenni, mert a vallalko-
zas0sztonzésre és a regiondlis fejlesztésre szolgdld forrdsok e szervezetek esetében ku-

P

mulélhatok, legyen sz6 4j vallalkozasok inditdsarol vagy meglévSk tdmogatisarol.

Elgondolasok a magyar tamogataspolitika f6 vonasaira

A kozosségi taimogataspolitika varhat6 fejlédési iranyai és a magyar gazdasag sziikségle-
tei alapjan a kovetkezdk érdemelnek megfontolast.

1. Transzeurdpai hdlozatok. Célszerd és kivanatos az adott lehetdségek és korlatok
kozott olyan fejlesztési programokat kidolgozni, amelyek eleget tesznek a transzeurdpai
halézatok altal tdmasztott kovetelményeknek. Az ilyen infrastrukturalis fejlesztések koz-
vetve jarulnak hozz4 a térségi abszorpcids képesség fokozasadhoz (kedvezd fejlédési adott-
sagu és elmaradott régiok esetében egyardnt), amennyiben kedvezSbb feltételeket terem-
tenek a véllalkozasfejlesztéshez, magyarorszagi székhelyd vallalatok vidéki telephelyha-
16zatdnak bdvitéséhez, illetve a kiilfoldi nagyvéllalatok letelepedéséhez a transzeurdpai
halézatok altal érintett régidkba.

A transzeurdpai halézatok keretében megvaldsithatd programok koziil a térségi ab-
szorpcids képességet a legnagyobb mértékben a kozlekedési infrastruktira, azon beliil is
elsésorban a kozutépités javitja (és az energetikai rendszerek, illetve a tavkozlés fejlesz-
tésének csak csekélyebb a hatdsa).

Kozosségi érdekeket is megtestesitd transzeurdpai program lehet a Duna magyarorsza-
gi szakaszdnak komplex szabdlyozdsa, fejlesztése és hasznositdsa a meder hajézhatova
tételének javitasatol a kombindlt fuvarozdson keresztiil a kikotdi infrastruktdra és a kiko-
t6khoz kapcsolddd szallitasi infrastruktira fejlesztéséig. A komplex megkozelités azt is
jelenti, hogy a két 4gazat specifikumainak figyelembevételével a vizi szallitasi tarifdknak
versenyképeseknek kell lenniiik a vastt tarifdival. Mds szavakkal: a vizi széllitdsban is
ugyanazokat a tarifakedvezményeket kell biztositani, mint amiket a vasuttarsasagok ki-
néalnak.

2. Regiondlis, illetve térségi tandcsaddsra dsszpontosito cégek. Jelenleg a magyar val-
lalkoz6i és a helyi dnkormanyzati szféra csekély hanyada alkalmas a k6zosségi forrasok
fogadasara: hidnyzik az az ismeretanyag és gyakorlat, aminek birtokdban magyar szerve-
zetek eredményesen palyazhatnak kozosségi forrasokért, ki tudnak dolgozni regiondlis
fejlesztési programokat.

A piaci szereplGk felkészitése sziikségessé teszi komplex piaci informacidkat és egyéb
szolgéaltatdsokat nyujto regiondlis, illetve kistérségi tandcsadast végzd cégek hildzatanak
a felallitasat, illetve a meglévs bovitését. E cégek a kis- és kozepes méretd vallalatok
inditdsdhoz, folyamatos mikddéséhez és fejlddéséhez nytjtandnak segitséget. E tandcs-
ado cégek

- egyrészt az egyes szlikebb vagy tdgabb régiok, kistérségek, telepiilések fejlesztési
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terveinek az elkészitéséhez, valamint az ott mikodds kis- és kozepes méretid vallalkozasok
szdmdra adndnak informdcidkat és technikai segitséget lizleti tervek, hitelkérelmek, ten-
derdokumentéciok, teriiletfejlesztési, idegenforgalmi, oktatési, szakképzési stb. progra-
mok, hatdrokon atnyulé egyiittmiikodési projektek elkészitéséhez, nemzeti vagy kozos-
ségi forrasok megpalyazasdhoz. E tandcsadd cégek segitséget nydjtandnak a kiilonféle
kozosségi tdimogatasok igénybevételét lehetdvé tevd regiondlis, kistérségi stb. palyazati
anyagok megirasahoz, az intézményes timogatasokhoz sziikséges regionalis tervek elké-
szitéséhez;

- masrészt végezhetnek partnerkdzvetitést is az tlizleti szféra szdmara (céginformaciok
adasa, szakértGi-konzulensi adatbazis miikodtetése, szakértGk és konzulensek kozvetité-
se, termékek és szolgaltatasok keresése €s kindlata, kooperacids partnerek keresése, 1j
egylittmikodési formdk kialakitasa);

- harmadszor profiljaba tartozhat a technoldgiai tandcsadés, annak az el@segitése, hogy
a magyar véllalatok megfeleljenek a nyugati versenykdvetelményeknek, az Eurdpai Ko-
z0sség technikai szabdlyainak és ipari szabvéanyainak. Ilyen lehet példaul az ISO 9000
tandsitvany megszerzéséhez nyujtott tanacsadas;

- végiil a mez&gazdasagi vallalkozasoknak nytjthatnak technoldgiai és piaci tanacsadast.

Ilyen tandcsadd cégek jelenleg is léteznek, de egyrészt szamuk meglehetGsen korlato-
zott, masrészt szolgaltatasaik ara olyan magas, hogy ezt a kis és a kdzepes méretd valla-
latok nem képesek megfizetni.

E tanicsadd cégeknek piacszerden, eredményérdekeltségi formaban kell mikodniiik,
azaz csak akkor juthatnak arbevételhez, ha a véllalkozéasok és a szolgéltatisaikat igénybe
vevl egyéb szervezetek haszndlhaté anyagokat, informdacidkat kapnak (tehat példaul a
bank elfogadja az éltaluk készitett hitelkérelmet).

E tanécsadoi tevékenységet nem célszerd korményzati vagy dnkormanyzati hataskorbe
adni, mert az korldtoznd a piaci szereplSk kozotti egytittmikodést. Egyrészt a regionali-
san vagy a kistérségekben mikodd tanacsadd cégek a gazdasagi sziikségleteknek megfe-
lel6en atnyulnak a kozigazgatasi hatarokon. Ez a hagyomanyos kozigazgatasi, illetve
onkormanyzati modellben nehézségekbe iitkozik. Masrészt a vallalkozasfejlesztés piaci
kategdria, nehezen egyeztethet§ Ossze az dnkormanyzatok mikodésének logikdjaval.

A kozosségi regiondlis programokhoz kapcsolddva célszerd kozosségi forrasokat igé-
nyelni a tandcsadé cégek haldzatanak a kialakitdsahoz, tovabbad meghatarozott ideig a
mikddési koltségek egy részének - idében csokkend mértékd - finanszirozasdhoz. A
2000 és 2006 kozotti tervezési idgszak végére e tandcsadd cégek annyira megerdsddhet-
nek, hogy Onfinanszirozéva vélhatnak.

3. Informdcios centrumok. A kozdsségi timogatasok felhasznil4dsa mellett az EU-kap-
csolatoknak a magyar gazdasagban jatszott kiemelked$ szerepe, a kozosségi jogi-admi-
nisztrativ szabélyozas figyelemmel kisérése, 0j egyiittmikddési lehetGségek megjelenése
indokoltta teszi atfogd, a 1étezd kereteken tilmutatd, azokat integralé komplex eurdpai
unids informaciés haldzat kialakitasat kozosségi forrasok felhasznalasaval. E folyamat
mar megindult, bar az informacids kozpontok technikai felszereltsége, pénzeszkozokkel
valé ellatottsaga kiilonbodzs.

Ezekben az informacids kozpontokban minden EU-ra vonatkoz6 informaciénak napra-
készen rendelkezésre kell allnia, illetve elfogadhat6 aron, rovid id6n beliil beszerezhetd-
nek kell lennie (jogszabalyok, hivatalos kozdsségi kozlonyok, a tagorszagok allami-ko-
ziileti szektordban megjelend tenderkiirdsok, vamtechnikai ismeretek, kozosségi kezde-
ményezések stb.). A kézpont egyszersmind koordindlné és integralnd a kiilonféle infor-
macids forrasokat, illetve azok tevékenységét a kiilképviseletek, kereskedelmi kirendelt-
ségek, az Eurdpai Bizottsag kiillonbozd részlegeinél dolgozé minisztériumi stb. munka-
tarsak bevonaséval.
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4. Telepiilési infrastruktira. Célszerd és kivanatos k6zdsségi forrdsok bevondsa a tele-
ptlési infrastruktira fejlesztésébe (csatorndzds, utépités stb.). Kozosségi forrdsokra a
legelmaradottabb régiok felzarkéztatdsahoz van a legnagyobb sziikség. Az aldbbiakban a
teleptilési infrastruktdran belil egy, a vallalkozdi szférdnak az informacidellatasat, az
orszagos folyamatokba torténd integralasat eldmozdité kommunikacids szolgaltatohelyek
kialakitasara tesziink javaslatot.

A kommunikécids szolgéltatohelyek sok tekintetben hasonlitanak a kiilfoldon elterjedt
Trade Point rendszerekhez, amelyek olyan kiilkereskedelmi szolgéltatobazisok, ahol egy
helyen lehet a kiilkereskedelemmel kapcsolatos vam-, szallitmanyozasi, finanszirozasi
stb. ligyleteket végezni, s tandcsadédsra is van mod. A kommunik4cids szolgaltatohelyek
funkcidja tilmutat az egyszerd tdvbeszél6kozpontokon, amennyiben az értékndvelt szol-
géltatasok (fax, adatitviteli és kdbeltelevizids hildzat, internet-hozzaférés) is helyet kap-
nanak. A javasolt kdzpontok kapcsolédhatnak a telehdzakhoz, ahol tivmunka és tdvokta-
tas folyik. A nyilvanos kommunikaciés szolgéltatohelyeken az ehhez sziikséges infrast-
ruktira (fénymadasold, szoftverek stb.) is tartozna.

5. Az élelmiszer-gazdasdgi vertikumokba valo bekapcsolodds osztonzése. A regiondlis
jellegl kozosségi timogatassal jorészt az elmaradott régiok élelmiszer-gazdasagi vertiku-
mokba val6 bekapcsolédasat célszerd 6sztondzni (az agrarvidék fejlesztése a haromra
redukalt kozosségi kezdeményezés egyike.)

A térségi abszorpcioképesség a mezdgazdasidgban a) a technoldgiai és a kdzgazdasagi
kovetelményekkel 6sszhangban 1év6 lizem- vagy birtoknagysag kialakitdsa, b) a mezd-
gazdasagi szervezetek miszaki szinvonaldnak fejlesztése, valamint c¢) a vertikumba szer-
vez8dés révén erdsithets. E kovetelmények figyelembevételével a tdimogatandd célok a
kovetkezSk lehetnek.

a) A versenyképes lizemnagysag kialakitdsahoz tdmogatni kell

- a technikai és gazdaségi értelemben versenyképes birtoknagysig kialakitdsat,

- a magangazdasagok nagytizemekké valasidnak folyamatit,

- az yj tipust, technoldgiai, mivelési és értékesitési tarsuldsok 1étrehozasat.

b) A mdszaki szinvonal javitisa érdekében célszerd tdmogatast nytjtani

- a korszerd gépek, berendezések, technologiak,

- a korszerd hatéanyagok (mitragyak) és

- korszert vetémagok beszerzéséhez.

¢) Az agazaton beliili vertikalis kapcsolatok javitisit a vertikumba szervezddéshez nytj-
tott tAimogatasokkal célszerd 6sztondzni. A mezdgazdasigban a vertikumok kénnyen meg-
hatdrozhatdk, és a mindenkori piaci helyzethez, perspektivakhoz igazodva valtoztathatdk.

A tdmogatast a termelésben és a feldolgozasban résztvevé szervezetekhez kell eljuttat-
ni, illetve a vertikumba szervezd erdt jelentd véallalkozdsok koré célszerd csoportositani.

A vertikumba vald szervez8dés f6 hajtdereje lehet az értékesités, az értékesitésbdl
kiindulva kell termeltetési céllal szervezni a vertikalis kapcsolatokat. Ez javitja a terme-
1és biztonsagat, valamint résztvevlk versenyképességét. A vertikumba vald szervezddés
Iényeges forméja lehet a korszert technoldgidk elterjesztésének dsztonzése.

6. Idegenforgalom. Az egyes régiok novekedési esélyeit és munkaerd-megtartd képes-
ségét nem csekély mértékben javitjdk az idegenforgalmi vallalkozasok. Az idegenforgal-
mi lehetdségek feltarasahoz és hasznositdsahoz iizleti alapt tanidcsadasra van sziikség. Az
idegenforgalom fejlesztésével kapcsolatban 1ényeges a szezonalitds mérséklése, az ide-
genforgalmi szezon idébeli meghosszabbitisa.

7. Térségi céltamogatdsok. A Kis- és a kdzepes méretli vallalkozasok és a gazdasdgon
beliili vertikdlis kapcsolatok fejlédésének az dsztonzését EU-konform térségi céltdmoga-
tdsokra épitve célszerd megvalositani. E céltdmogatdsokat a tarsfinanszirozasi kovetel-
mények figyelembevételével
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- a kutatas-fejlesztéshez,

- a beszAllit6i programban valé részvételhez,

- a bérmunka kivaltdsdhoz és

- a munkahelyteremtéshez kell adni.

8. Oktatds-szakképzés. Szamottev6 nagysagrendid kozosségi forrashoz lehet hozzajutni
az oktatas-szakképzés fejlesztése cimén. Jelenleg megfelel§ szamu kiilonféle tarsasagi
formaban mikodd oktatasi-szakképzési vallalkozas van orszagszerte, talan tobb is, mint
amennyire kereslet van. Az oktatas-szakképzés fejlesztését célszerd a térségi fejlesztési
programoknak aldrendelni, azokhoz kapcsolni. Ez azt jelenti, hogy azt kell oktatni, ami-
re a regiondlis programok végrehajtdsidhoz sziikség van, illetve lesz, azaz az oktatds-
szakképzésnek jobban kell illeszkednie a vallalkoz6i szféra igényeihez. A hangstlyt min-
denképpen a foglalkoztatottak at- és tovabbképzésre kell helyezni, nem pedig a munka-
nélkiiliek képzésére.
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