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KKV FEJ I:ESZTESI POLITIKA
2007 ES 2013 KOZOTT

I. VALLALKOZASFEJLESZTESI POLITIKA

A gazdasagpolitika részeként megjelené vallalkozasfejlesztési politika elssorban
a KKV-k gazdasagi szerepének, versenyképességének javitasara iranyul. A vallalko-
zasfejlesztés kormanyzati oldalrol két teriileten valosul meg;:

+ a vallalkozas miikddési kornyezetének (gazdasagi kornyezet, jogi szabalyozas)
javitasan, fejlesztésén, illetve
» maganak a vallalkozasnak a fejlesztésén (konkrét programokon) keresztiil.

Lényeges, hogy a hazai kis- és kozépvallalkozasok megerGsitésére, versenyképes-
ségiik javitdsara a korméany hossza tavd, ciklusokon ativeld stratégiat dolgozzon ki,
fliggetlenitve azt az adott kormanyzati idGszak esetleges politikai befolyasoltsagatol.

Megallapithatjuk, hogy tokéletesen jol miikéds KKV fejlesztési politika nem mii-
kodtethetd egy nemzetgazdasagban sem, hiszen a gazdasagpolitikanak a vallalkoza-
sok tAmogatasa mellett egydttal mas szempontokat is érvényre kell juttatnia. Fontos
azonban, hogy ezen kereteken beliil az alkalmazott fejlesztési eszk6zok a leghatéko-
nyabban jaruljanak hozza a KKV-k helyzetének javitasahoz.

Ha az unio6s viszonylatokat is megvizsgaljuk, lathat6, hogy egységes vallalkozas-
fejlesztési rendszerr6l nem beszélhetiink. Egyrészt az emlitett okok miatt sem, to-
vabba azért sem, mert az egyes orszdgok gazdasagi helyzete, fejlettsége is eltérd
lehet. Ezen tal id&szakonként mas és mas prioritdsok keriilhetnek elGtérbe. Igy
adott idészakban és adott orszagot tekintve sajatos vallalkozasfejlesztési politikaval

" BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Pénziigyi Tanszéki Osztaly,
féiskolai tanarsegéd.



32 EU WORKING PAPERS 4/2006

talalkozhatunk, amelyben eltér§ eszkozok bizonyulhatnak hatékonynak. Tanécsol-

hat6 azonban felhasznalni a korabbi idGszakok és mas orszagok tapasztalatait, va-

lamint érvényesiteni azokat a fejlesztéspolitikai elemeket, amelyek altaldnosan,
orszag és idészak specifikumokt6l mentesen is kiemelhet6k (pl. adminisztracios és

adoterhek csokkentése, alacsony koltségi és gyors vallalkozasalapitasi lehet6ség). A

fent elmondottak indokoljak, hogy az EU részérdl is csak ajanlas forméjaban fogal-

mazodtak meg vallalkozaspolitikara vonatkozo elvek.

A véllalkozasfejlesztési politika kialakitasa soran a kormanyzat legfontosabb fela-
data, hogy meghatarozza, hol és milyen eszkézokkel avatkozzon be a vallalkozésok
fejlesztése érdekében. Altalanos alapelvként kell érvényesiilnie annak, hogy a be-
avatkozés azokon a teriileteken legyen indokolt, ahol a piac sajat eszkozokkel nem
képes adott hidnyossag megsziintetésére megoldast nydjtani. Ezzel elkeriilhet6 az
allam kiszorit6 hatasa, illetve egyes programok kihasznalatlansaga. Olyan fejlesztési
politikara van sziikség, amelynek komplexen alkalmazott pénziigyi és nem pénziigyi
eszkozei a megcélzott vallalkozoi réteg (a KKV-k) legszélesebb koréhez eljuttatha-
tok, a vallalkozok részérdl kihasznalhatok.

A hazai véllalkozasfejlesztési politika a kormanyzat vallalkozasfejlesztési tevé-
kenységének elveit és az azokra épiil§ iranyvonalat foglalja magaban. Ennek kereté-
ben aktiv fejlesztési tevékenység a rendszervaltas utani idGszakban kezd$dott meg
(1. 1. tablazat).

A véllalkozasfejlesztésben a vallalkozasok pénziigyi tAmogatasa tobbféle progra-
mon keresztiil valésul meg. Ezek a kovetkez6 kategoridkba sorolhatok:
 finanszirozasi konstrukciok (Mikrohitel Program, Mikrohitel Plusz, Széchenyi

kartya, ,Sikeres Magyarorszagért” Vallalkozasfejlesztési Hitelprogram, Lanchid

Faktoring Program);

e t6keprogramok (Corvinus Rt., Corvinus Els§ Innovéciés Kockazati Tékealap,
Kisvallalkozas-fejleszté Pénziigyi Rt., Beszallitéi Befektet6i Rt., Informatikai
Kockéazati T6kealap-kezel§ Rt., MFB Rt. t6kejuttatasai);

» palyazatok (az NFT 1. Gazdasagi Versenyképesség Operativ Programjiban (to-
vabbiakban: GVOP) meghirdetett kis- és kozépvallalkozoi prioritdsanak kereté-
ben unios tarsfinanszirozassal, tovdbba a Széchenyi Véllalkozasfejlesztési Prog-
ramon keresztiil, a t6zsdére késziil§ cégek tAmogatasara teljes mértékben a ma-
gyar koltségvetésbdl finanszirozottan kis- és kozépvallalkozoi célelSiranyzatbol).

1. tablazat
A KKV-k allami osztonzésének jogszabalyi kerete Magyarorszagon!

fv Jogszabaly forméja | Megjegyzés
Kormanyrendeletek
78/1990. (X1.1.) Orszagos Kisvallal- | Hatalyon kiviil helyezte: 13/1995. (I1.
1990 | kozas-fejlesztési Iroda hataskorérdl, |10.) kormany rendelet 1. §., hatalytalan
szervezetérol és miikodésérol 1995. I1. 10-t4l.
67/1992. (IV. 14.) kormanyrendelet | Hatalyon kiviil helyezte: 149/1994.
1992 |az ipari és kereskedelmi miniszter (XI.17.) kormény rendelet 9. §. (2),
feladatairdl és hataskorérdl hatalytalan 1994. XI. 25-t6l.

t Forras: sajat szerkesztés.
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1. tablazat (folytatas)
A KKV-k allami oszténzésének jogszabalyi kerete Magyarorszagon

Jogszabaly forméja

| Megjegyzés

Kormanyhatarozatok

1994

2040/1994. (V. 3.) A kormany kézépta-
v kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési
koncepcidjarol

1996

2146/1996. (V1. 13.) A kis- és kozép-
vallalkozasok fejlesztésének koncepci-
6jarodl

Hatalyon kiviil helyezte: 1067/2004.
(VIL. 8.) kormanyhatarozat, hatalyta-
lan 2004. VII. 08-t6l.

1997

1045/1997. (IV. 29.) A kis- és kozépval-
lalkozasok fejlesztése érdekében sziik-
séges egyes kormanyzati teendGkrél

Hatalyon kiviil helyezte: 1062/2001.
(VI. 26.) korméanyhatarozat, hataly-
talan 2001. VII. 01-t4l.

1998

1161/1998. (XII. 17.) A mikro-, kis- és
kozépvallalkozasok fejlesztésének ko-
zéptava stratégidjarol

2002

1141/2002. (VIIL. 16.) A Széchenyi
Terv palyazati rendszerének miikod-
tetésével kapcsolatos idGszerti teen-
dékrél

Hatalyon kiviil helyezte: 1067/2004.
(VIL. 8.) kormanyhatarozat, hatalyta-
lan 2004. VII.08-14l.

1213/2002. (XII. 23.) A Széchenyi
Vallalkozasfejlesztési Programrol

Hatalyos.

Torvények

1998

XXXIV. A kockazati t6kebefektetések-
rél, a kockazati t6ketarsasagokrol,
valamint a kockazati t6kealapokroél

Hatalyon kiviil helyezte: 2005.
CLXXXVI. torvény 181. § b) korméany-
hatérozat, hatalytalan 2000. 1. 01-16l.

1999

XCV. A kis- és kozépvallalkozasokrol,
fejlédésiik tamogatasarol

Hatalyon kiviil helyezte: 2004.
XXXIV. tv. 20. §. (2). Hatalytalan a
Magyar Koztarsasagnak az Eurdpai
Unibhoz t6rténd csatlakozasarol sz616
nemzetko6zi szerzédést kihirdetd tor-
vény hatalybalépésének napjatol.

2004

XXXIV. A kis- és kozépvallalkozasok-
rdl, fejlédésiik tdmogatasarol

Hatalyos.

2005

CLXXXVI. a t6kepiacrol sz6l6 2001.
évi CXX. torvény modositasarol

Hatalyos, a kockazati t6kebefekteté-
sek jelenlegi szabalyozasat a tékepiaci
torvény tartalmazza.

Egyéb f6bb, jogszabalynak nem mindgsiilG, vallalkozasfejlesztéshez kapcsolodo

dokumentumok:
e a kormany négyéves (1999-2002) mikro-, kis- és kozépvallalkozasokat segitd
stratégiaja;

« a kormany kézéptava (2003-2006) kis- és kozépvallalkozéas-fejlesztési stratégiaja.
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A vallalkozaspolitika sajatos és egyre inkabb kiemelt teriilete a kockézati tGkefi-
nanszirozas 6sztonzése. A kormany el6szor a 2146/1996. kormanyhatarozataban
emelte ki hangstlyozottan e teriilet fejlesztésének sziikségességét. Ennek szervezeti,
pénziigyi feltételei kialakitasa érdekében mondta ki, hogy fel kell gyorsitani a kocka-
zati t6ketarsasagok miikodését szabalyozd torvény kidolgozasit, a tSketarsasigok
megerdsodésének elémozditasara meg kell vizsgalni, hogy mennyiben indokolt a koc-
kazati t6kebefektetésbdl szdrmazo t6kenyereség adomentesitése, illetve a t6kevesz-
teség t6kenovekménybdl vagy jovedelembdl valo leirasi lehetdségének biztositasa.

Az 1045/1997. korméanyhatarozat els6sorban a koézépvallalkozasok tékeellatottsa-
ganak javitisa, piaci lehet8ségeinek bévitése érdekében a belfoldi vallalkozasok
kiemelten a kornyezd$ orszagokba iranyul6 tSkebefektetéseinek elGsegitése miatt
szorgalmazta egy olyan tGketarsasag (pénzalap) létrehozasat, mely a kiilf6ldi befek-
tetésekben a magyar tarsasagok t6kéjét kiegészitve, tulajdonostarsként vesz részt. A
kockazati t6ketarsasagban val6 allami részvétel biztositasa érdekében az 1998. évi
koltségvetési tervezémunkak soran meg kellett hatarozni azokat a konkrét teriilete-
ket és célokat, amelyeket t6kebefektetései révén az allam tamogatni kivant. A kis- és
kozépvallalkozasok felé irdnyuld kockazati t6kebefektetés érdekében sziikségesnek
tartotta megvizsgalni, hogy a befektetésekhez a Hitelgarancia Rt. milyen feltételek-
kel vallalhat garanciat.

Az 1161/1998. kormanyhatarozat az innovativ kis- és koézépvallalkozasok t6kéhez
jutasa, valamint a regionilis projektek elGsegitése céljabol tartotta sziikségesnek
megteremteni a kockazati t6kealapokban a kisebbségi allami tulajdonosi részvétel
lehetGségét.

A korméany négyéves (1999-2002) KKV stratégidja a gyors novekedésre képes, in-
novativ kisvallalkozasok szdmara hangstlyozta lehet6vé tenni a kockazati téke
igénybevételét. Kiemelte, hogy a kozépvallalkozoi kor versenyképességének javita-
saban nagyobb szerepet kell kapnia a t6kepiaci eszkozok koziil f6ként a kockazati
t6kének. Az indul6 és a mikro-véllalkozasok finanszirozasi lehetGségeinek javitasa
érdekében indokoltnak tartotta az innovativ kis-, kozépvallalkozasok t6kéhez juta-
sat, valamint a regionalis projektek elGsegitése céljabol a kockazati t6kealapokban a
kisebbségi 4llami tulajdonosi részvétel lehetdségének megteremtését.

A kozéptava (2003-2006) kis- és kozépvallalkozas-fejlesztési stratégiaban az esz-
koztar kozott kiemelt hangsilyt kaptak a t6kep6tloé programok, ennek alapjan t6bb
allami tulajdonu, kockazati t6ke tipusa tevékenységet végzd vallalkozéas folytatott
érdemi munkat (1. t6keprogramoknal felsoroltak), ezek mellett az MFB Rt. Kis- és
Kozépvallalkozas-fejlesztési TGkebefektetési Programja biztosit t6keforrast.

A vallalkozasok fejlesztésében szamottevs forrasfelhasznalasra 2004-es unios
csatlakozasunk kovetkezményeképpen adddott lehetdség, ekkortdl a strukturalis
alapok forrasaira is jogosultsagok kaptunk. Ezek palyazati aton torténd lehivhatosa-
ga érdekében késziilt el a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT 1.) és ennek alapjan a ta-
mogatasok jogi keretét jelent§ Kozosségi Tamogatési Keret (KTK). A 2004-2006-0s
idGszakra vonatkozban a strukturalis alapokb6l 508,9 millidrd forint fejlesztési ta-
mogatéasra lettiink jogosultak.

A kormany vallalkozasfejlesztési prioritasai az NFT I. keretében a GVOP-n beliil
oltenek testet, melynek kialakitdsaért a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
(GKM) volt felel6s, végrehajtasat 2006. jalius 1-t6l a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség
feltigyeli. Az OP a strukturélis alapok koziil az Eur6pai Regionalis Fejlesztési Alap-



KOVACSNE ANTAL A.: KKV FEJLESZTESI POLITIKA 2007 ES 2013 KOZOTT 35

bol kapja a fejlesztési forrasokat. A GVOP koltségvetési kerete a 2004-2006 kozotti
id6szakban t6bb mint 154 Mrd Ft, melynek felhasznalasi tertiletei a kovetkezGk:

1. beruhazasosztonzés;

2. kis- és kozépvallalkozasok tamogatasa;

3. kutatas-fejlesztés, innovacio;

4. informé&ciobs tarsadalom- és gazdasagfejlesztés.

Az OP az osszes fejlesztési forrasbol masodik legnagyobbként (a HEFOP mogott)
22,49%-0s arannyal részesedik. Ebbdl a szerzddéssel lekotott projekt értéke a vizs-
galt id6pontig (2006. augusztus 27-ig) a teljes fejlesztési forras 64,23%-a, a mar
megitélt tAmogatés pedig 68,89%-a.

2. tablazat
A GVOP forras osszetétele 2004-2006 kozott (Mrd Ft)!

Megnevezés | Strukturalis Alapok forrasa | Magyarorszagi forras | Osszes forras
GVOP 109,4 45,2 154,6
Osszes OP 508,9 178,6 687,4

A GVOP vizsgalt mésodik, legnagyobb stalyponta prioritasa a hazai KKV-k uni6s
piacon val6 helytéllasat, a versenytarsak melletti érvényesiilését hivatott segiteni
harom fontos teriilet: a KKV-k technolégiai modernizici6ja, menedzsmentjik fej-
lesztése és egyiittmiikodéseik 6sztonzése révén.

II. GVOP 2. KIS- ES KOZEPVALLALKOZASOK FEJLESZTESE
CELKITUZESHEZ KAPCSOLODO PALYAZATOK ERTEKELESE ES
TAPASZTALATAI ZALA MEGYEBEN

Vallalkozasok helyzete Zala megyében

Adott teriileten miikodd vallalkozasok szama és jellege Osszefiigg azzal, milyen a
kérdéses térség infrastrukturalis ellatottsaga, milyen mértéki konkurenciaval talal-
jak magukat szembe az indulé véllalkozasok, illetve milyen 4gazatok szdmara alkal-
mas a térség.

A megye regisztralt gazdasagi szervezeteinek kore 2000-t61 folyamatosan bdviilt,
2006-ban mar t6bb mint 41 ezerre emelkedett. Ehhez mind az egyéni mind a tarsas
vallalkozasok hasonlé aranyd noévekedése vezetett, ami kiegyensulyozott vallalati
kultarat jelez.

1 Forras: www.nfh.hu
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1. abra

Miikodé vallalkozasok szama a Nyugat-Dunantuli régiéban, 2000-2004 (db)1

3. tablazat

Ezer lakosra jut6 miikodé vallalkozasok szama a Nyugat-Dunantuli régiéban,

2000-2004 (db)?

Megye 2000 2001 2002 2003 2004
Gy6r-Moson-Sopron 65 67 73 74 75
Vas 52 54 60 61 63
Zala 63 65 69 70 70

A megye az egy fére jut6 GDP rangsoraban 1839 E Ft-tal a 6. helyen 4ll (Gydr-
Moson-Sopron megye a 2. (2336 E Ft), Vas megye a 4. (2039 E Ft). A miikod§ val-
lalkozasok tobbsége a kisebb méretdi kategoridkbol keriilt ki, 2004-ben 84%-uk
egyéni vallalkozo, betéti, illetve kdzkereseti tarsasag.

t Forras: www.portal.ksh.hu
2 Forras: www.portal.ksh.hu
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2. abra

Miikodé vallalkozasok 6sszetétele gazdalkodasi forma
szerint Zala megyében, 2004

Az aprofalvas telepiilésszerkezetdi Zala megye kivaldé termdéhelyi és természeti
adottsagokkal rendelkezik, a gyiimoélcs, sz6l6- és zoldségtermesztés, illetve a ter-
mdétajra alapozott agrar kornyezetvédelmi termesztésben az elsék kozott szerepel.
Ez az adottsag azonban az uni6s tdmogatasi rendszer anomalidja miatt nem volt
kihasznalhato, igy a mezGgazdasag szerepldi az unios csatlakozas legnagyobb vesz-
teseként jelent6s poziciovesztést szenvedtek el, illetve tonkrementek vagy meg-
sziintek a megye élelmiszer-ipari feldolgozo tizemei. Ennek kévetkeztében az elmilt
években a megye gazdasagi tevékenysége eléggé besziikiilt.

Zala megye a Nyugat-Dunéntali régi6 részeként 6t, megyeként harom orszaggal
hataros, ami kedvez a kereskedelmi vallalkozasoknak, hiszen még nagyobb felvevs-
piacot tudnak elérni. A kereskedelem szerkezete azonban kétpdlusi: vannak egy-
részrél a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok, melyek kevés t6kével rendelkeznek és
gyenge a jovedelemszerz4 képességiik, masrészr6l pedig vannak a tékeerds beva-
sarlokozpontok, melyek jelentds versenyel6nyre tettek szert.

Neheziti tehat a helyzetet a térségben a multinacionéalis kereskedelmi cégek je-
lenléte, amely korlatozza vagy éppen kizarja a kis- és kozépvallalkozoi termékek
eloszt6 rendszerbe valdé bejutidsat. A multinacionalis véallalatok egymaéssal verse-
nyeznek a megrendelésekért, a kiélez§dott piacon egyre jobb és jobb termékeket kell
bevezetni ahhoz, hogy megalljak a helyiiket a tarsasagok a vevikért folytatott kiiz-
delemben. Ilyen koriilmények kozott felértékeldik a kis- és kozépvallalatok szerepe,
amelyek fejlesztése komoly teher valamennyi magyarorszagi régionak. Az egyre
szélesed6 nemzetk6zi versenyben ugyanis mind nehezebben maradnak talpon a
kicsik, akik raadasul gyakran t6kehiannyal kiizdenek. Gond még a kooperacio6 ala-
csony szintje, s a hozziadott érték aranyan is kellene javitani. Az utébbi idében
azonban Zala megyében is érezhet$ tendencia a féleg Osszeszerel§ gyartasi tevé-
kenységet végz6 multinacionalis vallalkozasok kivonul4sa a térségbdl.

Osszességében elmondhatd, hogy a miikodé vallalkozasok tobbsége a kereskede-
lem, javitas (22%), valamint az ingatlaniigyletek, gazdasagi szolgéltatasok (22%)

t Forras: www.portal.ksh.hu
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teriiletén miikodik. JelentGsebb még az épitGiparban (11%) illetve a feldolgozdipar-
ban (10%) munkéalkod6 vallalkozasok szama.

Nyugat-Dunéntdl hatar menti régio, ezért rendkiviili jelent6sége lenne a kornyezé
orszagokkal és azok hazankhoz kozeli térségeivel valo egyiittmiikodésnek. Nyugat-
Eurépa kozelsége miatt a t6bbi megyével 6sszehasonlitva jelentds nagysaga téke
aramlott a térségbe. Sok a kiilfoldi érdekeltségli (tulajdonu) vallalkozis. A megyék
rangsorat tekintve Zala 2004-ben a 6. legnagyobb t6kevonzo6 képességgel, a kiilfoldi
t6ke Osszegét tekintve a 9. hellyel rendelkezett. Megjegyzend azonban, hogy a Nyu-
gat-Dunantali régi6 részeként Gyér-Moson-Sopron és Vas megye is megel6zi.

4. tablazat
Kiilfoldi érdekeltségti vallalkozdasok néhany
jellemzdje Zala megyében, 2000-2004"

Kiilfoldi érdekeltségii
vallalkozAsok.. 2000 2001 2002 2003 | 2004
...szama (db) 864 812 789 721 681
..kiilfoldi t6kéje (Mrd Ft) 31,9 32,2 34,8 40,8 41,8

Zala megye kitorési pontjai kozott emlithet6 elsGsorban a természeti adottsagok-
ra alapozott idegenforgalom, a termal- és gy6gyturizmus és a wellness. Lenne lehe-
t0ség a vadaszturizmus, a halaszat, a lovas turizmus és borutakkal kapcsolatban
komplex nagy programok kidolgozasara. Az alternativ energia harom fontos tertile-
ten hasznalhato ki: a f6ldhé (a termalviz hasznositasa), a biomassza (60 ezer hektar
rét, legelS hasznositasa), illetve az arunévény termelés. Mindezek uni6s forrasokat
hozhatnak Zala megyébe.

GVOP 2. palyazatok értékelése Zala megyében

Kutatasi modszertan

Az adatok feldolgozasa a GVOP 2. célkitlizésében szereplé megitélt tamogatassal
rendelkezd palyazatokhoz kapcsolédott, amelynek szadma a 2006. augusztus 27-i
allapot szerint 207 db volt. Ebbdl 143 palyazo (kézel 70%) keriilt megkeresésre. A
megkeresett palyazok 84%-a vélaszolt a feltett kérdésekre, 23 palyazét nem sikeriilt
elérni, illetve nem kivant valaszt adni. A valaszadok 14%-a felmondta szerz6dését,
illetve nem kivanja lehivni a megitélt tAmogatés 6sszegét. Osszességében a GVOP 2.
Zala megyei megitélt tAamogatassal rendelkezd projektek 50%-a keriilt a vizsgalati
mintaba. A célkitiizés egyes alpontjaihoz tartoz6 projektek vizsgalati mintan beliili
aranya azonos a GVOP 2. Zala megyei alapsokasagbeli aranyaval:

2.1. Miiszaki-technoldgiai hattér fejlesztése: ......couvmimmniniiiiniiiieieieeeeccreee e, 93%,
2.2, Villalkozoi kultdra és ismeretek fejlesztése: ...uimmiiinniiiiiiniiineeeeiireeeeireeean. 6%,
2.3. Egylittmiik6dés fejlesztése a vallalkozoi szektorban: ..........ceeeevveeeciiieeccinnneen. 1%.
Megualosult MINTANAGYSAG: ....cveeveeevreeeeeieeieeieeseeeeeseesssesssesssesssesssssssessssssses 120 darab,
Vizsgalati mintanagysag (hatalyos projektek):.......cccvveeveeveeieeceeeceereeecnenee. 103 darab.

t Forras: www.portal.ksh.hu
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Az empirikus vizsgalat f6 adatgytijtési modszere: telefonos megkeresésen alapul6,
standard kérdGives adatfelvétel. A kérd6iv 16 f6 kérdést, alkérdésekkel egyiitt 6sszesen
20 kérdést tartalmazott, dont6en zart és valaszalternativakat kinal6, kisebb részben
nyitott kérdéseket foglalt magaban. Az adatfelvétel idGpontja: 2006. szeptember 15-
6l — oktober 04-ig.

A kutatas eredményei (a hatalyos projektek alapjan)

A palyazatok tébbségét (85,44%-at) palyazatirasra szakosodott szervezettel, sze-
méllyel irattdk a vallalkozasok, elsGsorban a palyazat nyerési esélyének novelése,
illetve hozzaértés hidnya, tapasztalatlansag miatt. T6bbségiik megyén kiviili szerve-
zetet valasztott ki a feladatra, dontSen a palyazatir6 megkeresésére reagilva. A kiil-
s6 palyazatirok tobbsége (63,64%-a) egyuattal a pénziigyi elszamolast is véallalta.
Azoknél a véllalkozasoknal, ahol az elszdmolas lebonyolitdsdra nem kotottek szer-
z0dést, nehézségekbe litk6zott ennek a feladatnak a megoldasa. Altalaban elégedet-
tebbek is voltak azok a vallalkozasok, ahol a palyazat ir6ja a palyazattal kapcsolatos
valamennyi teendét ellatta.

A palyazok tébbsége (57,28%-a) tgy nyilatkozott, hogy tisztaban volt a palyazat
értékelési rendszerrel. Akik viszont nem, azok altalaban arra hivatkoztak, hogy a
palyazatukat kiilsé céggel irattak, igy az elkészitési folyamatban nem Kkellett ef-
fektive részt venni, csak a megfelel§ adatokat, bizonylatokat rendelkezésre bocsata-
ni. A kiils szervvel, személlyel megiratott palyazatok magas aranyahoz képest 6sz-
szességében tobben szamoltak be arro6l, hogy ismerték az elbiralas rendszerét.

A palyazdk nagy része kisvéallalkozas,
de aranyaiban sok mikrovéallalkozas is si-
keres palyamunkat adott be, vagyis a kiirt
programok a valoban kicsi vallalkozasok
szamara is viszonylag elérhetének mond-
hatok. A vallalkozas mérete és a megitélt
tdmogatds mértéke aranyosnak tekint-
het6 (kisebb vallalkozas kevesebb beru-
hazasi érték alapjan kisebb megitélt ta-
mogatasban részesiilt), egy-két kiugrd
esetet kivéve. A palyazok tébbsége ebbe a

Mikro-
vallalkozas Kozép-
33% vallalkozas

Kisvallalkozas
48%

korbe tartozoban jelezte, hogy a pélyazat- o3 abra '
hoz kapcsol6dé koltségelemek a megitélt Zala megyei palyazatok vallalkozoi
tAmogatas Osszegének nagy részét lefed- kategoriak szerint:

ték.

A péalyazok t6bbsége a kereskedelem, javitas, a feldolgozoipar és épitdipar gazda-
sagi agakhoz tartozott. JelentGsebb szamu projekt érkezett még az ingatlaniigyletek,
gazdasagi szolgaltatasok kategoridban miikodd vallalkozasoktdl. Ezek a hangsulyok
a megyében miik6ds vallalkozasok gazdalkodasi dgak szerinti felosztasanak is meg-
felelnek, bar nem egészen ebben a sorrendben. A vallalkozasok tobbsége a végzett f6
tevékenységéhez kapcsolodo fejlesztéshez palyazott, két esetben attdl eltérd teriilet-
re kivanta a megitélt tamogatast felhasznalni.

t Forras: sajat statisztika
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A kapott tAmogatés az egyes projektek Osszkoltségét 25% és 50% kozotti tarto-
méanyban finanszirozta. Donté t6bbségében annak felét, kozel 7%-ban 25%-at, illet-
ve 35%-at jelentette. JellemzGbben fordul el még a 30%, 40% és 45%-0s tamogata-
si arany. A teljes megvalosult beruhazasi értéket tekintve atlagosan 39%-os GVOP-s
tamogatasi hanyadrol beszélhetiink.

A pélyazatokhoz kapcsol6do sajat forrast altaldban készpénzzel (szamlapénzzel) ol-
dottdk meg a palyazok. Ezek elsGsorban az ISO mingsités megszerzésére iranyultak (az
Osszes vizsgalt palyazat 46%-aban), viszonylag alacsony (hozzavetSleg 2 M Ft alatti)
Osszkoltséggel. Koriilbeliil 18%-ban a készpénz (szamlapénz) mellett hitel igénybevé-
telére is sor keriilt. Itt ingatlanépités és/vagy gépbeszerzés, valamint j technologia,
technolbgiai fejlesztés kategoriakat lehet emliteni, 6sszkoltséget tekintve 10 millié Ft-
tol a 100 milli6 Ft-ig terjedS tartoményon beliil. Harom esetben csak hitelbdl, egy
esetben gép beszamitissal keriilt sor a sajat rész biztositdsara. A teljes megvalosult
beruhazasi értéket tekintve atlagosan 61% koriili sajat forras felhasznélés tortént.

A projektek tobbségéhez (37,86%) nem kapcsolédott munkahelyteremtés, aminek
és tantsittatasaval kapcsolatos tAmogatas elnyerésére iranyult. A tovabbi palyazatok
esetében altalaban 1, illetve 2 f6 munkavallal6 felvételére keriilt sor. Jelentésebb
szammal jel6lték meg még a palyazok az 5 fGs 1étszambévitést.

A benytjtott palyizatok tobbségén keresztiil megvalosuld fejlesztés belf6ldon
eredményezhet arbevétel-novekedést. Ebben a kategoridban atlagosan 10% koriili
bevétel-novekedést varnak, két extra esetben 80%, illetve 200%-0s noévekedés is
megjelolésre kerilt. A palyazok kozel negyede a hazai mellett uniés célpiacot is
megjelolt lehetséges értékesitési helyként. Néhany esetben bevétel-névekedés he-
lyett koltségesokkentést prognosztizalnak, amelyet példaul bérelt gépek hasznalata
helyett sajat tulajdont gépek miikodtetésével probalnak elérni.

Koltségesokkentési célu

3%
Csak belfold Belfold + unids orszagok
61% + Unioén kiviili orszagok

12%

Belf6ld + unids orszagok
24%

4. abra
Zala megyei palyazatok a bevétel varhatoé iranya szerintt

A megvalositott gépberuhazasok tobbsége 10-15 éves, masodsorban 5 éves hasz-
nos élettartammal rendelkezik. Kicserélni hasonl6 id6 mulva tervezik azokat a pa-

t Forras: sajat statisztika
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ly4dzok, vagyis koriilbelil ilyen id&tavban lehet szamitani tovabbi palyazatok be-
nyujtasara, Gjabb tAmogatasok igénylésére.

A benytjtott palyazatok t6bbsége 2004-ben kiirt felhivasra keriilt beadasra és egy
komponenst volt.

Osszegzés

A palyazok tobbsége a rendszer miikddésével kapcsolatosan a nagymértékd bii-
rokraciat, az eljarasi lassusagot, illetve a kiutalas elhtizodasat emlitette f6 problé-
maként. A vizsgalt palyazatok viszonylag kis hanyadaban (26%) nem utaltak kiil6-
noésebb nehézségre, azonban itt is a lassisagot megjelolték esetleges akadalyozo
tényezbként.

Az adminisztraciét tekintve probléma a bonyolult, gyakorta nem egyértelmi megfo-
galmazas, a kiirasban nem szerepl$ tételek utolagos bekérése, a sokszor 2-3 honapos
valaszadasi hataridé. A palyazok tobbszor is latszathianyossagnak értékelték az utola-
gosan bekért dokumentumokat. Nem tartjak igazsagosnak a palyazok azt sem, hogy
mig a hidnypotlést szigoraan 8 napon beliil be kell adni, addig példaul a valaszadés az
utolso, vagyis a 90. napon torténik. Igy el6fordulhat, hogy 3 hidnypétlassal majd ha-
romnegyed évet ,nyerhet” a minisztérium. Tovabbi probléma a palyazat lezarasat ko-
vetGen az elszamolés idébeli cstszésa, mindez a palyazok véleménye szerint azzal a
céllal, hogy minél késébb kelljen kifizetni a tdimogatast. JelentGsen csokkenthetd lenne
az atfutasi id6 példaul a hidnypoétlasok egy litemben torténd megkérésével, illetve ma-
sik oldalon annak egyszerre valé megkiildésével. Problémat jelent, hogy a kiilénb6z6
fazisokban adott palyazatot méas-mas iigyintézg vizsgalja meg, igy esetleg mas tartal-
mu felvildgositast ad az iigyfélnek, illetve parhuzamossagok fordulhatnak elg, igy a
korabban mar leadott anyag jboéli bekérésre is keriilhet.

A palyazok szamara az egyik legnagyobb gondot az utélagos finanszirozasi rend-
szer okozza, hiszen igy tulajdonképpen sajat er6bdl kell megvalositani a beruhazast,
s csak ezt kévetBen van lehetGség hozzajutni a tamogatéassal fedezett részhez. A sajat
er6nek megfelel6 bankszdmlapénz zarolasra keriil, amelyet a vallalkoz6 az eljaras
elhtiz6dasa miatt sokszor egy éven tdl sem tud mozgodsitani. Igy a likviditast sok
esetben rovid lejaratd hitelekbdl tartjak fenn, amellyel kapcsolatosan szamottevs
koltség is felmeriil. Tobb vallalkozd a késedelmek miatt nagy értékii megrendelések
elvesztésérdl, jelentds nagysagrendii veszteségrdl is beszamolt. A rendszer igy t6bb
kisebb vallalkozas szamara nem teszi lehet6vé a palyazati lehet6ségek kihasznalasat,
vagy igénybevétel esetén a gazdilkodas ellehetetleniilését is okozhatja, hiszen pont
ezt a szektort érinti leginkabb a t6kehiany.

Problémat okoz az is, hogy az idGbeli elhtiz6das eredményeképpen a megvalosi-
tott beruhazas targyaban mar bizonyos szinti avulas kovetkezik be, igy az id6kozben
viszonylag gyorsan megvaltozott piaci igények megfelels kielégitéséhez az eredetileg
megvalositani szdndékozott beruhazas mar nem a legmegfelel6bb. A palyazat tar-
gyanak modositasara viszont mar nincs lehetdsége a vallalkozonak.

Az id6beli késedelem soran a véallalkozonak sokszor az eredetileg megjelolt kolt-
ségekben, raforditasokban bekovetkezett arvaltozast, a forint arfolyaméanak esetle-
ges mbodosuldsa miatti tobbletet is mar sajat er6bdl kell rendeznie, amelynek kovet-
kezményeképpen a teljes beruhazasi érték az eredetileg megjelolthoz képest akar
20%-kal is megnGhet a megvalositas id6pontjaig. A palyazok egy részénél novelte a
raforditasokat az AFA-visszaigénylési lehet6ség idSleges megsziintetése is.
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Gondot jelent, hogy a vallalkozasok t6bbsége nincs tisztaban az eljarasi folyamattal,
valamint annak idésziikségletével, tovibba a felmeriilt 6sszes koltségelemmel, azok
nagysagrendjével. Tobb véallalkozoé szerint a kisebb nagysagrendi projektek esetén a
palyazattal kapcsolatban felmeriilt koltségeket éppen fedezi a kapott tAimogatas értéke.

Gatat képezhetnek a palyazat megvalosulasat kovetGen vallaland6 kotottségek is,
példaul az utdlagos monitoringok annak koltségeivel egyiitt vagy a beruhazas tar-
gyanak idébeli elidegenitési korlatja. Tisztaban kell lenni azzal is, hogy ha a palyazo
(neki fel nem réhat6 okbol) a szerz6désben vallalt, szamszertien megéallapitott kote-
lezettségeit csak részben (legalabb 75%-os aranyban) teljesiti, a tAmogatas aranyo-
san csOkkentésre keriil. Ha felrohat6 okbdl egyaltalan nem, vagy 75%-nal kisebb
aranyban teljesiti, a timogatas egészét az igénybevétel idGpontjatol szdmitva a min-
denkor érvényes jegybanki alapkamat kétszeresével megnovelve kell visszafizetnie.
Erdemes tovabba figyelni a kapcsolodd AFA-visszaigénylés szabélyainak, az elsza-
molhat6 koltségek korének valtozasara is.

A felfiiggesztett, nem lehivott palyazatok értékelése

A hosszu atfutasi id§ miatt tobb szerz&dés is felmondasra keriilt. Ennek okai ko-
zOtt szerepelt példaul, hogy a vallalkozonak 1j szerzédéseket kellett visszamonda-
nia, igy a palyazat helyett el6bb lizinggel meg tudta valoésitani a beszerzést. Méas
esetben a valtozo6 gazdasagi kornyezetben a palyazatban megjel6lt beruhdzassal nem
tudtak volna a vevd igényeit kielégiteni, igy az mar nem volt vallalhato.

Tovabbi nehézségként jelentkezett a fedezeti oldal megteremtése (a felajanlott fe-
dezet nem keriilt elfogadasra), a sajat erd elGteremtésének problémaja, a palyazat-
ban szereplé feltételek vallalhatosdganak kérdése, a palyazattal kapcsolatban felme-
riilt koltségek és a tAmogatas aranyanak viszonya (példaul egy 50%-os tamogatasi
arany akar 30%-osnak is mingsiilhet a felmeriilt koltségek és az arvaltozasok miatt).

Azokban az esetekben, ahol a palyazati rendszerrel kapcsolatban nem emlitettek
kiilon6sebb problémat, a tAmogatott tevékenység megsziinése, illetve az adott gép-
beszerzés meg nem valdsulasa okozta a szerz6dés meghiasulasat, illetve a megitélt
tAmogatas le nem hivasat.

A tapasztalt probléméak miatt a valaszado vallalkozok 11%-a jelezte, hogy a tovab-
biakban nem kivan palyazatot beadni, esetleges beruhazasait inkabb hitelbdl vald-
sitja meg, amely viszonylag gyors és tisztan atlathato, esetleg olcs6bb finanszirozast
tesz lehet6vé. Egyes vallalkozok csak abban az esetben nytjtananak be tjabb palya-
munkat, ha a palyazati rendszer megbizhatova és atlathatova valik.

Példaként tegyiik fel, hogy egy 10 milli6é Ft-os 0sszkoltségi fejlesztés esetén nettd
35%-0s tdmogatasi arannyal szamolva 3,5 milli6 Ft kaphato, a sajat er6 hitelbdl
keriil finanszirozéasra. Ekkor a f6bb koltségtételek az alabbiak lehetnek:

a palyazat megirasa korilbeliil.........ccooeeiiciveeeciineeennnnen. 120 E Ft (100 E Ft+AFA),
5%-08 JULALEK ...cccuvviiiiiiiiiicciee e 175 E Ft (3,5%5%),

P VA=) 57711 Lo) F: T I RRR 50 E Ft

bankgarancia a tAmogatis 120%-ara .........ccccveeeeecnveeeenns 63 E Ft (3,5%1,2x1,5%),
beruhézas megvalésitasa hitelbdl fél év alatt.................. 520 E Ft (180/360%16%x6,5)
+ hitelbiralati dij.....ccccceeviiieieiiiieiciiiie s 50 EFt

a kifizetés 3/ éves csuszasa miatti hitelfelvétel kamata ....... 420 E Ft (270/360%*16%*3,5)
+ hitelbiralati dij.....cccceeeviiiiieiiiieiciiiee e 50 EFt
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Igy 2,032 milli6 Ft marad a tAmogatasbdl, ami nagyjabol 20%-os tamogatasi
aranynak felelne meg. Tovabbi koltséget jelenthet pl. az aldirasi cimpéldany, a val-
lalkoz6 munkanapjainak koltsége, plusz 1 f6 alkalmazott felvételének raforditasai.

III. KKV FEJLESZTES FO VONALAI 2007-2013 KOZOTT

A jov6 évben kezd6d6 hétéves koltségvetési periodusban a strukturalis alapokbdl
és a Kohézios Alapbol 22,4 milliard eurd 6sszegii EU-tAmogatast hivhat le Magyar-
orszag, az onrészesedés mértéke a teljes felhasznalhat6 keret 15 szazaléka, igy 6ssze-
sen 26,2 millidird eurdt fordithatunk fejlesztésekre. Ez — a Pénziigyminisztérium
altal 2007-re prognosztizalt 265 Ft/eur6 arfolyammal szamolva — Osszesen 6943
milliard forintot jelent 2007 és 2013 k6zott (magyar és unios forras).

A Kohézios Alap forrasaihoz (melyek évente a teljes fejlesztési pénzeknek kozel a
harmadat teszik ki, nagysagrendileg tehat 300 Mrd Ft-ot) csak Briisszel altal elfoga-
dott, szeptember 30-ig benytjtott konvergencia-program esetén juthatunk hozza. A
strukturalis alapokhoz kapcsol6d6 két évre vonatkoz6 operativ programok (OP)
oktober végéig keriilnek beterjesztésre.

A 2007-2013-as id8szakra vonatkozé Gn. hossza tava kis- és kozépvallalkozas-
fejlesztési stratégia kidolgozasa folyamatban van. Ennek keretében a KKV-khez kap-
csolodo prioritdsok operativ programba illeszkedése az eddigiekhez képest jelents-
sen megvaltozik, s6t a jelenlegi elképelések is toviabb modosulhatnak. A tovabbiak-
ban a Gazdasagfejlesztés Operativ Programban (GOP) visszaszorul a vissza nem
téritendS tAmogatasok nytdjtasdnak gyakorlata. Amennyiben megmarad, az sziikebb
korben, inkabb a kozépvallalkozoi szektort célozza meg. A kisebb vallalkozésok ta-
mogatésa elsGsorban a regionalis operativ programokban szerepel majd, amelyben a
helyi sajatossagok alapjan hatarozzak meg, hogy milyen 4gazat, illetve milyen tevé-
kenység keriil elsGsorban tAmogatasra.

A GOP-ban nem lesz kiilon KKV prioritas, helyette altaldban a vallalkozasok finan-
szirozasarol keriilnek szempontok meghatarozasra. A pénziigyi eszk6zok jelentGs része
az tn. JEREMIE Alapban keriil 6sszegytijtésre. A JEREMIE program célja a régiokban
tevékenykedé KKV-k és mikrovallalkozasok fejlesztési finanszirozashoz valé fokozot-
tabb hozzaférésének tAmogatasa. Az alap forrasaira nem a vallalkozasok palyazhatnak
kozvetleniil, hanem egyenl$ feltételek mellett a kozremiikods szervezetek. Kozremi-
kod6 szervezetnek azok mindsiilhetnek, amelyek megfelelnek az erre vonatkozé felté-
teleknek. Ezen intézmények vallalkozasi t6ke-, koleson- és garanciaalapok, illetve
mikrohitelezd szervek lehetnek, amelyek kozvetlen kapesolatban allnak majd a vallal-
kozasokkal. A pénziigyi alap felhasznalasa a tAmogatasok helyett olyan piaci alapt
eszkozokre koncentraloédik, mint a kolesonok, a magantéke, a vallalkozasi t6ke és a
garancia. Igényelhet6k beruhazasi tAmogatasok f6ként klaszterek létrehozasara vagy
hél6zatosodésra, valamint kiemelt hangsulyt kap a képzés, tandcsadis tAmogatésa.

A véllalkozasfejlesztés — még szintén kidolgozand6 — t6keprogramokhoz kapcso-
16d6 elemei a 2006/C 194/02. szam1, a kis- és kozépvallalkozasokba torténd kocka-
zatitGke-befektetések el6mozditasat célzo allami tamogatisokrol szold kozosségi
iranymutatas tartalman alapulnak. A tagallamoknak intézkedéseiket a dokumen-
tumban megjel6lt szempontokkal kell majd 6sszhangba hozniuk.
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KALLAY LASZLO - IMREH SZABOLCS: A Kis- és kozépvallalkozas-fejlesztés gazdasagta-
na, Aula 2004.

Complex Jogtar

Ciklusértékel§ Kiss BODOG ZOLTANNal, a Zala Megyei Kozgy(ilés eln6kével — Nehéz
négy év van mogottink.
http://www.zala.hu/kozerdeku.php?hir=hirek&kod=000291

Tajékoztatdé a magyarorszagi kis- és kozépvallalkozasok fejlesztési tevékenységérol
2006 elején, beszamol6 a Plato Magyarorszag program eredményeir6l.
http://www.gkm.gov.hu/feladataink/kkv/vallakozaspol/plato_kkv.html

www.gvop.gov.hu

www.nfh.hu
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