LAMBERNE KATONA MONIKA*

Reformkényszer a kozigazgatasban?
A kistérségek feladatkorének vizsgalata
Zala megyében

Is there any Reform Compulsion in Public Administration?
Overview of the Roles of Micro Regions

Reform in public administration has been a current and popular issue in Hun-
garian public life for several years. We can find a mixed picture regarding the re-
forms going on in public administration.

On the one hand, new laws and legislations serve the transformation of the
system, on the other hand, the reform in the system of financing gears the local
authorities in the direction of regional cooperation.

As a result of the above, it is worth examining the way local governmental tasks
of mirco regions reshuffle the task distribution structure of local governments.

The goal of my paper is to point out the trends observed in the transition proc-
ess (transformation of statistical micro regions, changes in the structure and task
distribution structure of multipurpose micro regional associations) and to find out
what kinds of changes bring the most efficient economic progress.

Bevezeto

A kistérségek szerepe kiillonésen az 1996-os teriiletfejlesztési torvényt kove-
téen erdsodott fel és valt a teleptiléskozi egytittmiikodések terepévé. A telepiilé-
si 6nkormanyzatok altal 1étrehozott tarsulasok sokasiga és sokfélesége jelentls
kozos fejlesztések megvaldsitasat tette lehetévé.

A magyar kozigazgatasi rendszerben zajlé reformfolyamatok kettds képet
mutatnak. Egyrészt ) jogszabalyok szolgaljak a rendszer Aatalakitasat, mas-
részt a finanszirozasi rendszer atalakitasa tereli a telepiilési 6nkormanyzatokat
teriileti egytuttmikodések iranyaba.

Ezekbdl kovetkezben érdekes megvizsgalni, hogy az 6nkormanyzati feladatok
kistérségekben torténd ellatdsa hogyan rendezi at a telepiilési énkormanyzatok
feladat-ellatasi szerkezetét, finanszirozasi maédjait, illetve milyen gyakorlatban
alkalmazott eljarasok és moédszerek jelentik a gazdasagi hatékonysag fokozasa-
nak esetleges lehet6ségét, valamint milyen lehetséges alternativai lehetnek a
teriiletfejlesztés funkcidjanak, az allamigazgatasi feladatok ellatasanak.

Publikaciomban Zala megye teriletén azt kivanom feltarni, hogy milyen
trendek figyelhet6k meg az atalakulasi folyamatban (statisztikai kistérségek
atalakuldsa, tobbcélu kistérségi tarsulasok szerkezetének illetve feladat-ellatasi
struktarajanak valtozasa), milyen valtozasok jelentik a gazdasagi hatékonysag
javulasat (k6zosen ellatandé feladatokbdl eredd megtakaritasok).

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, Pénziigyi Intézeti
Tanszéki Osztaly, f6iskolai adjunktus.
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A reformig vezeto ut

A telepiilések szabalyozott jogi keretek kozotti egylttmikodése nem elGz-
mény nélkili a magyar kozigazgatas torténetében. Az elmult szazadokra vissza-
tekintve, el6zményként lehet megemliteni a XIX. szdzad masodik felében létre-
hozott, alapvetéen allamigazgatasi feladatokat, ellaté jarasokat. Az 1971-ben
elfogadott orszagos telepiilésfejlesztési koncepcié mar a telepiiléseket, és ezen
belul az an. korzet-kézponti teleptilések fejlesztését tekintette meghatarozénak.
Az 1971-ben elfogadott harmadik tandcstérvény a jarasi tanacsok helyébe az
allamigazgatasi feladatokat ellaté jarasi hivatalokat léptette. A jarasi hivata-
lok 1984. januar 1-jel megsziintetésével a jaras, mint kozigazgatasi egység is
megszlnt. A jarasi igazgatas szerepét az Un. varoskornyéki igazgatas rendszere
valtotta fel, és emellett a telepiilések kozotti egytittmikodés szervezeti keretét
az an. kozos tanacsok jelentették.!

A rendszervaltozas egyik eredményeként 1étrejott a helyi 6nkormanyzati rend-
szer, mely f6 rendezési elve a telepiilési szintekre delegalta a feladatokat. Majd az
elaproézott teleptilési énkorméanyzati struktirabdl adédé hatranyok enyhitése, a
teleplilés nagysaga és a széles kord feladat- és hataskorbdl fakado ellentmondas
ellensulyozasara a tarsuldsok intézménye kinalt kézenfekvd megoldast.

A tarsulasok szamanak noévekedését eredményezte a teriiletfejlesztésrdl és
teriiletrendezésrdl szélé torvény megalkotdsa. A telepiilési énkormanyzatok
gyakran tobb teriiletfejlesztési célu tarsulasban is részt vesznek bévebb fejlesz-
tési forras elérésének reményében.

A kormanyprogram szerint a kozigazgatdst, igy az annak részét képez6 helyi
onkormanyzati rendszert az alabbi korszer(sitési feladatok érintik:

» a hataskori és eszkézdecentralizacié folytatasa és erGsitése,

» kistérségi kozigazgatasi rendszer tovabbfejlesztése,

» a kistérségi kozigazgatasi egységekre épuld regionalis kozigazgatas kialakitasa,

e a févaros és agglomeracidja igazgatasanak korszerisitése,

e az 6nkormdanyzati finanszirozasi rendszer atalakitasa,

e lakossagi ligyintézés infrastruktirajanak és mindségének javitdsa (okmany-
irodak muikodtetése, egyablakos tugyintézés és elektronikus ligyintézés tér-
nyerése) — teljesitmény és mindség érvényesilésének biztositasa az 6nkor-
manyzati kézszolgalatban,

* hatékonysag érvényesitése az onkormanyzatok altal biztositott kézszolgalta-
tasoknal.2
A kozigazgatasi rendszer korszerdsitése feltételezi szamos gazdasagi, tarsa-

dalmi és politikai feladat egyidejd megoldasat. A koézigazgatasi rendszer szét-
tagoltsagabdl és nem kell6 koordinaltsagabdl ered6 problémak, az 6nkormany-
zati feladatok differencialatlan telepitésével Gsszefiiggd problémak, az atalaku-
las folyamataban résztvevok érdekellentétei lassitjak, akadalyozzak a reform-
folyamatot.

1 Dr. Vass Gyorgy: Kozigazgatasi reformtol a kistérségi tarsulasig.
2 Dr. Novéak Néra: A kozigazgatas teriileti rendszerének atalakitasa.

293



BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA — MAGYAR TUDOMANY NAPJA, 2007

Onkormanyzati feladatok és hataskorok
osszefoglalo attekintése

Az onkormanyzati térvény értelmében telepiilési 6nkormanyzatoknak a me-
gyel onkormanyzatnak egymastdl eltéré feladat- és hataskorei lehetnek. Egy-
részt a helyl 6nkormanyzatok a helyi igényektdl és teljesitGképességtdl figgben
egymastél eltér6 onkormanyzati feladat- és hataskoroket vallalhatnak, mas-
részt a nagyobb lakossagszamu és teljesitéképességl 6nkormanyzatoknak tébb
kotelezo feladat- és hataskort allapithat meg. A kisebb lakossagszamu telepiilés
onkormanyzata — amennyiben sajat maga vagy tarsulasaval arrél kézésen gon-
doskodni tud —, vallalhatja a nagyobb lakossdgszamu telepiilési énkormanyzat-
nak, illetve megyei 6nkormanyzatnak szamara kotelezGen elGirt kozszolgalta-
tasok megszervezését.!

A telepiilési 6nkormanyzat feladata a helyi kozszolgaltatasok korében kilo-
nosen: a telepiilésfejlesztés, a telepllésrendezés, az épitett és természeti kor-
nyezet védelme, a lakasgazdalkodas, a vizrendezés és a csapadékviz elvezetés, a
csatornazas, a kéztemetd fenntartasa, a helyi kozutak és kozteruletek fenntar-
tasa, helyl tomegkozlekedés, a koztisztasag és telepiiléstisztasag biztositasa;
gondoskodas a helyi tzvédelemrdl, kozbiztonsag helyi feladatairél; kozremiiko-
dés a helyi energiaszolgaltatasban, a foglalkoztatas megoldasaban; az 6vodardl,
az alapfoku nevelésrél, oktatasrol, az egészségligyi, a Szocialis ellatasrél, vala-
mint a gyermek és ifjasagi feladatokrol valé gondoskodas; a k6zosségi tér bizto-
sitasa; kozmiivel6dési, tudomanyos, miivészeti tevékenység, sport tamogatasa;
a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai érvényesitésének a biztositdsa; az egés-
zséges életmod kozosségi feltételeinek elGsegitése.

A telepulési 6nkorméanyzat maga hatarozza milyen mértékben, és maddon
latja el a feladatokat. A telepiilési 6nkorméanyzatok képviseld-testiiletei felada-
taik hatékonyabb, célszerlibb megoldasara szabadon tarsulhat (Ennek formai:
hatésagi igazgatasi tarsulds, intézményi tarsulds, tarsult képviseld testiilet). A
tarsulasnak a kozponti koltségvetés pénzigyil kedvezményekkel 6sztonozheti
tarsulas létesitését és miikodését. 3

A megyei 6nkormanyzat, teriuleti 6nkormanyzat, koteles ellatni azokat a tor-
vényben elbirt feladatokat, amelyek megoldasara telepiilési 6nkormanyzat nem
kotelezhetS. Ezek: a kozépiskolai, szakiskolai és kollégiumi ellatasrél, a termé-
szet és a tarsadalom megyében lev6 kulturalis javainak, valamint a torténeti
iratoknak a gyUjtésérdl, 6rzésérdl, tudomanyos feldolgozasardl; tovabba a me-
gyel konyvtari szolgaltatasokrdl, a pedagégiai és kézmiivel6dési szakmai ta-
nacsadasroél és szolgaltatasokrdl; a megyeil testnevelési-, sportszervezési, vala-
mint a gyermek- és ifjusagi jogok érvényesitésével kapcsolatos feladatokrél; az
egészséglgyl intézményekben tartds gydgykezelés alatt allé6 gyermekek oktata-
sardél, a tobbi tanuléval egyiitt nem foglalkoztathaté fogyatékos gyermekek ok-
tatasarol, nevelésérdl, gondozasarél; az alapellatast meghalad6 egészségugyi
szakellatasrél, valamint a gyermek- és ifjusagvédelmi szakellatasrol; a szakosi-

11990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol 8. §.
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tott szocidlis szolgaltatasok terileti Gsszehangolasarél; tovabba gondoskodik
egyes, szakositott ellatas korébe tartozd feladatokrodl; az épitett és természeti
kornyezet védelmével, a térségi teriletrendezéssel kapcsolatos feladatok G6ssze-
hangolasarél, a megyei idegenforgalmi értékek feltarasarol, a megyei idegen-
forgalmi célkitlizések meghatarozasardl, a teljesitésiikben részt vevik tevé-
kenységének 6sszehangolasardl; tovabba Kozremiikodik a térségi foglalkoztata-
si feladatok és a szakképzés Gsszehangolasaban, valamint részt vesz a tertileti
informéaciés rendszer kialakitasaban. A megyei énkorméanyzat a torvényi kote-
lezettségeinek teljesitésén tul szabadon vallalhat olyan kézfeladatokat, amelye-
ket torvény nem utalt mas szerv kizardlagos feladat- és hataskorébe, illetve
amelynek gyakorlasa nem sérti a megyében levl kozségek és varosok érdekeit.
A megyel 6nkormanyzat biztositja a nemzeti és etnikai kisebbségek jogainak
érvényesitését.!

A telepiilési onkorméanyzatok képviselGtestiletei a kozos tertiletfejlesztési
célok kidolgozasara és megvaldsitasara jogi személyiséggel rendelkezd tertilet-
fejlesztési tarsulast hozhatnak 1étre. A kistérségben a tertiletfejlesztési felada-
tok Osszehangoldsara, a kistérségi teriiletfejlesztési koncepcié elfogadasara,
kozos teriiletfejlesztési programok kialakitasara kistérségi fejlesztési tanacs
mikodik. A kistérségi fejlesztési tanacs feladatainak ellatasaban egyuttmiiko-
dik a helyi 6nkormanyzatokkal, az énkormanyzatok teriletfejlesztési tarsula-
saival, a kistérségben mdkodd allami szervekkel, az érdekelt tarsadalmi és
szakmai szervezetekkel, a gazdasagi szervezetekkel. A kistérségi fejlesztési
tandcs a kistérség teriiletén a kistérség tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti
fejlesztése érdekében a régié fejlesztési terveivel 6sszhangban 6sszehangolja a
helyi 6nkorméanyzatok, azok teriletfejlesztési tarsulasai és a kistérség teriletén
mikods gazdasagi szervezetek fejlesztési elképzeléseit.2 Ezek mellett kulcsfon-
tossagu elem a megyei 6nkormanyzatok teriletfejlesztési és terlletrendezési
feladatai melyek keretében a hossza tavua elrejelzések alapjan teriiletileg 6sz-
szehangolja a kotelezden ellatandé feladatait, kilonésen az oktatasi, a k6zm-
vel6dési, az egészségligyi, a szocialis, az épitett és természeti kornyezet védel-
mével kapcsolatos, az idegenforgalmi, illetve kozszolgaltatasi feladatait, bizto-
sitja azok Osszhangjat a megyei gazdasagfejlesztési és foglalkoztataspolitikai
koncepcidkkal; koordinalja a megye telepilési 6nkormanyzatai felkérése alap-
jan a telepilések fejlesztési Tevékenységét. A feladatoknak kiemelten fontos
szerepe, hiszen a kistérségek és azok tarsuldsainak is ezen elemek feladatko-
reikben megjelennek.

A kistérségi reform

A Fkistérségi reform helyzetének rovid attekintése soran feltétlenil figyelembe
kell venni, hogy kistérségi tarsulasok létrehozasa milyen el6nyokkel és hatra-
nyokkal jar a tarsulast alkoté 6nkormanyzatok szamara.

11990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrél 69. § és 70. §
21996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és tertletrendezésrdl 10. §.
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Elonyok:

* A kisebb teljesit6képességli 6nkormanyzatok megszabadulhatnak azoktdl a
kotelez§ feladatok 6nallé ellatasatél, amelyeket eddig nem vagy csak rossz
hatasfokkal tudtak ellatni, alacsony szakmai szinvonalon rendkivil koltség-
igényesen.

* A kornyezetvédelmi, hulladékgazdalkodasi, foglalkoztataspolitikai feladok
ellatasa, megvaldésulhat, mely korabban az alacsony lakossidgszam miatt, a
teruleti 6sszegfogds hidnya miatt nem valésulhatott meg.

* A kistérségi kozpontokban koncentralédd kozigazgatasi szakértelem, techni-
kai apparatus megvaldsithatja a ,legmagasabb szintd szolgaltatast a legko-
zelebb vinni az allampolgarhoz” elvet.

* Jobban érvényesiilhet a nyiltsag és atlathatdésag kovetelménye a demokrati-
kus elvek érvényesiilése miatt.

* Mérséklddnek az indokolatlan tarsadalmi és tertileti egyenlGtlenségek.

» Tagabb lehet8ségek nyilnak a kistérségi osszefogas korméanyzati, koltségveté-
sl tdmogatasa, 0sztonzése eldtt.

* Az 4j térszerkezetben jobban kibontakoztathatjak a teriileti 6nkorméanyzas-
ban rejl6 lehetfségeket, hatékonyabb egyiittmiksédés folytdn emelkedhet a
forrasallokaciébél eredd kiils forrasbevonas mértéke.

Hatranyok:

* A demokratikus elvek alapjan mikéds 6nkormanyzatok képesek-e lemondani
telepulési hatalmi pozicidikrél egy hatékonysagi elvek alapjan mikoéds kozos
feladatellatas érdekében, egy teriileti fejlesztési cél megvaldsitasa érdekében.

» A feladatok ellatasara palyazati Gton biztosithaté-e forras a folyamatos fela-
datellatas nem kertl-e veszélybe.

* A megyehatarokba bekényszeritett 6nkormanyzatok érdeke nem biztos, hogy
egyértelmden, csak megyehataron belil értelmezhetd. Gondolok itt a megye-
hatarokat atlépd kitlind valé egylittmikodésekre, a térségi szakképzés szer-
vezésére.

* Ameddig nem tisztazédnak a NUTS szintekhez rendelt feladatellatasok, a
tertileti tarsulasi prébalkozasok, nem vallaljak-e til magukat feladatokkal,
megallapodasokkal, azokban rejlé anyagi elkotelezettséggel.

e A tarsuldsokbdl év kézben kilépSk milyen formaban tudjak az adott évre le-
hivott tamogatasokat megosztani, a kézosen szerzett leginkabb kht-vagyont
megosztani.

* Amennyiben egy telepiilés érdekellentétbe keriil a tébbcéla tarsulassal, abbdl
valé kilépése veszélyezteti az az egész kistérség feladatellatasahoz rendelt
allami forrasok lehivasat.

* Amennyiben az orszagos trendet vizsgaljuk. az alabbi feladatok ellatasa valé-
sul meg kistérségi tarsulasi formaban 2007 évet tekintve:
=a szocidlis alapszolgaltatasok teriiletén jelentésen megnévekedett az in-

tézményi tarsulasok szama, és egyre gyakoribbak a tébbcéla kistérségi tar-
sulasok sajat fenntartasaban m(ikodd intézmények;
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= csaladsegitésre 162 intézményi tarsulas mikodik 1946 telepiilés részvéte-
1lével, emellett 37 intézményt, szolgalatot maga a tobbcéla kistérségi tar-
sulés tart fenn;

=jelzbrendszeres hazi segitségnydjtasra 2007-ben 1382 onkormanyzat rész-
vételével 53 intézményi tarsulds mikéodik; 17 szolgalatot mikodtetnek
tobbcélu kistérségi tarsulasok;

= hazi segitségnydjtasra 968 énkormanyzat részvételével 91 intézményi tar-
sulas mikodik; 27 szolgalatot mikodtetnek tébbeéla kistérségi tarsulasok.

=a 2006/2007. tanévben 612 mikrotarsulds mikodik évodafenntartasra, és 9
6vodat tartanak fenn tébbcélu kistérségi tarsulasok;

= 2057 telepiilés részvételével 659 mikrotarsulas alakult altalanos iskolai al-
s6 tagozat, és 2109 telepulés részvételével 666 mikrotarsulas alakult felsG
tagozat kozos fenntartasara; emellett 5 iskolat mar maga a tobbcéla kistér-
ségi tarsulas tart fenn;

=t6bb mint 100 kézponti orvosi Ugyeletet alakitottak ki, vagy fejlesztettek
(épulet kialakitas, gép-miszer beszerzés, mentdszolgalattal kozos diszpé-
cserszolgalatok kialakitasa, tgyeleti gépjarmJvek beszerzése);

= kozel 140 iskola- és k6zosségi busz kerilt beszerzése;

= 1219 nyilvanos kényvtarral nem rendelkezd teleptlésen ,konyvtari szolgal-
taté hely mikodik”;

= a tarsulasok tobbsége megyei feladatokat is atvallalt (pl. logopédia).

Zala megye kistérségi struktaraja

és a feladatellatas szerkezete

Zala megye harom megyével és két orszaggal hataros. Eszakon Vas megye,

északkeleten Veszprém megye, keleten Somogy megye hatarolja. A vizsgalt
megyében jelenleg 24 funkcionalis kistérség mikodik, melyek lefedik a 9 sta-
tisztikai kistérséget. Ezen til a megye teriiletén 54 vidékfejlesztési tarsulas is

mikodik.
1. tablazat
Zala megye 9 funkciondlis statisztikai kistérségének szerkezete
2007 el6tt is mikodd statisztikai 2007-ben létrejott statisztikai
kistérségek kistérségek
Keszthely-Héviz * Pacsa
Lenti » Héviz
Letenye o Zalakaros
Nagykanizsa
Zalaegerszeg
Zalaszentgrot
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: 1. Orség-Gocsej-Hetés Térségi Ter. Tarsulés - 13, Zalavélgye Térségi Ter. Tarsulas

- 2. Kozép-Zalai Kistérség Tarsulas [: 14,  Eszak-Nyugat-Zalai Kistérségi Tars.
D 3. Keszthely-Héviz Térségi Tarsulas - 15.  Zalakaros Kornyéki Tel. Ter. Tars.
D 4. Kis-Balaton Térségi Ter. Tarsulas y Vélicka-volgye és Térsége Ter. Tars.
- 5. Muramenti Nemzetiségi Ter. Tarsulas 17. Zalalové és Térségének Gazdasagi Tars.
- 6. Dél-Zalai Murahid Térségi Ter. Tarsulas - 18. Tatika-Rezi Kistérségi Tarsulas

D 7. Principalis-mente Térségi Ter. Tarsulas 19. Felsd-Goosej Kistérségi Tarsulas

- 8. Kozép-Zalai Teruiletfejlesztési Tarsulas - 20, Gocsej-Becsvolgye Kistérségi Tarsulds
. o Zelaciean TRoeegli miovacion Tatsasss @ 21 Salomvar-Zalahashagy és Térségi TT.
M 10 Eszak Zalai Ter Onkorm. Tarsuls £ 22 Zalaapati-Hati Kistérségi Tarsulas
I 11 Kerkamenti Telepulések Saovetsége [] 23 Gellénhaza Térsége Kistérségi Tarsulas
- 12. Nagykantzsa:ée K rnyend el. fanlavs. ® o érség Kapuja Kerkavolgyi Aprofalvak Kist. Tars.

1. dbra
Zala megye 24 funkciondlis kistérségének térképel

! Forras: Zala megye programja 2002-2006.
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A kistérségek feladatellatasanak vizsgalata soran megéallapithatd, hogy a
megyében mikods tarsuldasok a telepililési 6nkormanyzati feladatok ellatasara
szervezédnek. ElsGsorban ennek okat a megye telepiilésszerkezetében latom.
Zala megye telepllésszerkezeti jellegzetessége az aproéfalvas jelleg. Magas azon
telepiilések aranya melyek alland6 lakossagszama nem éri el az 500 f6t. A 9
funkcionalis kistérség feladatellatas szerkezetében viszonylag azonos képet
mutat. A 2. tabldzat azt szemlélteti, hogy a tarsulasi megallapodasi dokumen-
tumokban a kistérségi tarsulasok milyen feladatok ellatasat céloztak meg, mely
feladatok ellatasat biztositjak a térvényi elGirasok értelmében, illetve a finan-
szirozasi rendszer kényszerébdl adédédan.

2. tabldzat

A kistérségi tarsuldsok feladat-ellatdsi struktirdjal

Kistérségek dokumentumaiban
megfogalmazott feladatok

Zala megye
telepiilései

Zala megyei
onkormanyzat

altal ellatott feladat-e?

(x=Igen)
1. teruletfejlesztés X
2. 6vodai és alapfoku oktatds és nevelés X
3. szocialis ellatas X X
4. egészségligyl ellatas X X
5. csalad-, gyermek- és ifjusagvédelem X X
6. koézmiivelGdési tevékenység feladat X X
7. esélyegyenlGségi program megvaldsitasa X
8. foglalkoztatéas X X
9 gazdaség- és turizmusfejlesztés, valamint < <
idegenforgalom
10. belsd ellendrzés X X
11. helyi kozlekedés, helyi kézatfenntartas X
12. ingatlan- és vagyongazdalkodas X X
13, i\{évizellétés, Vizgafzdélkodé:q, v,izkérelhél’"i- <
tas, valamint bel- és csapadékviz-elvezetés
14. kommunadlis szolgaltatdsok és energiaellatés X
15, kérnye/zet- és t/ermészetvédelem, valamint < <
hulladékkezelés
16. szennyviztisztitds és -elvezetés X
17. tertiletrendezés X X
18. térségfejlesztés X

! Forras: sajat gytjtés.
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A 2. tabldzat sorait elemezve lathatjuk, hogy a helyzetkép rendkivil kusza.
Egyrészt a kistérségi tarsulasok feladatinak meghatarozdsa soran nem egyér-
telmien alkalmazzak (a hatalyos jogszabalyoknak megfelel§ szerkezetd) feladat
tipusokat és azok formait. A tarsulasokkal folytatott interjik soran kiderilt,
hogy egy-egy tarsulas altal megfogalmazott feladat (pl. kérnyezetvédelem, ter-
mészetvédelem...) eltérd tevékenységek gyakorlasat jelenti a tarsulasok eseté-
ben. Masrészt a kistérségi tarsulasok egyéni koncepcidk, a tarsulast alkotd én-
korméanyzatok érdekviszonyainak megfelelGen latjak el a telepiilési 6nkormany-
zatok, illetve a megyei 6nkormanyzat szintjére delegalt feladatokat. De mint az
onkormanyzati térvény is szabadsagot biztosit a telepiilések szamara az ella-
tand6 feladatok korében — gondolok itt a kotelezd és 6nként vallalt feladatok
lehet8ségére-, ugy a kistérségek is élnek e szabadsagjogukkal ellatandé felada-
taik meghatarozéasa soran.

Osszességében megallapithaté, hogy a kistérségek élve torvény adta lehetd-
ségeikkel a feladatellatas soran olyan stratégiat kévetnek, melynek alapvetd
iranyité tényezgje a teleptlési érdek.
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