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Podiumon az 6nkormanyzatok finanszirozasa

Financing of the self-governments is on the platform

Moderator: Dr Agnes Csanadi
Participants: Jozsef Baracskai, Attila Doszpoth, Zoltan Horvath, Laszlo Vigh

Indebtedness of self-governments has resounded the trade press recently. We should highlight
in the row of cause and effect relationships that several tasks of public services got in the
sphere of authority of the self-governments that the necessary additional sources had not been
available, furthermore, the nominal sum of the aggregate state subsidies had been reduced
since 2005. Similarly, the indebtedness was increased by the fact that the own funds of the
European Union tenders were to assured by credits. The above-mentioned give enough reason
that the financing of the self-governments come into light. The participants of the exciting
conversation were the leaders of different-sized settlements of Zala County having different
potentialities and source acquisition abilities: Jozsef Baracskai, the mayor of Zalaszentgrot
Town, the member of the parliament, Attila Doszpoth, the deputy mayor of Zalaegerszeg
Town with County Rights, Zoltan Horvath, the mayor of Tofej Village, and Laszlo Vigh, the
mayor of Felsérajk Village, the member of the parliament.
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A kézelmultban az 6nkormanyzatok eladdsodottsagatol volt hangos a szaksajto. Az ok-
okozati Gsszefiiggések koziil kiemelend6, hogy tobb kézszolgaltatasi feladat Ggy kertilt az
onkormanyzatok hataskérébe, hogy ehhez a sziikséges addicionalis forrasok nem alltak
rendelkezésre, s6t a normativ allami tamogatasok nominalis Gsszege 2005 ota folyamatosan
csGkkent. Ugyancsak az eladdsodast erésitette az europai unios palyazatok Gnrészeinek
hitelbdl torténé biztositasa. A fentiek elegendé indokot jelentenek, hogy az Gnkormanyzatok
finanszirozasa teritékre keriilion. Az izgalmas beszélgetés résztvevéi kiilbnb6zé méret-
nagysagu, adottsagu és forrasszerzé képességl Zala megyei teleplilések vezetoi voltak, igy
Baracskai Jozsef Zalaszentgrot Varos polgarmestere, orszaggytlési képvisel6, Doszpoth Attila
Zalaegerszeg Megyei Jogl Varos alpolgarmestere, Horvath Zoltan Tofej Kézség polgar-
mestere és Vigh Laszl6 Felsérajk Kbzség polgarmestere, orszaggyllési képviselo.

Hogyan alakultak az 1990. évi énkormanyzatokrol szolo torvény altal meghatarozott
kételezé feladatok ellatasahoz sziikséges kGzponti koltségvetési forrasok a torvény hatalyba
lépését kovetben napjainkig?

Horvath Zoltan: Az 6nkormanyzati torvény hatalyba lépését kovetGen a kotelezé feladatok
forraslefedettsége a kozponti koltségvetési forrasokbol biztositott volt, ami olyan pénzigyi
helyzetet teremtett, hogy még a kistelepiilések 6nkormanyzatai is képesek voltak onként
vallalt feladatok ellatasara, mert ehhez sajat forrasaik fedezetet biztositottak. A feladatellatas
és a normativ finanszirozas kozotti egységben a ,toréspontok” 1995 koril, majd 2002-ben
és 2005-0t kovetben jelentek meg. A 2002. évi kozalkalmazotti ,béremelés” targy évi
kozponti finanszirozasat nem kovette szintre-hozas a kovetkezé évben, igy ez az
illetményndvekmény napjainkig kozpontilag finanszirozatlan, és a hianyz6 forras
megteremtésérdl az onkormanyzatoknak kell gondoskodni. Kézben 2005 ota Gjabb és
Gjabb hataskorok keriltek az onkormanyzatokhoz, mikézben azok normativ allami
tamogatasa évrol-évre folyamatosan csokkent.

Vigh Laszlo: A finanszirozasi problémak kovetkezménye, hogy sériil az 6nkormanyzatisag.
Hianyzik a lakossagi kozmegelégedettség, hiszen az 6nkormanyzat a forrashianya miatt a
minimalisan jogos elvarasoknak sem tud megfelelni. A kistelepiilések a helyi adobe-
vételeiket leginkabb intézményfenntartasra forditjak és sokszor ez sem elegendd. Zala
megyében egyre nd a forrashianyos telepiilések szama (pl. Fels6rajk is ide tartozik), ahol
az 6nhibajukon kiviil hatranyos helyzet(i 5nkormanyzatok allami tamogatasara (ONHIKI)
van sziikség a mikodési feladatok ellatasahoz. Napjainkban egyre tobb zalai telepiilésen
- ahogy Fels6rajkon is - kertl sor mikodési hitel igénybevételére. Ebbol kovetkezéen a
sziikséges fejlesztések évrél-évre elmaradnak, hiszen a palyazatokhoz az 6ner6 el6-
teremtése folyamatosan akadalya a telepiilés fejlesztésének.

Doszpoth Attila: A nagyvarosokban masok ugyan a pénziigyi kondiciok, de esetiikben is
egyre erbteljesebben érzékelhetd az ellatando feladatok forrassziikséglete és a normativ
allami tamogatasok kozotti ,fesziiltség”. Nem hagyhato figyelmen kiviil az sem, hogy a
mara kiteljesed6 finanszirozasi problémakhoz esetenként a telepiilési 6nkormanyzatok
hibas dontései is hozzajarultak. Ez azt jelenti, hogy az 1990-es években olyan fejlesztések
is torténtek, amelyek miikodési tobbletkiadasaival nem szamoltak a dontéshozok, igy az
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adott beruhazas aktivalasakor mar generalodott a makodési hiany. Mig az orszag
nagyvarosainak forrashianya egyre aggasztobb, addig Zalaegerszeg az ,udit6” kivétel.
Evekre visszavezetve Zalaegerszeg 6nkormanyzata a hatékonysag javulasat tartotta szem
el6tt, azaz nem kapacitasbévitd, hanem rekonstrukcios beruhazasok torténtek. Az
mikodés valosult meg, ezaltal a normativ tamogatasi hianyt csokkenteni lehetett, a sajat
bevételek pedig jorészt biztositottak a fejlesztések palyazati forrasszerzéséhez sziikséges
Onerét. Ez a gondolkodasmod eredményezte, hogy napjainkban Zalaegerszeg a legkisebb
adossaggal rendelkezé megyei jogu varosok kozé tartozik.

Baracskai Jozsef: A kisebb telepiilések koltségvetésében ma is a kozponti koltségvetési
forrasok részaranya a legmagasabb. A helyi adobevételek szerepe egyre né, amelyek
nemcsak a miikodést, de a fejlesztést is szolgaljak és altaluk csokken az allami fliggéség.
Novelése azonban mértékkel torténhet, hiszen egy Gj vallalkozas telephelyvalasztasanal
szempont az iparlizési ado nagysaga is. Zalaszentgrot varos bevételi {66sszegének kozel
10%-a szarmazik helyi adokbol, aminek szerepe volt és van a telepilés mikodési hitel
nélkuli gazdalkodasaban.

Hogyan értékelheto a hazai és unios forrasok fejlesztesi szerepe 1996-ot
kovetoen a kiilonbozo6 telepiilésszinteken?

Baracskai Jozsef: A hazai decentralizalt forrasok megjelenése a fejlesztésfinanszirozas
rendszerében féként a kistelepiiléseknek volt kedvezé. Ez azt jelentette, hogy esetiikben
a leginkabb el6fordulo  kisebb léptéki fejlesztéseik fedezetét a decentralizalt
teriletfejlesztési forrasokkal tudtak biztositani. A palyazatok sikeréhez a polgarmesterek
lobbizasa is nagyban hozzajarult. E tamogatasok megsz(inése a kistelepliléseken az unios
forrasokkal nem vélthatok ki, ugyanis az unios palyazatok a nagyobb léptéku fejlesztéseket
preferaljak, ami a kistelepllések szamara nem vonzo6 egyrészt az 6ner6 megteremtése,
masrészt a kisebb forrasigény(i fejlesztési céljaik miatt.

Horvath Zoltan: A hazai terlletfejlesztési forrasok leginkabb a kistelepiilések tekintetében
hianyoznak a finanszirozasi rendszerbél. Technikai probléma volt - amit lehetett volna
orvosolni - hogy egy-egy fejlesztési projekt megvalésitasahoz esetenként tobb palyazatot is
be kellett nyujtani kiilonb6z6 tamogatasi formakra. Példaul Tofej Kozség Onkormanyzata a
szennyvizelvezetési beruhazasdhoz Osszesen 6 palyazatot nyujtott be kilonféle
tamogatasokra, holott egyféle forrasbol is biztositani lehetett volna a fedezetet. A
kistelepiiléseken ma mar sorra maradnak el a sziikséges fejlesztések, hiszen az unios palyazati
nagysagrend miatt a kistelepilések e forrasszerzéshol mar a kiiras pillanataban kizarodnak.

Vigh Laszlo: A hazai decentralizalt tamogatasok a teriilet, telepuilésfejlesztést jelentGsen
segitették azaltal is, hogy a beruhazasi léptékeket nem minimalizaltak, igaz gyakran a
karbantartasi, fejlesztési feladatok is ebbdl valosultak meg. A kistelepliléseken a decentra-
lizalt tamogatasok megsz(inését kovetden is a hazai (koltségvetési) forrasok a meghatarozoak.
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Doszpoth Attila: Vitathatatlan a hazai decentralizalt forrasok szerepe a telepiilés-
fejlesztésben, bar Zalaegerszegen ez a finanszirozasi forma nem volt meghatarozo. Nyilvan
ebben kozrejatszott, hogy egy megyeszékhely varos gazdasagi hattere altal a sajat
fejlesztési forrasok szerepe szamotteve, tovabba a fejlesztési projektek forrasigénye eleve
jelent6s nagysagrendet képvisel, ami az uniés palyazati aktivitast erdsiti.

Hogyan oOsszegezhetok az unios forrasszerezeés tapasztalatai az egyes
telepiilésszinteken?

Doszpoth Attila: A forrasszerzés feltétele a palyazati aktivitas, ami Zalaegerszeg vonatko-
zasaban nem kifogasolhato. Esetenként azonban olyan palyazatok is benydjtasra kerltek,
amelyek csak a késébbi tervcélok kozott szerepeltek, de kiiras esetén célszer( volt élni a
lehet6séggel. Zalaegerszeg a megyeszékhelyek adossagallomanyi rangsoraban igen
kedvezé pozicioban van, ami mogott ésszeri fejlesztések és megfontolt kiilsé forras-
bevonas van.

Baracskai Jozsef: Zalaszentgrot fejlesztéseinek fedezetét zommel unios forrasokkal teremti
meg. A varosnak nincs fejlesztési hitelallomanya. Nagyobb léptéki projektekben valo
részvétel telepiilési 6sszefogast igényelne, ami kiillonb6z6 telepiilési célok, érdekellentétek
miatt nehezen jarhat6 ut.

Vigh Laszlo: A kistelepiilések szempontjabol (pl. Felsérajk) az uniés palyazati rendszer
korrekciojara lenne szlikség. A nagysagrendi probléman tal az 6riasi birokracia is prob-
[éma, hiszen rontja a hatékonysagot.

Osszegezve milyen intézkedések sziikségesek az onkormanyzatok
feladatellatasa hatékonysaganak, minoségeének javitasahoz?

Doszpoth Attila: Fontos Gjragondolni az allam és az 6nkormanyzatok kozotti feladatmeg-
osztast, beleértve, hogy a kotelez6 feladatokhoz tarsuljon allami finanszirozas. Valosuljon
meg a térségi, telepilési célok és a palyazati kiirdsok szinkronja. Ugyanakkor a vidéki
teleptilések lakossagmegtartd szerepének is érvényesiilni kell, amihez az ezt erdsit6
feladatoknak, illetve finanszirozasnak kell tarsulni.

Szerkesztette: dr. Csanadi Agnes
f6iskolai docens

398



