BIERBAUM ERIKA*

A szolgaltatasok piacanak sajatossagai
az Eurépai Unidban.
Vita a szolgaltatasokrol szl iranyelvrdl

Characteristics of Services Markets in the European Union and Hungary.
A Debate on the Directive on Services in the Internal Market

The ,Internal Market” of the European Union is considered to be — based on the
vision of the Single European Act — such a borderless, free competition sphere,
where the free flow of goods, services, capital and labour is totally achieved.
Services are more and more important for most European market economies.
Services contribute to the formation of GDPs of the member states up to 70 per
cent. Liberalisation of services trade is of vital importance for the member states
and the Union itself. This free flow of services would mean free flow of service pro-
viders as well: a free system of business enterprise internationally, a natural right
to settle down, to live and establish new service business in any member state.
The Commission of the European Union has proposed a ,Draft Directive on Serv-
ices in the Internal market”, in which definitions try to determine important terms
such as ,country of origin”, ,member state of destination” etc. The basic philoso-
phy in this draft is that rules and regulations imposed on services in the country of
origin, must be ample and enough in the Union and no other limitation may affect
the service provided in an other member state.

A Rémai Szerz6dés utan hiarom évtizeddel 1986-ban az Egységes Euroépai
Okmany bevezette a ,belsd piac” fogalmat.! Ennek értelmében a belsd piac
olyan belsé hatdrok nélkili, kereskedelmi akadéalyokt6l mentes, szabad verse-
nyen alapulé térséget jelent, amelyen belil megvaldsul az aruk, a személyek, a
szolgaltatdsok és a t6ke szabad forgalma.2 Az Eurépai Unid tagas és egységesen
szabalyozott bels6 piaca noveli a gazdasagi hatékonysagot, széles koriivé teszi a
fogyasztok valasztasi lehetdségeit, fokozza az Unid versenyképességét a vilag-
piacon.

A legtobb EU-tagallam gazdasidganak motorja a szolgaltatasok szektora. A
tagorszagok nemzeti jovedelmének és a foglalkoztatdsnak mintegy 70 szazalé-
kat szolgaltatasok biztositjak. Miutan a szolgaltatdasok alapvetfen meghataroz-
zak a gazdasidg novekedését és az életszinvonal alakuldsat, 1ényeges, hogy a
vallalatok és a vallalkozok akadalymentesen nyUjthassanak szolgdltatasokat az
EU bels6 piacan. Az egyes tagallamok piacain a szolgaltatasok szabalyozasat
egységesen kell megoldani. A szolgaltatasnyujtas szabadda tétele a vallalkozas
(letelepedés) és a szolgaltatasok, mint alapszabadsdgok érvényesiilését jelenti.

Eldaddsomban a szolgaltatasok piacat vizsgalom, és ezen belil a készild
»Szolgaltatasi iranyelv” tervezetét ismertetném, bemutatva ennek vitajat az EU

* BGF Kereskedelmi, Vendéglatbipari és Idegenforgalmi Fdiskolai Kar, Idegenforgalmi
Intézet, fGiskolai adjunktus, PhD-hallgatd, Széchenyi Istvan Egyetem, Gydr.

1 Mar 1957-ben az EGK hat alapit6 tagja elkételezte magat egy nagy egységes piac létre-
hozéasa mellett, ahol biztositva van a személyek, az aruk, a téke és a szolgaltatdsok szabad
aramlasa.

2 Az EGK szerzGdés 14. cikkének 2. bekezdése www.eu.int/eur-lex/lex/hu/repert/index.
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intézményeiben, ill. a bevezetés hatasat az EU gazdasaga, és igy a magyar gaz-
dasag egészére nézve is.

A szolgaltatasok belsG piacanak helyzetérdl” szolo bizottsagi jelentés! szamos
olyan akadaly felsorolasat tartalmazza, amelyek gatoljak vagy lassitjak a tag-
allamok kozti szolgaltatasok fejlédését, kiilonosen a szolgaltatasok teriletén
els6dlegesen tevékeny kis- és kozépvallalkozasok (KKV) altal nyujtott szolgalta-
tasok esetén. A jelentés megallapitja, hogy egy évtizeddel a belsd piac tervezett
kiteljesedését (1992) kévetéen még mindig nagy a kiilénbség az Eurépai Uniéb
integralt gazdasiagara vonatkozé elképzelés és az eurdpai polgarok és szolgalta-
tok altal tapasztalt valésag kozott. A felsorolt akadalyok a szolgaltatasok sza-
mos teriletén a szolgaltatok tevékenységének valamennyi szakaszat érintik, és
szamos ko6zos tulajdonsaggal rendelkeznek, beleértve kiilonésen azt a tényt,
hogy az akadalyokat gyakran adminisztrativ terhek, a hatarokon atnyual6 tevé-
kenységgel kapcsolatos jogi bizonytalansag és a tagallamok kozotti kélesonos
bizalom hianya okozza.

A jelentés felsorol t6bb szaz kozigazgatasi akadalyt és alcazott vagy nyiltan
diszkriminativ véddintézkedést. Példaul, ha egy vallalkozé egy masik tagallam-
ban kivan tevékenykedni, egyes esetekben be kell bizonyitania, hogy tevékeny-
sége ,gazdasagilag sziikséges”. Ez alatt azt kell érteni, hogy nem jelent konku-
renciat a helyi szolgaltaték szamara. A szolgaltatonak piacfelmérést kell készi-
tenie, ami jelentls koltségekkel jar.

1. A Bizottsag javaslata a belsd piaci szolgaltatasokrél sz616 eurd-
pai parlamenti és tanacsi iranyelv létrehozasara

A | Szolgaltatdsok iranyelvet”? azért dolgozta ki az Eurépai Bizottsag (EB),
hogy elGsegitse az Eurdpai Unib versenyképességének novelését. A direktiva {6
célja, hogy megsziintesse, vagy legalabbis jelent6sen csokkentse a jogi és admi-
nisztrativ korlatozasokat a szolgaltatasok piacan. Az uUn. ,Szolgaltatasok irany-
elv” javaslatat még a ROMANO PRODI altal vezetett Eurépai Bizottsag dolgozta
ki, a holland FRITS BOLKESTEIN, a belsé piacért felelGs biztos vezetésével. Az EB
varakozasa szerint 2007-ben 1épne életbe, és egyes rendelkezéseit tobb 1épcss-
ben vezetnék be 2010-1g.

Miutan a lisszaboni Eurépai Tanacs 2000-ben célul tlzte ki, hogy Eurépa
2010-re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudasalapa régidja le-
gyen (Lisszaboni stratégia), a Bizottsag elkészitette arra vonatkozé elemzését,
hogy mily médon lehetne a leghatékonyabban névelni Eurépa versenyképessé-
gét, ill. vazolta a belsé piac allapotat.

A belsé piac mikodése 1993 és 2003 ko6zott 2,5 millié pétlélagos munkahely
megteremtéséhez, valamint 870 millidard eur6 tobbletjovedelem elGallitasahoz

1 COM (2002).
2 Az EK masodlagos jogforrasai kozé tartoznak az irdanyelvek, a rendeletek és a hataroza-
tok mellett.
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jarult hozza, azaz 1,8%-kal novelte az EU GDP-jét.! A sikerek ellenére azonban
sok a megoldasra var6 probléma, allapitottak meg a tanacskozason, de ugy vél-
ték erre a lisszaboni stratégia valaszokkal szolgalhat. A tagallamok egyre na-
gyobb késéssel tiltetik at a belsé piachoz kapcsolédd iranyelveket a belsG jog-
rendszeriikbe, masrészt nagy a szabalysértések szama, pl.: az egymas elGirasai-
nak kolesonos elismerése terén. Mindez a belsé piac hatékonysaganak csdkke-
nését eredményezi.

Csokken a tagallamok kozti kereskedelem aranya, amely a GDP-hez képest
ma mar alacsonyabb, mint tiz évvel ezel6tt. A Bizottsag allaspontja szerint
azonban a legf6bb akadaly, amely a bels6 piac hatékony mikodése el6tt all, a
szolgaltatasok piacanak nem kell§ mértékd liberalizaltsaga.

A belsé piac széttagolédasa — a fennallé akadalyok miatt — negativ hatassal
van az eurdpail gazdasag egészére, kiillonésen a mar emlitett KKV szektorra. Az
egységes belsd piacon a szolgaltatasok szabad aramlasa csak elenyészé mérték-
ben valésul meg. A nemzetallami korlatozasok megsziintetése a Bizottsag elem-
zése szerint? munkahelyeket teremt, (mintegy 600 ezer Gj munkahely jénne
létre) csokkenti a szolgaltatasok arat (ez 37 millidrd eurd értékii fogyasztdsno-
vekedést gerjesztene), javitja azok szinvonaldt és a versenyképesség javitasa
mellett a tagorszagok GDP-jét is noveli (33 millidrd eurényi termelésbéviilést
eredményezve)3.

A belsb piacrdl szélé 2004-es jelentést 1s kiemeli, a belsG piac fontossagat a
versenyképesség fokozasaban, valamint az életszinvonal névelésében és az eu-
répai szocidlis modell fenntartdsdhoz sziikséges j6lét megteremtéséhez. Ezt
tekinti egyébként a 2003-2006-1g terjeds iddszakra vonatkozé belsS piaci straté-
gia egyik f6 lizenetének. A folytatasban hangsulyozza: ,mig minden egyes tag-
dllamnak elsédleges felelossége annak biztositdsa, hogy sajat gazdasagpoliti-
kdja 0sztonozze a novekedést és jolétet, a belsé piac egy olyan kozés projekt,
amelyhez minden tagdllamnak hozza kell jarulnia és amelybdl mindannyiunk-
nak haszna szdarmazik. A 25 tagu FU-ban ez még nagyobb kihivast, de egyuttal
nagyobb potencialis elonyoket 1s jelent.”> Ezt tekinti a jelentés a stratégia ma-
sodik tizenetének.

Az Eurépai Unié gazdasagi sikere tehat kollektiv felelGsségen, tagallami kez-
nemzeti piacoknak az egy nagy belsd piacba torténd integralédasat célozzak. Ez
a jelentés megerGsiti a k6zos cselekvés sziikségességét.

A belsé6 piac elemzése soran kiemeli a jelentés, hogy a belsG piaci integracid
stagnal. Ennek okai koziil nézzik a harom legjelent&sebbet:

1) Nincs arkonvergencia az EU-n beliil, a hasonlé aruk 4rai a tagallamokban
kiilonboz8ek maradnak (14sd 1. d4bra).

1 www.europakepviselet.hu/lisszaboni stratégia.

2 bizottsagi hatastanulmany 2005 februar

3 MGYOSZ Brusszeli Képviselet, Brusszeli Hirado6, 2005, Brusszel, 45. évfolyam 2. sz. 12. o.

4+ A 2003-2006-ig terjed§ idGszakra vonatkozd Bels6 Piaci Stratégia Masodik Végrehajtasi
jelentése, Briisszel, COM(2004)

5Lm. 4.0.
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1. dbra

A belsd piac ellenére az arak az FU-ban tovabbra sem egységesek!

2) A kereskedelem névekedési iiteme lassul, a feldolgozéipari termékek tagal-
lamok kozotti kereskedelme 2000 6ta stagnal, 2003-ban pedig visszaesett. A
szolgiltatdsok kereskedelme tartésabb novekedést mutat (a szolgaltatdsok
kereikedelme az arukereskedelem értékének csupan 20%-at teszi ki; lasd 2.
dbra).

3) A kiilfsldi befektetések ingadoznak, a 15 tagallambél 4116 EU-ban a kiilféldi
kozvetlen befektetések Osszértéke 2000-ben tizenkétszer nagyobb volt, mint
1992)-ben, 2003-ig viszont az 1992-es szint négyszeresére esett vissza (1asd 3.
dbra).

A kulfoldi beruhazasok 6sszességét tekintve tobb az ) tagallamokba, mint a
15 tagallambdél allo6 EU-ba aramlé kiilfoldi befektetés. A bels6 piaci integracid
fontos tényezd tehat az ) tagorszagokban a gazdasag kinalati oldalanak fejlesz-
tésében, valamint, hogy a kulféldi befektetések szamdara nagyon vonzd ezen
orszagokon keresztiil kijutni az EU belsé piacara (lasd 4. dbra).

1 Forras: Eurostat és a Bizottsag szolgalatai.
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3. dbra

A tagdllamok kézottl beruhazasok ingadozobbak,
mint a tagdallamokon beliili beruhazasok?

! Forras: Eurostat (2003. évi becsiilt adatok a szolgaltatdsokra vonatkozéan).
2 Forras: Eurostat és a Bizottsag szolgalatai.
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4. abra
Az uj tagdllamok részesedése az EU-n beliili kiilfoldi beruhazasokbol nagyobb,
mint az EU GDP-bél valo részesedéstik!

A 15 tagallambdl all6 EU tagallamai k6zotti kulfoldi beruhdzasok a szolgalta-
tasi agazatra Osszpontositanak. A szolgaltatdsokra haromszor tobb kilféldi be-
ruhazas jut, mint a feldolgozdiparra, s6t 2000-ben nyolcszor tébb kulféldi beru-
hézas jutott a szolgéltatdsokra (/dsd 5. dbra).

Erthet6 tehat eme néhany probléma kiemelése utan, hogy miért olyan fontos
az EU szolgaltatasi piacainak integralasa. Az EU szolgaltatasi piacainak egye-
sitésébdl hatalmas potencidlis el6ny6k szarmaznak. Ez magyarazza, hogy miért
bir akkora jelentGséggel a szolgaltatasokrél szold iranyelv kidolgozasa, mely a
szolgaltatasi dgazat teljes potencialjat — beleértve a letelepedés szabadsaganak
megkonnyitését is — ki tudja meriteni.

Elemzések ramutatnak, hogy az akadalyok elharitasa noévelné a termelé-
kenységet, ami ezaltal az EU egész gazdasagaban a bérek atlagosan 0,4%-os
noévekedéséhez és a foglalkoztatas 0,3%-0s novekedéséhez vezetne.2 Mas elem-
zések becslésel szerint az EU kereskedelme a szolgaltatasi piacok integraldsa
miatt 15-30%-kal, a szolgaltatasokba iranyulé kilféldi beruhazasok pedig 20—
35%-kal névekedhetnek.?

1 Forras: Eurostat és a Bizottsag szolgalatai.

2 Economic Assessment of the barriers to the Internal Market for Services, Copenhagen
Economics

3 CPB dokumentum 69.sz., 2004 oktéber, Free movement of services within the EU
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5. abra
A szolgdltatasok domindlnak az EU-ban a kiilfoldi kozvetlen befektetések terén?

A 2004 tavaszan elkészult ,Szolgaltatasok iranyelv’-tervezet f§ célja hogy
olyan altalanos jogi keretet hozzon létre, amely el6nyos a szolgaltatasok széles
kore szamara, mikozben figyelembe veszi a tevékenységek és hivatasok vala-
mennyi tipusanak sajatossagait és szabalyozasi rendszerét. Megsziintetné, vagy
legalabbis jelentdsen csokkentené a jogi és adminisztrativ korlatozasokat a
szolgaltatasok piacan. A direktiva hatasara atlagosan 50%-kal csékkennének
azok a korlatozasok, amelyekkel azoknak a szolgaltatéknak kell szamolniuk,
akik tevékenységiiket tobb tagorszagra is ki akarjak terjeszteni. A legf6bb uji-
tas: a szolgaltat6 a jovGben ,egyetlen ablaknal” intézhetné tigyeit, és nem kelle-
ne a befogadé orszag tobb hatésagahoz fordulnia.

A korlatozasok lebontadsa a szabélyozott foglalkozasoknal (pl. konyvelés) a
legnagyobb iranyt, mig a piaci szolgaltatasokndl (pl. IT-szektor) a legkisebb. A
nagyobb verseny és a csokkend arak kovetkeztében néne a jolét szintje az Unid-
ban, és a javulas minden tagallamban érzékelhet§ lenne.

A torvényjavaslat minden esetben a nemzeti hatésagok szorosabb egylittmd-
kodését i1s szorgalmazza. Felhivja az utébbiakat, hogy cseréljék ki informaciéi-
kat a hatalyos szabalyozasokrdl és a szolgaltatasnyujtasra vonatkozd kovetel-
ményekr6l, és fokozottan torekedjenek a szolgaltatasok piacdhoz valdé hozzaju-
tasra vonatkozod szabalyok 6sszehangolasara.

1 Forras: Eurostat.
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2. Az iranyelv tartalma

Az iranyelv nem terjed ki minden szolgaltatasra, csak azokra, amelyek az
Eurépai Birésag esetjogi dontései alapjan gazdasagi szolgaltatasoknak tekint-
hetdk. ,Tovabba bizonyos altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasok — példaul a
kozlekedés teriiletén — nem tartoznak az irdnyelv hatalya al4”.! Ilyenek példaul
az lzleti szolgaltatdsok (konzulticié, rekldmozas, iigynéki tevékenység) jogi
szolgaltatas, utazasi ugynoki tevékenység, épitGipari, sport- és egyéb szabad-
1dGs szolgaltatasok. Mivel az egészségligyl és szocidlis szolgaltatasok, a gaz
aram és vizszolgaltatas, valamint a postai szolgaltatas gazdasagi tevékenység-
nek mingsil, ezekre is vonatkozik az iranyelv-tervezet?, igy fogalmaz a majusi
tervezet. Az Eurdpail Parlament oktdéberi tervezete viszont mar kiveszi az elGbb
felsorolt terilileteket, és a szerencsejatékokat az iranyelv hatdlya aldl.? Nem
koveteli meg azonban, hogy a tagorszagok lebontsak ezeknek a kozszolgaltatas-
oknak a teriiletén a monopdliumokat, az agazatok finanszirozasat vagy szaba-
lyozasat megvaltoztassak, esetleg privatizaljanak. Nem vonatkozik a direktiva
azokra a szolgaltatasokra, melyeket az allam gazdasagi megfontolasoktdl fiig-
getlen kozszolgaltatasként, alanyi jogon nyujt polgarainak (pl. kozigazgatds,
elemi oktatds) olyan tevékenységeket sem érint a direktiva, amelyeket mas
iranyelv mar szabdalyoz, igy pl. a pénzigyi szolgaltatasok?, a fuvarozas’, vagy a
kommunikacids szolgaltatasok mar szabalyozott teriileteit. Szintén szabalyozza
a fogyasztoi szolgaltatasokat, példaul a turizmus teruletére eséket, beleértve az
idegenvezetbket, az audiovizualis szolgaltatasokat.

Az iranyelv-tervezet harom javaslattal kivanja névelni a versenyt:

+ bevezetné az Un. szdrmazasi orszag elvét (country of origin principle)6;

e unids szintd minGségi kovetelményeket vezetne be, elsGsorban azzal kapcsolat-
ban, hogy milyen szakmai garanciakat kell érvényesiteni egyes szolgaltatoknal;

e javitana a tagorszagok kozotti kommunikaciot is a kett6s adminisztrativ ter-
hek elkeriilése érdekében (pl. ha tébb orszdg is ugyanazt az informdciékat
kéri a szolgaltatétdl, elég legyen csak egyszer megadni).

3. A szarmazasi orszag elve és annak kévetkezményei

A szarmazasi orszag elve azt jelenti, hogy minden olyan vallalkozas amely
egy masik unids orszagban szolgaltatast nyajt, de ott nem létesit telephelyet,
annak az orszagnak a szabalyozasa szerint tevékenykedhet, ahol bejegyezték.

1 Az Eurdpai Unié Tandcsa, Javaslat — az Eurépai Parlament és a tandcs irdnyelve a belsd
piaci szolgaltatasokrol, Briisszel, 2005. majus 27., 7a preambulum bekezdés

2 www.europakepviselet.hu/index/szolgaltatasok iranyelv
Swww.europarl.eu.int/comparl/inco/services_directive/default_en.htm —  Consolidated
Amendments.

4 Banki, hitel-, biztositasi, foglalkoztatéi nyugdij- vagy magannyugdij-, befektetési vagy
fizetési jellegl szolgdltatas.

5 Kivétel a készpénzszallitas és az elhunyt személyek szallitasa.

6 Méas néven eredetorszag-elv.
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Tehat, ha egy magyar tanacsadé cég munkatarsa Ausztridban vallal el egy megbi-
zatast, a munka elvégzése erejéig nem az ausztriai, hanem a magyar térvények és
szabalyozasok vonatkoznak ria. Amennyiben viszont a vallalkozas az adott or-
szagban irodat vagy barmilyen stabil infrastruktarat hoz létre, melyet folyamato-
san mikodtet, akkor mar teljes mértékben az adott orszag szabalyozasa ala tarto-
zik — igy tehat a szarmazasi orszag elve nem azzal fligg 6ssze, hogy hol van a val-
lalkozas kézpontja (tehat ha az emlitett magyar tandcsadé cég irodat nyit Bécs-
ben, akkor mar az ausztriai térvények vonatkoznak ra). A szdrmazisi orszig
elve nem alkalmazhaté abban az esetben sem, ha érinti a Munkavallalék kikil-
désérol! szolo iranyelvet, 1ll. a Szakmai képzettségrdl szolé iranyelvet. A tagor-
szagok sajat szabdlyokat alkalmazhatnak néhany egyéb esetben is, példaul ha
kornyezetvédelmi, egészségligyl vagy kézbiztonsagi problémak mertilnek fel, ill.
ha egy tevékenységet tilt az adott orszag jogrendje (pl. bizonyos orvosi beavat-
kozasok végzése). A Szolgaltatdsok irdnyelv nem vonatkozik az adézasi és TB
szabdlyokra, mivel ezekrdl vagy allamkoézi megéllapoddsok (kettds adéztatds
elkeriilése) vagy létez8 kozdsségi szabalyok rendeznek.2

A BOLKESTEIN-iranyelv tehat elsGsorban a maéas tagallam piacan szolgaltatd
vallalatok jogi és adminisztrativ terheit cs6kkentené. Ez a gyakorlatban azt
jelentené, hogy a tagallami hatésagok nem korlatozhatnak egy masik tagallam-
ban székhellyel rendelkezd vallalatot hataron atnyualé szolgaltatas nyujtasaban
azzal, hogy a székhelye szerinti tagallamban mar teljesitett kovetelményeken
feliill jabb kiételezettségekkel sjtjak a sajat adminisztrativ és jogi elGirdasaikra
hivatkozva. Példaul, ha egy vallalkozas mar be van jegyezve valamelyik tagal-
lamban, akkor nem kell Ujra bejegyeztetni egy masikban is ahhoz, hogy ott
szolgaltatast nydjthasson.

Az Unib egységes piacanak ez régi alapelve, noha nem szerepel egyik szerzg-
désben sem, csak az Eurdpai Birdsag jogértelmezésébsl kovetkezik. A BOLKE-
STEIN-iranyelv tehat 1ényegében kiterjesztené ezt az elvet a szolgaltatasokra is.

4. Az eljaras lefolytatasa

Az irdnyelvet az Un. egyiittdontési eljaras keretén belul targyaljak az EU in-
tézményei. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag javaslata alapjan az Eurépai Parla-
ment és a Tandcs egyenrangi dontéshozé. Mindkét intézmény modosithatja a
tervezetet, és mindkettének el kell fogadnia a végsG széveget. A Bizottsagnak
viszont a dontéshozatali folyamat soran csak arra van lehetGsége, hogy vissza-
hivja a tervezetet, ezt azonban barmikor megteheti, ha gy véli, hogy a jogsza-
baly mar nem toltené be eredeti rendeltetését. A Bizottsagnak abban az esetben
lehet még szerepe, amennyiben a Tanacs és a Parlament két olvasat utan sem
ért egyet a tervezettel. Ekkor az Gn. egyeztetl bizottsagban a Bizottsag képvi-
seldjének is lehet8sége van a részvételre.

Jelenleg politikai egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az egészségugyi és
a kozpénzbdl finanszirozott szolgaltatasok keriiljenek ki az iranyelvbél. Fontos

1 96/71/EC.
21408/71/EEC.
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kritérium annak tovabbi vizsgalata is, hogy a szarmazasi orszag elve ne legyen
ellentétes semmilyen mas jogszaballyal, a Bizottsag véleménye szerint ez az elv
az egyik legfontosabb elem az irdnyelvben, amelyet mindenképpen alkalmazni
kell. Bar tobb parlamenti képvisel$ is felvetette, a Bizottsag dgy dontott, hogy
nem vonja vissza javaslatat, tehat az egytittdontési procedura folytatédik, don-
tés a direktivarol 2006-ban varhaté.

1. tablazat
Az iranyelv fokozatos végrehajtasara eloiranyzott titemterv!

2004 A Bizottsag javaslata

Az EP és az Eurédpai Tandcs elfogadja a javaslatot.

2005 Atvilégitési a szabalyok és rendeletek (engedélyezési programok és
egyéb korlatozasok) atvildgitdsdnak megkezdése 4llami szinten.

A Bizottsag esetleges javaslatai az iranyelvekben felsorolt kiilon-
2006 leges kérdések (mint pl. az atmend készpénzforgalom) tovabbi
harmonizacidjara.

Az atiltetés hatarideje, kivéve az ,egységes kapcsolati pontokat”
és az elektronikus folyamatokat.

9007 Atvilagitas.
Minden tagallam benyujt egy beszamolét a sajat eredményeirdl.
Hat hénapon belul a tébbi tagallam és az érdekelt felek észrevéte-
lezik a beszamolékat.
Az atiiltetés hatarideje az ,egységes kapcsolati pontok” és az elekt-
2008. : S Tatd
ronikus folyamatok teriiletén.
december | . ., | . . o . :
31. Atvilagitds: a Bizottsdg 6sszegzl jelentése, amelyet (amennyiben
sziikséges) tovabbi kezdeményezések kovetnek.
2010. A szarmazdsi orszag elvétdl valé atmeneti eltérések vége bizonyos

januar 1. |tevékenységek esetén (mint pl. az &tmend készpénzforgalom).

5. Szolgaltatasi iranyelv vagy , Frankenstein-iranyelv”2
azaz vélemények pro és kontra

Miért ez a kissé gunyos elnevezés? Megosztott Eurdpa a szévegtervezet miatt.
Harom tabor alakult ki, vannak akik — mint a ginyos elnevezés sugallja — ellen-
zik a javaslatot, vannak, akik tamogatjak a szektor liberalizicidja érdekében, és
vannak, akik agy itélik, hogy a tervezet nagy vonalakban elfogadhaté, de javita-
sokra és modositasokra szorul, ahhoz, hogy a gyakorlatban is mikédhessen.

I Forras: Eurépai Parlament, belsd piaci és fogyasztévédelmi Bizottsag, 4/2004.
2 Népszabadsag, 2005. szeptember 24. 7.0.
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Vallalkozéi szempontbél a javaslatot a legtébb gazdasagi kamara és vallalati
érdekvédelmi szerv tamogatja. A szarmazasi orszag elve ul. a szolgaltatasi
szektort feldarabol6 protekcionizmus ellen hat. A szolgaltatasok hataron at-
nyulé terjeszkedésének egyik akadalya a korlatozé6 nemzeti szabdalyozéas. , Az
iranyelv elfogadasa csékkentené a vallalatok koltségeit, névelné a versenyt, ez
pedig a vallalatok és a fogyasztok szamara is elonyos” — all az Amerikai Keres-
kedelmi Kamara kézleményében.!

A javaslat azonban 6ridsi politikai ellenkezést valtott ki a szocialis domping-
t6l, a talzott versenytll tartd szakszervezetek részérdl, akik a szolgaltatasok
szinvonalanak hanyatlasatél és munkahelyek elvesztésétll tartanak. ,Ha egy
tagorszagban egyaltalan nincs, vagy nagyon hézagos a szabalyozas, sok erre spe-
kulal6 cég ott fogja magat bejegyeztetni, ami gazdasagi és szocialis dompinghez
vezet” — hangsulyozta LUC HENDRICKX, az UEAPME szakértGje.2 Az ellenzdk attol
is tartanak, hogy ez a nyitds csak az 0j tagorszagoknak kedvez, nemkivanatos
versenyt indit az allamok kézt munkatigyi, fogyasztévédelmi tekintetben. Csok-
kend bérekre és romlé munkakorilményekre figyelmeztetnek elemzdék.3

A javaslat a tagallamokat is megosztja. Ellenzik a javaslatot a franciak, de a
korabbi német kancellar, SCHRODER, is tamadta, jelezve, hogy a koézszolgalta-
tasok mellett az épitGipart is vegyék ki az iranyelv hatalya alél. Svédorszag is
attél tart, hogy a direktiva alaassa a sajat szocialis, munkatigyi vagy kornyezet-
védelmi szabalyozast, hiszen megengedi a lazabb szabalyozast alkalmazd orsza-
gokbdl szarmazdé vallaltok szamara, hogy sajat torvényeik szerint jarjanak el.

Munkaadéi oldalrél az UNICE4 tamogatja a javaslatot, amint ezt MARIA
FERNANDEZ FAU, a szervezet egyik vezetGje megdallapitotta: ,nem igaz, hogy a
javaslat a szocialis normak lebontasa el6tt nyitna meg az utat”. >

Jelen pillanatban tiz parlamenti bizottsag foglalkozik a Bizottsag iranyelv ja-
vaslataval. Egyesek kozulik mar ismertették véleménytiiket.

Az Eurépai Bizottsag szerint nincs bizonyiték arra, hogy a szolgaltatas nyuj-
tasahoz ideiglenesen mashonnan érkezd munkaerdé miatt a fogad6 orszagban
romlana a foglalkoztatasi helyzet. Egy unids jogszabaly ui. el8irja, hogy a szol-
galtatok altal magaval hozott dolgozéknak a fogadd orszag minibalbérének meg-
felel6 javadalmazast kell biztositani.

EVELYNE GEBHARDT, a német szocialdemokrata EP-rapportér, akit a Bels6 Pia-
ci és Fogyasztévédelmi Bizottsag bizott meg az iranyelv parlamenti atnavigalasa-
val, az eredetorszag-elv ellensége. Az elv teljes elvetése és helyette a tagallamok
szabalyozasanak extenziv harmonizaldsa mellett érvelt.¢ Felvetette, hogy szamos

1 Briisszeli Hir-Add, a MGYOSZ Briisszeli Képviselete, 2005. januar/februar 1.o.

2 UEAPME = a kis- és kozépvallalkozasok gy(ijtGszervezete.

3 Gyévai Zoltan: Mostohagyerek, Unids vita a szolgaltatdsi iranyelvrdl, Figyels, 49. évf.
2005. 9. sz. 17. o.

4 UNICE = az eurdpai munkaaddk és iparvallalatok legnagyobb eurépai érdekképviselete.
5 Gyévai: uo.
Swww.europarl.eu.int/comparl/inco/services_directive/050525_pr_gebhardt_hu.pdf — jelen-
téstervezet az Eurdpai Parlamentnek és Tandcsnak a belsd piaci szolgaltatasokrdl szold
irdnyelvre iranyulé javaslatrol.
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teriletet teljesen ki kell vonni az irdnyelv hatalya alél, gy, hogy kritériumrend-
szert dolgoznak ki, ami alapjan eldénthetd, hogy mi az, amire vonatkozik. A Bi-
zottsag modosithat javaslatan, de teljesen 1) direktiva nem varhato.

Lathat6, hogy dontés az iranyelvr6l egyhamar nem varhaté, nagyon eltérg a
felek allaspontja. Abban viszont mindenki egyetért, hogy valamit tenni kell a
blrokracia és a nemzeti protekcionizmus ellen a szolgaltatdsok piacan. Ebben
érdekeltek a fogyasztok is, akiknek a lehetdségeit jelentdsen kiterjesztik. Kony-
nyebben igénybe vehetik mas tagallamok szolgaltatdasait, valamint béviilne a
szolgaltatasok valasztéka. A magyar kormdany is tdmogatja a szarmazasi orszag
elvének bevezetését, mivel szerintiik a hazai szolgaltaték jo eséllyel vennék fel
a versenyt az Unié belsé piacan.
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