GYENE PAL!

»Jaradékos allamok”, avagy a rezsimstabilitas és hatalomgyakorlas
Osszefiiggései a posztszovjet Kozép-Azsia allamaiban

A jaradékgazdasag és a jaradékos allam fogalma

Egy dllam vagy politikai rezsim stabilitdsa akkor biztositott, ha a fennallasahoz és funkcionalasdhoz elégséges
er6forrasok tartésan rendelkezésre allnak - allapitja meg Giacomo Luciani (Luciani 1990: 66). Az dllam mikodé-
se, igy a politikai rezsim jellege szempontjabdl sem k6zombos kérdés, hogy az allam bevételei milyen forrasokboél
szarmaznak, milyen logika szerint és milyen csatorndkon keresztiil keriilnek (jra)elosztasra a tdrsadalom tagjai
kozott. A ,jaradékgazdasag” (rentier economy) és a ,jaradékos allam” (rentier state) fogalmat idealtipikus elem-
zési kategoriaként az 1970-es években dolgoztak ki, elsésorban a kozel-keleti és Perzsa-6bol menti olajtermeld és
olajexportalé allamok példdjabol kiindulva. A kozgazdasagtanban ,jaradék” alatt olyan jovedelmet értiink, amely
nem termeldmunkabdl, hanem kozvetleniil a természeti javak értékesitésébdl szarmazik (Marshall, idézi Beblawi
1990: 85). A kozgazdasagtanban és tarsadalomtudomanyokban szamos szerzé (Marxtdl Weberig) hangstlyos
értékalapti megkiilonboztetést vont a termeldémunkabdl szarmazé kereset és a produktivitast nem igényld - és
éppen ezért pejorativ fogalomként kezelt — ,jaradék” kozott.

»Jaradékgazdasag” alatt tehat olyan nemzetgazdasagot értiink, ahol az allami bevételek nagyobb része tipi-
kusan valamilyen természeti er6forras (pl. szénhidrogének) exportjabol szarmazik. A jaradékgazdasag forrasa
jellemzéen valamilyen természeti kincs, bar tulajdonképpen mas jellegti kiilsé forras is lehet (példaul vendég-
munkasok hazautalasai). Luciani szerint a jaradékgazdasag tulajdonképpeni megkiilonbozetd vonasa tehat nem
is elsésorban a nyersanyagexport, hanem hogy a nemzetgazdasag jovedelmei dont6 részben kiils6, a hazai ter-

meldszektoroktdl fliggetlen forrasokbdl szarmaznak (Luciani 1990: 71). A ,jaradékgazdasag” még nem feltét-

1 Féiskolai adjunktus, Budapesti Gazdasagi Féiskola Kiilkereskedelmi Kar; e-mail cim: gyene.pal@kvifk.bgf.hu.
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lentil vonja maga utana ,jaradékos allam” kialakuldsat. A jaradékos allam esetében a kiils6 jovedelmek nem
kozvetleniil a tarsadalom tagjaihoz folynak be (mint példaul a vendégmunkasok hazautalasai esetében), hanem
a tarsadalom egy sziik fels6 vezets rétege, végsd soron maga a kormanyzat az, amelyik rendelkezik az elosztasuk
felett. A kozel-keleti olajmonarchiakban példaul a teljes népesség koriilbeliil 2-3%-a rendelkezik az olajexport-
bevételek felett, melyek az adott dllamok GDP-jének akar 80-90%-at is kiteszik (Beblawi 1990: 89). Luciani éppen
ebben, a jovedelmek tarsadalmi allokacidjaban latja a jaradékos allamok legfontosabb tarsadalmi funkcidjat, igy
6 a terminoldgia szintjén is az allokativ és produktiv allamok koz6tti megkiilonboztetést javasolja (Luciani 1990:
71). Az allokativ allamokban a kormanyzat nem adoztatja az dllampolgarokat, hanem éppen ellenkezdleg: alanyi
jogon pénzbeli jovedelemben és természetbeni juttatdsokban részesiti Sket. Eppen ezért nem sorolja az allokativ
allamok soraba a vendégmunkasok kiilf6ldi hazautalasaitol fliggd jaradékgazdasagokat, mivel a hazautalasokbodl
az allam legfeljebb indirekt médon, az otthon él6 csaladtagok megadoztatasaval tud bevételre szert tenni (Luciani
1990: 72). Az allam allokativitdsdnak avagy produktivitdsainak mértékérdl leginkdbb a kormanyzati szocialis ki-
adasok éves GDP-hez viszonyitott ardnya arulkodik, ami példaul a kozel-keleti olajexportdr allamokban a hetve-
nes-nyolcvanas években igen tetemes hanyadot (30-50% kozott) tett ki (Luciani 1990: 72-74).

Az dllam allokativ vagy produktiv jellege a tapasztalatok szerint dsszefiiggést mutat a politikai berendezkedés
jellegével is. Ahol az allami jovedelmek elsédlegesen a tarsadalom termeldrétegeinek megadoztatasabol szarmaz-
nak, ott hosszabb tavon a regnald rezsim aligha nélkiilozheti a demokratikus legitimacié valamilyen formajat,
mint azt a mara mar torténeti szalloigévé lett ,Nincs addzas képviselet nélkiil” jelszava is illusztralja (Luciani
1990: 75). Az allokativ vagy jaradékos allamok esetében a sziikséges legitimaciot mar 6nmagaban az is megte-
remti, hogy az allampolgarok egzisztencidlisan fiiggenek a mindenkori kormanyzattdl, amelyik gyakran igen
nagyvonald juttatasokban részesiti polgarait. Mivel az allampolgarok fiiggenek gazdasagilag az allamtdl, nem
pedig forditva, igy a politikai vezetés nincs ,,raszorulva” a demokratikus legitimdciora. Az allokativ rezsimek az
»adozas nélkil nincs képviselet” logikaja alapjan gyakran a demokratikus képviselet latszatat sem biztositjak.
A ,jaradékos allamok” vertikalis iranyu patronus-kliens logikdjanak mikodéséhez a képviseleti demokracianal
megfelel6bb keretet biztosit egy neopatrimonialis karaktert autoriter politikai berendezkedés. A jaradékos allam
jellemzden a politikai rendszer autoriter vondsait erdsiti. Az allam jaradékos jellege ilyen moédon jarult hozza
a Perzsa-0bol térségében a napjainkban meglehetdsen anakronisztikusnak haté patrimonialis monarchidk kon-
zervalodasihoz (Luciani 1990: 79-80).

Beblawi a kozel-keleti nem olajtermel6 allamokra (Egyiptom, Tunézia, Marokké példéjabol) az n. féljaradékos

megjelolést alkalmazza. Beblawi ,,féljaradékos” kategoridja nagyjabol megfeleltethetd Luciani ,jaradékgazdasag’-
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fogalmanak. Olyan orszagokrol van tehat sz, melyek GDP-jében jelentds hanyadot tesznek ki a kiilfoldi forrasbol
érkez6 — de nem nyersanyagexportbol szarmazé - bevételek: kiilfoldi (akar katonai, akdr pénziigyi) segélyek,
tranzitdijak (példaul athaladé cs6vezetékek, vagy éppen a Szuezi-csatorna hasznalatdért?), az orszag infrastruk-
tarajanak bérbeadasa (példaul repterek vagy kikoték rendelkezésre bocsatasa kiilsé allamoknak katonai bazis
létesitése céljabal), végiil, de nem utolsésorban a kiilfoldon dolgozé vendégmunkasok hazautalasai. Mint a haza-
utalasok példdja is illusztrdlja, a féljaradékos allamok esetében a kormdnyzat szerepe a kiils6 jovedelmek elosz-
tdsaban kordntsem olyan kizarélagos, mint a jdradékos allamok esetében. Igy a féljaradékos rezsimek kevésbé
nélkiilozhetik a demokratikus legitimacionak legalabb a latszatat, politikailag pedig jellemzéen instabilabbak,
mint a neopatrimonialis karakterd jaradékos rezsimek. Mindamellett a féljaradékos allamokat is jellemzi a kor-
manyzattol fiiggé széles korl klienturahaldzat, gyakran mesterségesen felduzzasztott és korrupt biirokracia for-
majaban (Beblawi 1990: 97).

Jaradékos allamok a posztszovjet Kozép-Azsidban: Kazahsztan és Tiirkmenisztan

A fenti ,jaradékgazdasag”, ,jaradékos” és ,féljaradékos” allam fogalmaira alapozott elemzési keret Wojciech
Ostrowski szerint kivaldéan alkalmazhatd az 6t posztszovjet kozép-dzsiai koztarsasag utédallampéldajara is.
Ostrowski szerint a kozép-azsiai koztarsasagok esetében a jaradékgazdasag, illetve a jaradékos allam jelleget
dontGen két tényezd alapozta meg. Egyrészt betudhato a szovjet korszak 6rokségének, nevezetesen annak, hogy
a SZU-n beliil a kozép-azsiai tagkoztarsasagokra a szlav teriileteken fekvé ipari centrumok nyersanyagokkal
(pl. szénhidrogének, gyapot stb.) torténd ellatasanak feladatat szabtak. A kozép-azsiai gazdasagok jaradékos jel-
legét tovabb erdsitette a SZU Osszeomlasat kovetd piaci arliberalizacid, mely a nyersanyagarak drasztikus emel-
kedését eredményezte, és ezdltal a szoban forgd orszagokat egyfajta gazdasagi de-diverzifikaciora 0sztonozte
(Ostrowski 2011: 285-286).

2 Egyiptomban, még az arab tavaszt megel6z6 években-évtizedekben - egyebek mellett — az orszag szénhidrogén-készletei, a Szue-
zi-csatorna hasznalatabol befolyd Osszegek, valamint a kiilfoldon dolgozé egyiptomi vendégmunkasok hazautaldsai stabil alapot
teremtettek a gazdasag fejlédéséhez. Utdbbibdl a 2007/2008. pénziigyi évben, tehat még a nemzetkozi gazdasagi-pénziigyi valsagot
megel6zdéen, 13,2 Mrd USD érkezett Egyiptomba. Ez a targyévi GDP 8%-anak felelt meg. A Szuezi-csatorna hasznalatabdl pedig
tobbé-kevésbé egyenletesen évi kb. 5 Mrd USD bevétel szarmazott (2,1%), ez utébbi a 2011. évi forradalom utan sem valtozott 1énye-
gesen (2011-ben 5,22, ill. 2012-ben 5,13 Mrd USD) (Neszmélyi 2013).
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1. tablazat: Kozép-dzsiai orszdgok - kiilkereskedelmi mérleg (millié USD)

-12,42 7013,53 35151,31
-60,34 -1187,63 -3252,79
-129,82 -1787,87 -3629,13
698,00 4647,00 10150,12
142,00 701,00 -981,99

Forrds: World Bank; http://databank.worldbank.org/data/home.aspx

A kozép-dzsiai koztdrsasdgok kiilkereskedelmi mérlege

A kilencvenes évtized elsé felének gazdasagi 6sszeomlasa utdn a kétezres évtized a kozép-azsiai koztarsasagok
kiilkereskedelmének abszolut szamokban mérve jelent6s kibéviilését hozta. Ez nem jelentette azonban sziikség-
szerlien ezen nemzetgazdasagok nyitottabbd valasat, hiszen az export és import rendszerint tapasztalhat6 szam-
szer(i novekedését aranyaiban megkozelitette vagy akar feliil is multa gazdasagi novekedési titemiik. Az energia-
és nyersanyagarak 1999 és 2008 kozotti, illetve 2009 utani tjboli emelkedésének koszonhetéen a harom nettd
energiaexportér kozép-dzsiai allam, Kazahsztan, Tiirkmenisztin és Uzbegisztén exportjanak értékvolumene
latvanyosan novekedett — akar 50-100%-kal is — az import értékvolumenéhez képest. A két nett6 energiaimpor-
tor allam, Kirgizisztan és Tadzsikisztan exportjat és kiilkereskedelmi cserearanyait viszont mindez - elsésorban
a megemelked§ tizemanyagarak melletti névekvd szallitasi koltségek és a megdragult import energia miatt — ked-
vezGtlentil befolyasolta (Mogilevskii 2012: 7-12).

2. tablazat: Kozép-dzsiai orszdgok — export (millié USD) - (%GDP)

|
11576,90 47 51837,61 49 96882,56 48
635,54 40 2012,05 53 3202,51 48
799,36 65 766,93 21 1644,16 22
3081,00 69 9548,00 75 25760,63 73
2985,00 31 8851,00 40 14251,92 28

Forrds: World Bank; http://databank.worldbank.org/data/home.aspx
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3. tablazat: Kozép-dzsiai orszdgok — Import (millié USD) - (%GDP)

|
11589,31 47 44824,08 43 61731,24 30
695,88 43 3199,68 84 6455,31 98
929,17 76 2554,79 69 5273,29 69
2383,00 53 4901,00 39 15610,51 44
2843,00 29 8150,00 37 15233,91 30

Forrds: World Bank http://databank.worldbank.org/data/home.aspx

A kozép-azsiai koztdarsasdgok kiilkereskedelmi nyitottsdga
Kazahsztan és Tiirkmenisztan esetében a szénhidrogénszektor még dominansabb poziciora tett szert a gazdasa-
gon beliil, mint a fiiggetlenség elnyerése el6tt. Kazahsztan az orszag északnyugati részén felfedezett Kasangani
olajmezdk révén a Kozel-Keleten kiviil a jelenleg ismert legnagyobb még ki nem aknazott kdolajkészletekkel
rendelkezik (Afanasyeva 2012), és napjainkban a 19. legjelentdsebb olajtermel6 orszag készletei f6ldgazbol is je-
lent6sek. Kazahsztan kereskedelmi exportjaban a szénhidrogének aranya értékvolumenben a kilencvenes évek
kozepén mért 25%-os aranyrdl a kétezres évtized derekara 66%-ra emelkedett.’ Ezenkiviil Kazahsztan tekinthetd
napjainkban is a réz, cink, valamint uranérc egyik vezetd kitermelGjének a vilagban* (Olcott 2010: 169).
Tirkmenisztan foldgaztartalékai a 2006-ban felfedezett Dél-Jolotan és Oszman Oridsmezdk felfedezésével

a hatodik legnagyobbnak szamitanak a vilagon, Tiirkmenisztan pedig immar a vilag negyedik legjelentésebb

3 The Rébinson Rojas Archive World Development Indicators 2009; http://www.rrojasdatabank.info/wdi2009/tab4.4.pdf (letéltve:
2014. 02. 22.).

4 A kazah export — mindenekelStt a szénhidrogének és ércek - els6 szamu felvevipiacanak tovébbra is az ,,EU 27” orszdgai, valamint
Kina szdmitanak: 2012-ben az EU-ba irdnyult a teljes kazah export t6bb mint 50%-a (!), a mésodik legfontosabb célorszag, Kina,
a kazah export 17,9%-at szivta fel, mig Oroszorszag a harmadik helyre szorult (7,3%). Az druimport legfontosabb tételei koz¢é a mii-
szaki berendezések és gépek, feldolgozott élelmiszerek, vegyi anyagok és a részben a hazai fogyasztast kielégitd, részben reexportra
keriilé energiahordozdk szamitanak. Ezek legjelentdsebb hanyadat (38,4%) Kazahsztan tovabbra is Oroszorszagtol szerzi be, amely
igy tovabbra is az orszag elsé szamu importpartnerének szamit — a Vamunié megalakitasa Oroszorszagnak ezt a pozicidjat nyil-
vanvaldan tovabb erésitette, mindenekel6tt a feltorekvé Kinaval (16,8%), valamint az EU 27 orszagaival (16,8%) szemben (WTO

Country Profiles Kazakstan; http://stat.wto.org/CountryProfile/ WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=KZ,KG,T[.T
M.UZ (letsltve: 2014. 11. 26.).
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foldgazexportér dllama Oroszorszag, az USA és Iran mogott.” Tiirkmenisztan esetében a szénhidrogének aranya
napjainkban mar a teljes export 80%-at is meghaladja.® A térség allamai koziil az elmult évtizedben Tiirkmenisz-
tan konyvelhette el kiilkereskedelmi forgalménak legnagyobb, mar-mér dramai mértékd boviilését. 2000 és 2010
kozott a tiirkmén export értékvolumene megharomszorozodott, mig az import kozel négyszeresére novekedett.
Igy a kereskedelmi forgalom értéke a GDP tébb mint 50%-4dra rig. A dinamikusan novekvd energiaexportnak ké-
szonhetSen a vizsgalt id6szakban az orszag kiilkereskedelmi mérlege mindig jelentés (a GDP 20%-at meghalado)
tobbletet mutatott (Mogilevskii 2012: 23).

Tirkmenisztanban a teljes egészében dllami ellenérzés alatt allo foldgazkitermeld szektor altal generalt allami
bevételeket a tiirkmén rezsim széles kori lakossagi artamogatasokra és szocialis transzferekre forditotta. A tiirkmén
allam 1993 6ta ingyen biztositja polgdrai szamara az ivoviz-, a gaz-, illetve az elektromosenergia-ellatast. Javarészt
a foldgazexport bevételeibdl szubvencionaljak a - még napjainkban is a munkaeré mintegy 50%-at foglalkoztat6 —
monokulturas gyapottermelésen alapulé mezégazdaségi szektor mikddését” (Pomfret 2006: 90-97). Igy az 6t ko-
zép-azsiai koztarsasag koziil Tiirkmenisztan emlékeztet legjobban a jaradékos allamok ,klasszikus példajat” képezd

kozel-keleti olajmonarchidkra.
Uzbegisztan: egy autark modellkisérlet

A kétezres évtized Uzbegisztdn szdmadra a kiilkereskedelmi forgalom dinamikus novekedését hozta, az export-

kibocsatas csaknem megharomszorozddott, mig a behozatal megduplazodott. A kivitel gyorsabb béviilésének

5 U.S. Energy Information Administration (Turkmenistan 2012. 01. 25.); http://www.eia.gov/countries/cab.cfm?fips=TX (letoltve:
2014. 02. 22.). A tiirkmén druexport termékstruktirdjanak dediverzifikalédasaval parhuzamosan ugyanakkor az utébbi évtized
sikeres csévezeték-épitési projektjeinek koszonhetden a tiirkmén export térszerkezete jelentdsen diverzifikdlodott: a tiirkmén kiil-
kereskedelem térszerkezete joval nagyobb mértéki dtrendez6dést mutat. Oroszorszag a kilencvenes években még a tiirkmén gazex-
port lényegében kizdrolagos felvasarloja volt, ezzel szemben ma mar a tiirkmén gazexport legfeljebb harmada iranyul Oroszorszag
felé. Egyes szakértSk becslései szerint a tiirkmén gazexporton ma mar Oroszorszag, Iran és Kina hozzavet6legesen 30:30:40 szdzalé-
kos ardnyban osztozik. Osszességében Tiirkmenisztan legjelentSsebb exportpartnerei a 2010-es adatok alapjan Irdn (21,7%), Orosz-
orszag 18%, Torokorszag (16,4%) és Kina (10%) (Dzsumajev 2012: 7-11). Ugyanakkor a jelenlegi lek6tott foldgazexport-szerz6dé-
si kapacitdsok ismeretében prognosztizalhatjuk, hogy hamarosan Kina vélik Tirkmenisztin elsé szamu exportpiacava (Peyrouse
2012: 182-184).

6 The Robinson Rojas Archive World Development Indicators 2004; http://www.rrojasdatabank.info/wdi2004/ch4.pdf (letoltve: 2014. 02. 22.).

7 Az agrarszektor nagymértékd dllami szubvenciondldsa ellenére az orszag az alapvetd élelmiszerek csaknem 70%-at importalni
kénytelen. Az erdltetett 6ntozés miatt pedig az egyébként is igen csekély kiterjedésti tiirkmén terméteriileteket nagymértékd szike-
sedés sujtja. A kilencvenes évtizedben igy nem volt ritkasag Tiirkmenisztanban az élelmiszerhidny (Ochs 1997: 343).
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koszonhetden az orszag jelentds — még ha Kazahsztannal és Tirkmenisztannal joval szerényebb mértékben is —
kiilkereskedelmi tobbletet (nagyjabdl a GDP 5%-a) halmozott fel. Ennek eredményeképpen az iizbég gazdasag
nyitottsaga a 2002-ben becsiilt 12%-os szintr6l az évtized végére mintegy 20%-ra emelkedett. Ennek dacara az
tizbég gazdasag tekinthetd a kiilkereskedelemtdl legkevésbé fliggd, leginkabb zart nemzetgazdasagnak a régio-
ban (Mogilevskii 2012: 26), ami azért jelent6sen arnyalja az Osztrowszki 4ltal Uzbegisztdnrdl, mint ,jéradékos
allamrol” festett képet. Helyesebb lenne Uzbegisztint ha nem is ,jaradékos”, de a jaradékos dllamokhoz hasonlé
patronazslogika alapjan mikodé rezsimként leirni.®

Az tizbég aruexportot alapvetéen még mindig a nyersanyagok kivitele dominalja. A f6ldgaz, szinestémek és
gyapot adjak egytittesen az export 67,6%-at, ez az arany 2000 6ta lényegében véltozatlan. A nyerstermékeken beliil
- figyelemre mélté mdédon - csaknem megduplazodott a szénhidrogén alapu energiahordozék aranya (a 2000-ben
mért 12%-ro6l 2010-re 25%-ra emelkedett). A fosszilis energiahordozékbdl korabban elsésorban onellatasra torek-
v6 orszdg mdra regionalis szinten jelent8s foldgdzexportérré valt. Igy napjainkban a korabban dominans gyapot
helyett immar a f6ldgaz Uzbegisztan elsé szamu exportcikke. Az tizbég mezdgazdasagban, igy az agrdrexportban
is — a gyapot rovasara — nagyobb teret nyertek a zoldségek és gyliimolcsok. Az exporton beliil mintegy 25%-0s
stabil részesedést képvisel a kiilonféle szinesfémek, elsésorban az arany kivitele (Anderson-Klimov 2012: 18-20).

A munkaerd-foglalkoztatas aranyat tekintve ugyanakkor még mindig az tizbég nemzetgazdasag dominans
szektoranak tekinthetd a gyapottermesztés, amely javarészt még mindig nagytizemi keretek kozott, allami ter-
meldszovetkezetekben,” ontozéses technikaval zajlik. A teljes mezégazdasagi terméteriileten belill az 6ntozott
foldteriiletek ardnya 88%, ami az egyik legmagasabb érték az egész vilagon. Az iizbég kormanyzat pedig lathatéan
meg van gy6zddve roéla, hogy a mezdégazdasiagban barmiféle privatizacié egyenes uton latifundiumok kialakula-
sahoz és akar fegyveres konfliktusokkal jaré vizmegosztasi vitakhoz vezetne (Olcott 2005: 120). Az tizbegisztani

gyapottermelés kevéssé gépesitett, a gyapot betakaritasa jellemzéen még mindig kézi erével torténik, ugyanakkor

8 Bar jelen cikknek nem célja a kozép-azsiai koztarsasagok kiilpolitikajanak vizsgalata, idekivankozé megjegyzés, hogy az iizbég gaz-
dasag diverzifikaltabb, ugyanakkor zartabb jellege nyilvanvaléan kihatédssal birt arra, hogy az dsszes kozép-azsiai utodallam koziil
kiilpolitikai téren Uzbegisztan valhatott taldn a leginkdbb szuverén szereplévé a nagyhatalmakkal, mindenekel8tt Oroszorszaggal
szemben (Anchieschi 2010).

9 A kétezres évtized kozepén az tizbég gyapottermelés 60%-at a sirkatnak nevezett termel3szovetkezetek szolgaltattak. Ebben elvileg
a parasztoknak részesedésiik volt, am a gyakorlatban a nyomott allami felvasdrldsi drak miatt a legtobb sz6vetkezet veszteséget ter-
melt. Az dllam a magédngazdasdgok szdmadra is kételezé jelleggel eléirhatja a gyapottermesztést, elégtelen termésmennyiség esetén
pedig akar vissza is veheti a f6ldet (The Curse of Cotton: Central Asia’s Destructive Monoculture, International Crisis Group, 2005.

02. 28. http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/asia/centralasia/093 curse of cotton central asia destructive monoculture (le-
toltve: 2014. 02. 22).
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az International Crisis Group egy tanulmanydnak becslése szerint a gyapotexport bevételeinek legfeljebb 10-15%-a
jut vissza a termel6khoz."

2000-2005 kozott a Karimov-rezsim szintén szamottevé devizabevételre tett szert a hanabadi (kordbbi szov-
jet) 1égi bazis bérbeaddsa révén (Spelcher-Spelcher 2009: 366). Ezek utdn érthetd, hogy egyes hirek szerint az
lizbég vezetés ismét szivesen latna amerikai bazist sajat teriiletén, és ezért még CSTO-tagsagat is hajlandé volt
felfiiggeszteni 2012 juliusdban."

Az tizbég rezsim karaktere abban a tekintetben a jaradékos allamokéhoz hasonld patrimonialis logika alap-
jan mukaodik, hogy lathatélag az alapvet fogyasztasi cikkekre kiterjed6 rogzitett arrendszertdl és a széles korii
lakossagi szubvencioktdl reméli a tarsadalmi béke megorzését. Az tizbég allam az éves GDP - fejlddé orszagok
mércéjével mérve — igen tekintélyes hanyadat forditja szocidlis transzferekre, illetve egészségiigyi és oktatasi ki-
adasokra. A 2000-es évek elején példaul a GDP 6%-at forditottak szocidlis, mig 7%-at egészségiigyi és oktatasi
kiadasokra. A pénzbeli koltségeken tul az tizbég allam még jelentés természetbeni juttatasokkal (konyvek, taskak,
csizmak stb.) segiti példaul a gyermekek iskolaztatasat (Olcott 2005: 119). Emellett az iizbég rezsim bevételeinek
jelentds részét a kozép-azsiai osszehasonlitasban is kiilonosen kiterjedtnek mondhatd, és a repressziv, autoriter
hatalomgyakorlas fenntartasaban kulcsszerepet jatszo belbiztonsagi apparatus fenntartasara forditja (Ostrowski
2011: 289).

Tadzsikisztan és Kirgizisztan: instabil jaradékgazdasagok
Mig az elmult két évtizedben a nyersanyagokban bdvelkedd kazah, tiirkmén és lizbég gazdasagokra épiilve

a neopatrimonialis rezsimek, illetve a mogottiik allé informalis érdekhalézatok tobbé-kevésbé sikerrel stabilizal-

tak hatalmukat, addig az er6forrasokban sziikolkodé Kirgizisztanban és Tadzsikisztanban joval instabilabb, bar

10 The Curse of Cotton: Central Asia’s Destructive Monoculture, International Crisis Group, 2005. 02. 28. http://www.crisisgroup.
org/~/media/Files/asia/centralasia/093 curse of cotton central asia destructive monoculture (letoltve: 2014. 02. 22.).

11 Az andizsoni tiintetések vérbefojtdsa miatt 2005-ben az amerikai korményzat visszatartotta az Uzbegisztdnnak jaré 11 milli¢ dol-
larnyi katonai segélyt. Erre adott reakcioként Karimov elnok felszolitotta az amerikaiakat a hanabadi légi timaszpont kitiritésére.
2012-ben viszont Uzbegisztan mindenki sziméra vératlanul felfiiggesztette tagségat a Moszkva altal dominalt Kollektiv Biztonsagi
Egyiittmikodés Szervezetében (Collective Security Treaty Organization — CSTO). A dontést azzal magyardzzék, hogy Uzbegisztdn
szeretne részesiilni az Afganisztanbdl kivonulé amerikai csapatok hatrahagyott fegyverzetébdl, illetve, hogy targyaldsok folynak
mar egy Uzbegisztan teriiletén létrehozandé amerikai bazisrdl is — melynek létesitéséhez azonban Uzbegisztdnnak CSTO-tagként
sziikséges lenne elnyernie a tobbi CSTO-tagallam, mindenekel6tt Oroszorszag hozzdjarulasat (Litovkin 2012).
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kiils6 tamogatdstdl tovabbra is alapvetden fliggd ,,féljaradékos” rezsimek alakultak ki. Kirgizisztan és Tadzsikisz-
tan volt az egykori Szovjetuni6 két legszegényebb tagkoztarsasaga. Még a SZU felbomlasanak évében is a Kirgiz
SZSZK koltségvetésének 35%-at, mig a Tadzsikisztani SZSZK biidzséjének megkozelitéleg 46%-at (tehat csaknem
felét!) a moszkvai centrum szubvencidi biztositottak (Collins 2006: 157). Ellentétben a masik harom koztarsasag-
gal, amelyek tulajdonképpen jol jartak a nyersanyagarak piaci liberalizacidjaval, Kirgizisztan és Tadzsikisztan
a SZU széthullasanak gazdasagilag alighanem a legnagyobb vesztesei lettek. Az utobbi két allamban a kétezres
évtized folyaman jelentds kiilkereskedelmi deficit halmozddott fel, melyet az érintett orszagok alapvet6en a nagy-
szamu kiilf6ldon dolgozé vendégmunkdsaik hazautaldsai, az informadlis hatdr menti kereskedelem és reexport
bevételei, nemzetkozi segélyek, illetve Tadzsikisztan esetében vélhetéen az illegalis narkotikumok tranzitkereske-
delmének bevételei révén voltak képesek finanszirozni (Mogilevskii 2012: 7-12). Mint Wojciech Ostrowski meg-
allapitja, Kirgizisztan és Tadzsikisztan a ,,neoliberalis projektbdl” kirekesztett ,,globalis dél” orszagaihoz kezdett
hasonulni, melyek leginkabb csak egy sajatos — pénzmosason, illegalis migracion és drogkereskedelmen alapul6 -
arnyékgazdasagon keresztiil integralédnak a globalis vilaggazdasagba (Ostrowski 2011: 286).

Tadzsikisztan mar a szovjet idékben is az iparilag legkevésbé fejlett tagkoztarsasaganak szamitott, am a pol-
garhaboru a meglévd csekély ipari infrastrukturat is jorészt elpusztitotta. Napjainkban Tadzsikisztan iparat
tekintve a vizierémuvekre épiilé elektromosenergia-termelést és -exportot, valamint a magas elektromosaram-
igényl aluminiumgydrtast tarthatjuk emlitésre méltonak. A Vaks foly6 vizerémiveire telepiilt tursunzodai alu-
miniumkohok jelentéségét mutatja, hogy az innen exportalt aluminiumbdl szarmazik Tadzsikisztan (hivatalos)
exportbevételének a fele, valamint az tizem egymagaban felhaszndlja az orszagban megtermelt elektromos ener-
gia 40%-at (Olcott 2005: 115). Bar az orszag teriiletének alig 7%-a miivelhetd, a mezégazdasagi szektor a népesség
49,8%-4t foglalkoztatja. A szovjet id6szakban a mezdgazdasagra itt is a gyapottermesztés eréltetése nyomta ra a
bélyegét, igy az orszag élelmiszerekbdl maig behozatalra szorul. Az élelmiszernévények aranyanak novelésére
a kolhozok atfogd privatizacidja nélkiil Tadzsikisztanban sincs sok remény, ugyanakkor ez utébbi komolyabban
fel sem meriilhetett, hiszen a polgarhabort lezarasanak egyik garanciaja az volt, hogy az egyes hadurak visszavo-
nulasuk zalogdul megkaptak rendszerint sziil6falujuk vagy szarmazasi régidjuk kolhozainak iranyitasat mintegy
»hibérbirtok” gyanant (Olcott 2005: 114).

Jelentds ipar és jol miikodé mezégazdasag hijan Tadzsikisztanban a munkanélkiiliség dvatos becslések szerint
is meghaladja a 40%-ot. A polgarhaborut kovetd évtizedekben a tadzsik lakossagnak lényegében harom forrasbol
nyilt lehetésége jovedelemszerzésre: egyes szerencsések munkat kaptak valamelyik az orszagban miik6dé NGO-

nal, vagy kiilfoldre (rendszerint Oroszorszagba) emigralt csalddtagjuk hazautalasaibdl éltek, vagy bekapcsolodtak
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az illegalis — de valdjaban az orszag gazdasaganak egyik legszilardabb pillérét alkoto — kabitdszer-kereskedelembe
(Olcott 2005: 113). Napjainkban mintegy 1,5 millié (tehat atlagban minden 6t6dik) tadzsik allampolgar dolgozik
kiilfoldon, a migransok ardnya a teljes népességhez viszonyitva itt a legmagasabb a volt Szovjetunioban, s6t az
egész vilagon (Erlich 2006). Hazautalasaik 6sszege 2005-ben meghaladta a 600 millié dollart, és egyes becslések
szerint napjainkban is mintegy 42%-at teszik ki az orszag GDP-jének.”* A tadzsik haztartasok legalabb 15%-a ki-
zardlag a hazautaldsokbol él (Nazriev—-Manzarshoeva 2009). Az orszag masik ehhez mérhetSen jelentés bevételi
forrasa a drogkereskedelem. Tadzsikisztdn mintegy 1800 km hosszusagu, meglehetdsen gyengén 6rzott hatarsza-
kaszon osztozik a vilag jelenleg elsé szamu 6pium- és herointermel6 orszagaval, Afganisztannal. Becslések szerint
akar évi 90 tonna heroin (az Afganisztanban eléallitott heroin koriilbeliil 30%-a) is ataramlik Gtban Oroszorszag
felé a tadzsik-afgan hataron. A drogkereskedelembdl szarmazo bevételek pedig az éves tadzsik GDP 30-50%-at is
elérhetik. Bar Emomali Rahmon elnok kozvetlen érdekeltségére a drogkereskedelemben nincs bizonyiték, a helyi
tisztségviselOk a regiondlis biztonsag fenntartasaért cserébe minden bizonnyal szabadon bonyolithatjak drogiigy-
leteiket. Igy a drogkereskedelem — ellentétben Mexiké példéjaval — Tadzsikisztan esetében sajatos médon hozz4ja-
rult a polgarhaboru utan a kozponti hatalom stabilizalédasahoz és az erészak megsziinéséhez."

Kirgizisztan gazdasagi fejlddését — hasonldéan Tadzsikisztanhoz — mar szovjet tagkoztarsasagként is szamos
tényez6 hatraltatta, mindenekel6tt izolalt f6ldrajzi helyzete és természeti eréforrasainak — koztiik a fosszilis ener-
giahordozoknak - a sztikdssége. Talan ennek is kdszonhetd, hogy a szovjet korszak erdltetett iparositasa — annak
minden 4ldésos és kartékony hatasaval egytitt — Kirgizisztan gazdasaganak fejlddésére kevésbé nyomta ra a bélye-
gét, mint tobb masik tagkoztarsasagéra. Bar a megmiivelhetd foldteriilet aranya itt is igen csekély, a mezégazdasagi
szektor — azon belill is a nomadizal6 allattartas — stlya igen jelentés maradt. Még napjainkban is a mezégazdasag
foglalkoztatja a kirgiz népesség csaknem 40%-at és szolgaltatja a tagkoztarsasag GDP-jének legalabb egyharmadat.™

Az orszag az energiahordozokat hagyomanyosan Oroszorszagbdl, mig a fogyasztasi cikkeket egyre nagyobb
aranyban Kinabdl importalja. Kirgizisztan exportja dsszesen csupan mintegy 29%-kal novekedett a 2000-2010

kozotti idészakban, mig importja ugyanebben a periddusban két és félszeresére emelkedett. Ennek koszonhe-

12 The World Bank Country Brief Tajikistan, 2012; http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/TAJIK

ISTANEXTN/0,,contentMDK:20630697~menuPK:287255~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:258744,00.html (letdltve: 2014.

02.23.).

13 Drugs in Tajikistan. Heroin stabilises a poor country. The Economist, 2012. 04. 21. http://www.economist.com/node/21553092 (le-
toltve: 2014. 02. 23.).

14 World Bank Kyrgy Republic Partnership Program Snapshot, 2012: 6. http://siteresources.worldbank.org/INTKYRGYZ/Resources/

KR_Snapshot March2012 final.pdf (letdltve: 2014. 02. 23.).
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téen a kétezres évek elején még nagyjabol kiilkereskedelmi egyenstlyban 1évé orszag mara a GDP-je 10%-at is
meghalado kiilkereskedelmi deficitet halmozott fel, amit csak az egyre nagyobb szamu kiilf6ldon dolgozé kirgiz
vendégmunkas hazautalasai és a novekvé informalis reexport révén tud finanszirozni. Az import erételjes nove-
kedésének koszonhetben a kirgiz gazdasag nyitottsaga is fokozdodott, a GDP 40-50%-4t is eléri.

A fiiggetlenség elnyerése 6ta szamottevé nemzetkozi tékebefektetést Kirgizisztanban is csak két dgazat, az
aranykitermelés és a vizenergia-export vonzott. A legnagyobb egyszeri beruhazast a kanadai Cameco konzor-
ciummal kotott megallapodas eredményezte a tobb mint 4000 méteres tengerszint feletti magassagon fekvé és
rendkiviil nehezen megkozelithetdé Kumtor aranybanya lel6helyeinek kiaknazasarol. A koncesszids szerzédés
értelmében a kitermelésbdl szarmazo profit 70%-a a kirgiz allamot illeti meg, amely a kirgiz koltségvetés bevéte-
leinek 26%-4t teszi ki és a koztdrsasag exportjanak is mintegy 40%-at az aranyexport adja.'”” A Narin folyon épiilt
vizierdmiivek ma mar az orosz energiaérias, a RAO-UES tulajdondba tartoznak. Az erdmiivek révén Kirgizisztan
elektromos energiat exportal Kazahsztanba, ugyanakkor sajat energiafogyasztasat csak szamottevé orosz gaz és
olaj importjaval tudja fedezni (Olcott 2005: 111).

A kozép-azsiai koztarsasagok koziil talan Kirgizisztan kiilkereskedelmében jatssza a legjelentsebb szerepet
a reexport. Ennek egy jelentds részét képezi az olcsé kinai fogyasztasi tomegcikkek informalis, statisztikdkban
sem feltlintetett hatar menti kereskedelme.'® A formadlis reexport f6bb tételeit gépek és muszaki berendezések,
valamint tizemanyagok képezik. Az eddigi jelentds kirgiz izemanyag-reexportot magyarazé egyik tényezé az
idén megszind manaszi amerikai légi bazis tizemanyag- és utanpotlasigényének kiszolgalasa volt. A masik faktor,
amelynek koszonhetéen a fosszilis energiahordozdkban szegény Kirgizisztan a szénhidrogéntermékek egyik f6
regionalis eloszté kozpontjava valhatott, nem mas, minthogy a szoros orosz-kirgiz kapcsolatoknak kdszonhet6en
Kirgizisztan szdmos szomszédjdndl, kiilénosen Uzbegisztdnnal olcsébban juthat az orosz benzinhez, gézolajhoz

és kerozinhoz. A kirgiz fosszilisenergia-export esetében minden bizonnyal az orosz import reexportjardl van

15 World Bank Kyrgy Republic Partnership Program Snapshot, 2012: 9. http://siteresources.worldbank.org/INTKYRGYZ/Resources/
KR_Snapshot March2012 final.pdf (letoltve: 2014. 02. 23.).

16 A kozép-azsiai ,informalis” vagy hatar menti kereskedelemben az olcsé kinai fogyasztasi cikkek jatsszak a fészerepet. Ezek legfon-
tosabb regionalis eloszté helyének napjainkban a kirgizisztini Dordoj és Karaszu piacok tekintheték. A reexportra keriilé kinai
aruk altaldban vammentesen, vagy minimalis 1-5% vamtarifa mellett 1éphetnek be Kirgizisztanba, ill. Tadzsikisztanba. Kirgizisz-
tanbol elsésorban Oroszorszagba, Kazahsztdnba és Uzbegisztanba, mig Tadzsikisztanbdl elsésorban Afganisztanba és Uzbegisztdn-
ba exportaljak azokat. A reexportra keriil6 aruk dltalaban nem szerepelnek az érintett kozép-azsiai orszagok importstatisztikaiban,
igy leginkabb csak kozvetetten, a kinai exportstatisztikdkbol kovetkeztethetiink értékvolumeniikre, amely 2006-ban egyes becslé-
sek szerint a hétmillidrd dollart is elérte (Mogilevskii 2012: 38-46).
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sz0, hiszen Kirgizisztannak maganak nemcsak koolaj- és foldgazkészletei, de finomitdkapacitasai is rendkiviil
szerények (Mogilevskii 2012: 20).

A boviil6 formalis és informalis reexport mellett még a nemzetkozi segélyek és a vendégmunkasok haza-
utalasai jelentettek fontos bevételt a kirgiz jaradékgazdasag szamara. A mindenkori ,.elnoki klanok” a nemzet-
kozi segélyekre tipikusan mint patronazsjovedelmek forrasara tekintettek, elosztasukat példaul Aszkar Akajev
elnokségének id6szakaban az elnok feleségének alapitvanyai koordinaltak (Engvall 2011: 32). A vendégmunkasok
hazautalasai pedig 2007-ben a kirgiz GDP 27%-at tették ki, ami a negyedik legmagasabb aranyt jelenti a vilag
orszagai kozott (Marat 2009: 8). 2000-t6] fontos Uj kiilsédeviza-bevételi forrast jelent a kirgiz vezetés szamara
az Afganisztan elleni hadmiivelet keretében Biskek melletti Manasz légitdimaszponton létesiilt amerikai katonai
bézis. Erdekes médon épp a nyugati média altal tinnepelt ,,tulipAnos forradalom” révén hatalomra jutott Bakijev
elnok tette el6szor kérdésessé a manaszi amerikai bazis fennmaradasat, amivel vélhetéen csak magasabb bérleti
dijat akart kizsarolni az amerikai korméanyzattél'” (Beehner 2005). A busas devizajuttatasok ellenére ugy ttinik, az
amerikaiaknak az idei évben el kell hagyniuk a bazist, mivel az oroszbaratként szamon tartott Atambajev elnok
2014-ig adott hataridét az USA-nak a manaszi légi tamaszpont kiliritésére.”® A bazis felszamolasa elérelathatolag

az eldzetes menetrendnek megfeleléen 2014 juliusaig befejez6dott.”
Konkluziok

A fenti adatok és Osszefiiggések tiikrében Ostrowskival egyetértve gy véljiik, napjainkban két utédallam, Ka-
zahsztan és Tlrkmenisztan egyértelmien mint nyersanyagexportdr jaradékos allamok irhatok le, mig az expor-

talhat6 nyersanyagokban szegény, mindazonaltal kiils6 forrasokra nagymértékben rautalt Kirgizisztan és Tadzsi-

17 Bakijev elnok az édltala szimbolikusnak tekintett évi kétmillié dollaros bérleti dij szazszorosara (!) emelését kovetelte az amerika-
iaktol. Mindekozben orosz részrél is érezhetden er8sodott a kirgiz kormanyzatra nehezedé nyomas, hogy mondjak fel az ameri-
kaiakkal kotott bérleti megallapodast. Végiil is 2009 februdrjaban Bakijev elnok bejelentette a manaszi amerikai bazis bezaratasat.
Ezzel csaknem egyidejtileg lattak napvilagot hirek egy 0j orosz-kirgiz hitelmegéllapodasrodl, amelynek keretében Moszkva csaknem
kétmilliard dollar értékii gyorssegélyt volt kész folyodsitani a Bakijev-kormdnyzat szdmara. Bakijev le is hivta az orosz hitel els6 rész-
letét, majd utana, nem kevéssé felbdszitve az oroszokat, varatlanul meghosszabbitotta az amerikaiak manaszi bérletét. Egyes speku-
laciok szerint Bakijev kétkulcsos politikdja kozrejatszott abban, hogy a 2010-es zavargasok alkalmaval Oroszorszag kvazi ,,aldasat
adta” a kirgiz elnok megbuktatasdra.

18 Atambaev Says No Foreign Troops At Manas After 2014. Radio Free Europe, 2012. 02. 20. http://www.rferl.org/content/kyrgyzstan

president says no foreign troops manas 2014/24490080.html (letoltve: 2014. 02. 24.).
19 U.S. Air Base At Manas Starts Closing Shop. Eurasianet.org; 2014. 02. 12. http://www.eurasianet.org/node/68045 (letdltve: 2014. 02. 24.).
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kisztan beleillenek a ,féljaradékos” dllamok elemzési kategoriajaba (Ostrowski 2011: 28.). Ostrowskitol eltéréen
azonban gy vélem, Uzbegisztén példéja - a kiilkereskedelmi adatok tiikrében — nem meriti ki a jaradékos 4llam,
de talan a jaradékgazdasag fogalmi kritériumait sem, noha az tizbég politikai elitcsoportokat is jol lathatéan
egyfajta jaradékvadasz logika vezérli. Mindettdl nyilvan nem fiiggetlen, hogy mint azt a fentiekben mar vazol-
tam, politikai berendezkedését tekintve a két jaradékos allamban (Kazahsztdn és Tiirkmenisztan) aranylag stabil
neopatrimonidlis — st egyes szerzOk szerint egyenesen szultanisztikus - jellegti autoriter rezsimek alakultak ki,
mig Uzbegisztédn, Kirgizisztan és Tadzsikisztdn a mdsik hdrom rezsimnél potencidlisan lényegesen ingatagabb,
am Osszességében autoriter karaktert oligarchikus, ,klan alapi” rendszer maradt.

Wojciech Ostrowski kovetkeztésével szemben ugy vélem tehat, hogy a kozép-azsiai koztarsasagok esetében az
autokratikus hatalomgyakorlas nem feltétleniil ezen dllamok jaradékos jellegébdl vezethetd le. A jaradékos alla-
mok kozétt is van elnyomobb és liberdlisabb rezsim, de a nem jéradékos rezsimek kozott Uzbegisztan éppolyan
autokratikus berendezkedésti, mint Tiirkmenisztan. Az dllam jaradékos jellege és politikai stabilitasa kozott vi-
szont — kozép-azsiai kontextusban - ugy tiinik, van 6sszefiiggés. A jaradékos logika alapjan miikodo rezsimek ko-
ziil azok, amelyek bévelkednek természeti kincsekben (mint Kazahsztan és Tiirkmenisztan), nyilvanvaléan job-
ban teljesitenek a politikai stabilitas terén, mint azok, amelyek sztikolkodnek a gazdasdgi eréforrasokban (mint

Kirgizisztan és Tadzsikisztan).
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