NESZMELYI GYORGY IVAN!

Egyiptom gazdasagi és tarsadalmi kilatasai

Az el8adds kiindulépontja, hogy a négy évvel ezelétti, arab tavasznak nevezett politikai dtalakuldsi folyamat nem oldotta
meg Egyiptom leglényegesebb gazdasagi és tarsadalmi problémait. Az egyiptomi gazdasag sem novekedési mutatok, sem mas
makromutaté szempontjabol nem volt képes még a Mubarak-rendszer utolsé éveinek szintjére visszatérni. Az orszag deviza-
tartalékai szamottev6en apadtak, a munkanélkiiliség novekedett. A 85 milli6 koriili lakossag - kiilondsen a népesség b felét
kitevd mélyszegénységben él6 rétegek — kilatdsai, a felemelkedés esélyei nem javultak.

A hadsereg €lérél 2014 nyaran elnokké valasztott Abdel Fattah al-Sziszi tabornok és kormanyzata hivatalba 1épése ota
a stabilizdlodds bizonyos jelei érzékelhetbek, és a radikalis iszlam fordulat esélyei is csokkentek, de ma még nem lathato

vildgosan, hogy az egyiptomi gazdasag és tarsadalom a kilabalas rogos utjara lépett-e, avagy a négy éve tart6 zsakutca egy

ujabb felvonasat éli meg.

Bevezetés

Az ujsagiroi szakzsargonban és részben a szaktudomanyos irodalomban is el@szeretettel hasznalt un. ,arab ta-
vasz” kifejezés alatt Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet tébbnyire koztarsasdgi dllamforméban mikods, de évtize-
deken at egyszemélyi vezetés és e vezetdk klanjai altal iranyitott kvazi diktatérikus rendszerek megdontésére
iranyulé mozgalmakat és tevékenységiiket értjitk, amelyek Tunézia, Egyiptom, Jemen, Libia és Sziria politikai,
és részben gazdasdagi helyzetét gyokeresen megvaltoztattak 2011 elejét6l kezdédbéen. A folyamat sajatos, bar talan

nem véletlenszer(i vonasa, hogy az események — a Bahreinben lezajlott kisebb és rovid ideig tarté megmozdulasok

1 Féiskolai docens, PhD, Budapesti Gazdasdgi Foiskola Kereskedelmi, Vendéglatéipari és Idegenforgalmi Kar, Kereskedelmi Intézeti
Tanszék; e-mail cim: dr.neszmelyi.gvorgy@kvifk.bgf.hu.
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kivételével — nem terjedtek at a monarchikus dllamformaban mikéd6 arab orszagokra. Ez utdbbiakban, vélhe-
téen egyrészt az uralkodo személye irdnt érzett széles kort és feltétlen tisztelet, masrészt az ezen orszagok nagy
részében jellemz6é magas életszinvonal szabott gatat e folyamatok megjelenésének.

Egyiptomban viszont a Mubarak elngkét, illetve a nevével fémjelzett harmincévnyi diktatérikus, am belpoli-
tikailag és gazdasagi szempontbol egyarant stabil rendszert az atalakulas szinte par nap alatt elsoporte, am a for-
dulat nyomdn mindmaig nem tudott létrejonni politikailag és gazdasdgi szempontbdl egyarant életképes, stabil
rendszer.

A Mubarak-rendszer Egyiptom tarsadalmi-gazdasagi 6roksége

Mohamed Hoszni Mubarak korabbi alelnok vezetésével — nagyrészt az 1973-as habort ,veteran” katonai vezetdi
koreire, illetve a kvazi allampartként mikoéd6 Nemzeti Demokrata Partra (NDP) épiil6en — erds elnoki rendszer
mukodott az orszagban. A kvazi diktatorikus rezsim mindvégig un. rendkiviili dllapot feltételei mellett miko-
dott, amely fenntartdsaban kulcsszerepe volt a rendfenntarto szerveknek és a titkosszolgalatoknak. A szabadsag-
jogok erésen korlatozottak voltak, 4m a rezsim mindvégig hatarozottan fellépett a politikai és vallasi széls6ségek-
kel szemben. Ezek jelenléte és tevékenysége 2011 elStt — néhany tragikus, de mindenképpen egyedinek tekinthetd
tamadas kivételével — alig volt tetten érhet6 Egyiptomban.

A szekuldris dllamrend lehet6vé tette a mérsékelt muzulman tobbség és a mintegy 10%-nyi keresztény ki-
sebbség aranylag békés egytittélését. Bar az alkotmany alapvetd jogforrasként hatarozta meg a sarijat, azt tény-
legesen csupan a muzulman lakossagot érint6 csaladjogi tigyekben alkalmaztak. A Mubarak-rezsim szocialis
intézkedései részeként tobbek kozt artamogatast élveztek az élelmiszerek és az energiahordozok, igy az orszag
arszinvonala alacsony maradt. Ez 1étkérdés volt — és ma is az — a helyi lakossag alacsony jovedelm, tobb
tizmillids rétegeinek. A rendkiviili allapot és az altalanos, szinte rendérallami kontroll egyébirant nem volt
kiilonosebben zavard az orszagba érkezé kilfoldi turistak, tizletemberek szamara. Mubarak elndk 30 éves id6-
szakanak (1981-2011) utols6 éveiben — az arab tavaszt megel6z6en — Egyiptom nemzetgazdasdga viszonylag szi-
lard labakon allt, Iatvanyos névekedési mutatokkal és jelentés devizatartalékokkal (2010 végén kb. 38 Mrd USD).
A 2000-es évek elsd felétdl fokozatos gazdasagi reformok mentek végbe, ennek koszonhetéen Egyiptom komo-
lyabb veszteség nélkiil élte tul a vilaggazdasagi valsag 2008-2009. évi szakaszat. Még 2010-ben is 5% koriili volt

a GDP novekedése, 6000 USD/f6 GDP (PPP).
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1. abra: Egyiptom devizatartalékai, ill. gazdasdgi novekedése 2002-2012

Az egyiptomi gazdasag teljesitménye

Osszes tartalék* GDP
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Forras: Beseny6— Miletics (2014: 211)

A GDP f6 forrasai: szénhidrogén-energiahordozok exportja, mez6gazdasagi kivitel, a Szuezi-csatorna hasznalata-
bodl szarmazo bevételek, valamint az idegenforgalom. Az idegenforgalom szerepe, sulya fokozatosan novekedett,
2010-ben kb. 14 milli6 kilfoldi turista, 12,5 Mrd USD bevétel (a GDP 13%-a).

Tarrdssy (2006) a ,A globélis viligrend és az Eszak-Dél-kontextus” cim munkdajéban hivatkozik a Human
Development Report 2005. évi — 177 orszagot osszeghasonlité - fejlettségi rangsorara, amelyben (2003-as HDI-
adatok alapjan) Egyiptom a kozepesen fejlettek csoportjaban, a lista 119. helyén allt. A szegényebb rétegek érde-
kében a kormanyzat atfogd fogyasztoi artamogatasi rendszert miikodtetett az alapvet fogyasztasi cikkek széles
korére (pl. élelmiszerek, energiahordozok), amely fenntartasa komoly tehertétel, az egyiptomi koltségvetés egyik
legnagyobb kiadasa (elérte a GDP mintegy 13%-4t). Az orszag tavolabbi vidékein (pl. Fels6-Egyiptom) nagyszabasu
mezbgazdasagi és telepiilésfejlesztési projektekkel igyekeztek enyhiteni a tulnépesedett nagyvarosok foglalkoztata-
si, lakhatdsi problémain, valamint erésiteni az orszag élelmiszer-el6allito képességét. A Mubarak-vezetés tovabbi,
részben strukturalis reformokkal és gazdasagfejlesztési csomagokkal igyekezett biztositani a gazdasagi novekedés
fenntartasat 2008 utan is. Ugyanakkor a Mubarak-rendszer szocialis és gazdasagélénkit6 intézkedései nem voltak
képesek a tarsadalmi problémdkat orvosolni, rdadasul a fogyasztdi artdmogatasi rendszer egyre inkabb kezdte

meghaladni az orszag gazdasagi lehetGségeit.
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Az orszag vezetése — mar joval az arab tavaszt megel6zGen — eldontotte, hogy a fogyasztdi artdmogatasi rend-
szert fokozatosan leépiti, am annak végrehajtasat belpolitikai okok miatt mindvégig halogatta. (Néhany kisér-
let ugyan tortént pl. az energiahordozok aranak emelésére, de az azonnali és heves lakossdgi reakciok nyoman
a vezetés visszakozott.) A ,janudr 25-i forradalom” néven kozismert eseményeknek (amelyek Mubarak tavozasa-
hoz és az arab tavasz késdbbi egyiptomi eseményeihez vezettek) az egyik kozvetlen eldzménye és kivaltd oka volt
az, hogy egyes alapvet6 élelmiszereknek (pl. kenyér) a fogyasztdi drat 2011 janudrjaban megemelte a kormanyzat.
(A kb. januar kozepétdl szorvanyosan, majd 25-ét6l tomegessé valo tiltakozé megmozduldsok kezdetben ezt sé-

relmezték, bar alig egy-két nap mualva mar Mubarak és rendszere tavozasa lett a kovetelések elsé szamu célpontja.)
Az arab tavasz kovetkezményei

A belpolitikai z{irzavar és bizonytalanség gazdasagi hatésai azonnaliak és sulyosak voltak. A Kairéi Ertékt6zsde
hénapokra bezart (elkeriilve ezzel a latvanyos cs6dot). A sztrajkok és tomegmegmozdulasok folytatodtak Muba-
rak tavozdsa utan is (ekkor mar magasabb fizetésekért és a munkakoriilmények javitasaért), jelentds mértékben
akadélyozva orszagszerte a termelés és az aruellatds folyamatossagat. Szélsdséges csoportok merényletei tobb al-
kalommal is megbénitottak helyenként a kozlekedést, illetve az Izrael és Jordania felé iranyuld foldgazexportot.

Az orszag élelmiszereket és mas fontos sziikségleti cikkeket kénytelen volt kiilf6ldrél importalni, mikézben
az exportteljesitmény is romlott. Alig fél év alatt mintegy 8 Mrd USD-ral apadt az orszag devizatartaléka. Az or-
szagba érkez6 kiilfoldi miikodé téke nagysaga drasztikusan csokkent (2010-ben 4,361, 2011-ben 2,245, 2012-ben
1,892 Mrd USD FDI érkezett) (HIPA) (lasd 1. tdbldzat a kovetkez6 oldalon).

Az alig par héttel késébb Libiaban kirobbané polgarhaboru kovetkezményeként tobb szazezer {6 Libiaban
dolgozé egyiptomi sokszor mindenét hatrahagyva kénytelen volt hazatérni. Egyiptom ezzel egyrészt az egyik
fontos kiilsé finanszirozasi forrasat veszitette el (hazautaldsok), méasrészt a hazatértek elhelyezkedési problémai
tovabb terhelték az amugy is telitett belsé munkaerdpiacot. A munkanélkiiliség érezhetéen emelkedett, bar a hi-
vatalos adatok szerinti rdta — a fejl6d6 orszagok viszonylatdban - nem tekintheté magasnak. Ugyanakkor egyes
becslések szerint a tényleges munkanélkiiliség ennél az értéknél joval magasabb. A hazatérd egyiptomi vendég-
munkasok mellett szdzezres nagysagrendii kiilfoldi menekiilt is érkezett az orszagba. A kijarasi tilalom, a romlo
kozbiztonsag és a nagyfoku bizonytalansag miatt a kiilfoldi turistak hénapokra teljesen eltiinnek az orszagbdl,
késébb ugyan egy résziik visszatért, de szamuk és az altaluk az orszagba hozott bevétel messze nem éri el a 2010.

évi eredményt. Az idegenforgalom a kés6bbi belpolitikai valtozasokra is érzékenyen reagalt. Murszi elnok idejé-
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ben stagnalt, de id6nként Gjabb mélypontok keletkeztek, pl. 2013 augusztusaban. Csak Sziszi tdbornok elnékké
valasztasat koveten tapasztalhatd eldszor hatarozott novekedés.

1. tablazat: Egyiptom néhdny fontosabb gazdasdgi mutatéja 2009-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013(a) 2014(b)
GDP (foly6 aron) Mrd USD | 162,4 | 188,6 | 218,5 | 2356 | 262,3 271,4 286,1
GDP (vasarléeré-paritason PPP) Mrd USD | 440,9 | 465,0 | 4949 | 513,6 | 534,1 553,6 574,7
Egy fére juté GDP (folyo aron) uUsD/fé 2.160 | 2.453 | 2.780 | 2.930 | 3.179 3.226 3.333
Egy fére juté GDP =
(vasarléers-paritason PPP) UsD/fé 5.901 | 6.047 | 6.289 | 6.388 | 6.474 6.579 6.696
Munkanélkiiliségi rata % n. a. 9,4 9,0 12,2 12,5 13,5 (c) 13,4 (c)
Koltségvetés egyenlege GDP %-a | n.a. -6,8 -8,1 -10,6 | -10,4 n. a. n. a.
Allamadéssag (év végi) GDP %-a | n.a. 75,6 81,4 85,7 85,0 n. a. n. a.
GDP novekedés (real) % 7,2 4,7 51 1,8 2,2 2,1 2,3
Folyé fizetési mérleg egyenlege GDP %-a 0,5 -2,3 -2,0 -2,6 -3,1 -2,1 n. a.
Inflacioé (fogyasztéi arindex) % 1,7 16,2 11,7 11 8,7 6,9 10,7
(a) elozetes adatok; (b): el6rejelzés; (c) becslés
Forrds: HIPA, ill. http://www.dfat.gov.au/geo/fs/egyp.pdf
2. abra: A munkanélkiiliség alakuldsa Egyiptomban 2008-2014
EGYPT UNEMPLOYMENT RATE
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A 2011. januar 25-i forradalom éta folyamatosan apadé devizatartalék 2013. februdr végén érte el mélypont-
jat (13,5 Mrd USD), ettd] kezd6dben - fél év alatt — fokozatos novekedés, majd 2013 folyaman, illetve 2014. elsé
felében 18-19 Mrd USD szinten stabilizalédott. Ezt kdvet6en azonban ismét csokkend tendencia figyelhet meg,
2014 nyaran 17 Mrd USD al4, majd 2014 decembere 6ta a 15-16 Mrd USD szint k6z6tt mozog a devizatartalékok
Osszege (Id. 3 dbra) (Trade Economics/CBE).

3. abra: Egyiptom devizatartalékai 2014-ben

EGYPT FOREIGN EXCHANGE RESERVES
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Forrds: Trading-Economics & Central Bank of Egypt adatai alapjan

Az orszag kiils6 finanszirozasi igényérél mindmaig elhtizodé egyeztetések folynak nemzetkdzi szervezetekkel és
egyes tGkeerGs arab orszagokkal. Még Murszi id6szakaban megéallapodas sziiletett az IMF-fel, de a hitelért cseré-
ben elvart megszoritd intézkedéseket (addemelések, allami drtdmogatésok csokkentése stb.) a kormdnyzat végiil
nem merte véllalni. S6t Murszi elmozditasat kovetéen az ideiglenes kormanyzat elutasitotta az IMF ,,ortodox”
receptjét, mivel Szaid-Ardbia, az Egyesiilt Arab Emirségek és Kuvait 6sszesen tobb mint 12 Mrd USD tamogatast
helyezett kilatasba. 2013 augusztusaban a kormanyzat 3,2 Mrd USD gazdasagélénkit6 csomagot hirdetett meg,
majd ezt 4,25 Mrd USD-ra bévitette, s6t 2014 elején egy tjabb, 3,4 Mrd USD 6szt6nzé csomagot inditott. A kiil-
f6ldi tékebefektetSk bizalma erdsodése jeleként a PepsiCo, az Almarai és a Saudi Food cégek 6sszesen 345 M USD

Osszegli vegyesvallalat-létesitési szandékot jelentettek be.

471



2. tablazat: Az egyiptomi GDP dsszetétele dgazatok szerint (szazalékban)

2008 2012

Mez6gazdasag, vadaszat, erdészet, halaszat 13,2 14,5

ebbdl halaszat
Banyaszat 15,6 17,3

ebbdl olaj 15,2 16,9
Feldolgozoipar 16,3 15,6
Villamos energia, gaz és viz 1,7 1,6
EpitGipar 4,3 4,6
Nagy- és kiskereskedelem, szallodaipar és éttermek 14,7 14,1

ebbdl szallodaipar és éttermek 3,8 3.1
Kozlekedés-szallitas, raktarozas és kommunikacio 10,6 8,6
Pénziigyi, ingatlan- és lizleti szolgaltatasok 10,1 9,4
Kozigazgatas, oktatas, egészségiigyi és szocialis teriilet, kozosségi,
tarsadalmi és személyi szolgaltatasok o4 104
Egyéb szolgaltatasok 4,2 3,8
GDP alaparakon / tényez6koltségek 100,0 100,0

Forrds: African Economic Outlook (Annual report on Egypt 2014)
3. tablazat: Egyiptom kiilkereskedelmi forgalma, 2009-2014 (milli6 USD)
2009 2010 2011 2012 2013 2013.1-VIL. 2014. 1-VI.

Export 23.102 27.309 31.574 29.339 28.742 15.560 14.648
Import 44.946 52.947 62.251 69.846 66.207 35.239 30.374
Egyenleg -21.844 -25.638 -30.677 -40.507 —-37.465 -19.679 —-15.726

Forrds: CAPMAS adatai nyoman

Egyiptom legfontosabb exportpiaca az EU (azon beliil elsésorban Olaszorszag, ahova 2013-ban a teljes egyiptomi
export 12,13%-a iranyult), India, illetve mas azsiai és kozel-keleti orszagok. Import tekintetében — Gsszességében —
szintén az EU a legfontosabb partnere, de az egyes tagorszagokra val6 bontas esetén els6 helyen az USA (12,11%),
masodik helyen Kina (8,6%), a harmadikon Szatud-Arabia (6,93%) all, és csak a negyedik Németorszag (6,36%)

(http://countries.bridgat.com/Egypt Trade Partners.html).
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4. tablazat: Az arab tavasz hatdsainak SWOT® elemzése (Egyiptom jov6je szempontjabol)

EROSSEGEK: GYENGESEGEK:

a) Politikai

— Egyiptom kordbbi nemzetk6zi tekintélyét nagyrészt meg-
Grizte, véleményformalé szerepe az arab vilagban tovabb-
ra is szamottevé.

— Az orszag geostratégiai helyzetébsl adéddan tovabbra is
kulcsfontossagu szereplé.

- Kulpolitikai orientaciéja még az iszlamista iranyvonalat ko-
vetd erdk altal tdmogatott allamfé idejében sem valtozott
lényegesen.

- A hadsereg hagyomanyosan fontos szerepet jatszik az or-
szag életében, tdmogatottsaga jelentds, szerepe pozitiv,
stabilizalo. Kozbelépése akadalyozta meg, hogy az orszag
egyre inkabb az iszlamista erék befolyasa ala keruljon.

b) Gazdasagi

- Természeti eréforrasokkal valo ellatottsaga jo (pl. energia-
hordozok, kedvezé klimatikus és foldrajzi adottsagok az
idegenforgalom és a mezégazdasagi termelés szempont-
jabol).

— Humaneréforras (munkaerd) jelentés nagysagrendben all
rendelkezésre.

— Az orszag az arab tavaszt megel6zéen mar szamottevé
gazdasagi reformfolyamaton ment keresztul, ami javitotta
alkalmazkodoképességét a vildggazdasagban végbemend
valtozasokhoz, és jelentésen hozzajarult a gazdasagi nove-
kedéshez. Az orszagban nem volt jelentSs gazdasagi visz-
szaesés, viszonylag stabil alapokon allt.

- A mindeddig mesterségesen tulértékelt egyiptomi font
(EGP) leértékelésének lehetésége adott, amely akar rovid
tavon is javithatja az orszag exportpozicidit.

— A korabbi nagyszabasu mezégazdasagi és telepulésfejlesz-
tési programok folytatodasa esetén a lakossag jelentds
tomegeinek megoldédhat a lakhatasi és foglalkoztatasi
gondja.

a) Politikai

— A vallasi koézosségek kozti viszonylag békés egyuttélés to-
rékenyebbé valt.

— A lakossag jelent8s tomegeinek nincs kialakult politikai ide-
alja, illetve demokréciardl alkotott képe.

— A lakossag véleménye er6sen megosztott abban a tekin-
tetben, hogy az arab tavasz hozott-e érdemi, pozitiv valto-
zasokat az orszag életében, illetve az egyiptomi emberek
szamara. Egyiptom ma is a hadsereg altal irdnyitott, illetve
kinevezett ideiglenes kormanyzat és allamfé vezetése alatt
all.

- A jogbiztonsag hianya, az alkotmanyozasi folyamat elhu-
z6édott, a hatdlyos jogrendet sem tartottak és tartjak tisz-
teletben.

— Megismétlédhet a 2012. évi forgatokonyv: szabad, demok-
ratikus valasztasokon az iszlamista iranyvonal kertlhet ha-
talomra.

- A politikai és/vagy vallasi alapu feszultségek fokozédnak
a lakossag csoportjai koézott, és ezek egyre gyakoribb és
hevesebb erészakba torkollanak, ami szélséséges esetben
akar polgarhaboruhoz is vezethet.

b) Gazdasagi

- A lakossag kb. fele mélyszegénységben él, szamottevd
a munkanélkuliség.

- A kozszikségleti cikkek artdmogatasa és a katonai kiada-
sok tovabbra is jelent6s terhet rénak a kézponti koltség-
vetésre.

- Jelentds csokkenés a gazdasagi novekedés mutatoiban és
az orszag devizatartalékaiban.

— Az orszag devizabevételei szempontjabdl kiemelt fontos-
sagu agazatokban (pl. idegenforgalom) jelentés és tartos
visszaesés.

— Foldrajzi adottsdgok miatti kiszolgaltatott helyzet viz- és
élelmiszer-ellatas szempontjabol (importfiggéség).

— A lakossag tomegei az arab tavasztél egyben gazdasagi
felemelkedésuk lehetéségét is remélték, am ez tébbnyire
nem valt valéra, igy er6s6dhet az elégedetlenség.

(folytatas)
Forrds: Neszmélyi (2013

2 A SWOT elemzés a stratégiai elemzés egyik legelterjedtebb modszere, amely az elemzési teriiletek sokasdganak, az elemzés szem-
pontjainak és a sokoldalu alkalmazasi lehetdségeinek koszonhetd. Alkalmas a kornyezet valamennyi elemének szambavételére,
azok praktikus, gyakorlatban jol értelmezheté szempontok szerinti rendezésére és 6sszekapcsoldsara. Elemzési tertiletek: kiilsé és
bels6 kornyezeti tényez6k, szempontjai: erésségek (strengths), gyengeségek (weaknesses), lehetdségek (opportunities), fenyegetések
(threaths).
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(4. tablazat — folytatas)

LEHETOSEGEK: FENYEGETESEK:

a) Politikai

— Az EU és az USA pozitiv hozzaéllasa az egyiptomi viszo-
nyokhoz, veltk fellendulhet az egytttm(ikodés, beleértve
a kulkereskedelmet is.

- Az orszagban 2014-ben ismét szabad valasztasokat tartot-
tak, amelynek eredményeként a hatalmat gyakorloé Sziszi
tabornok elnéki minéségben vezeti az orszagot, amely ma
a megel6z6 id6szakhoz képest stabilabb alapokon all.

- Az orszag 2014 elején olyan Uj alkotményt fogadott el,
amely biztositja az orszag szekularis rendjének fennmara-
désat, az alapvet6 emberi jogokat és a plurélis demokracia
irdnyaban valé tovabbfejlédés lehet&ségét.

b) Gazdasagi

- A gazdasagi-pénzligyi valsdg szoritadsanak enyhulésével
a nemzetkozi kereskedelem élénkil, ebben Egyiptom akar
a korabbinal is kedvezébb poziciét érhet el.

a) Politikai

- Mas arab orszagok nehézségei. ill. a palesztin-izraeli meg-
békélési folyamat, illetve az Iszlam Allam térnyerése mind
kihatassal van Egyiptomra.

— Az iszlamista er6k a Muzulman Testvériség betiltasat ko-
vetéen mas formaban Ujjaszervez6dhetnek. Ennek soran
a mérsékelt iszlamistakhoz az egyébként kordbban altaluk
sem nagyon favorizalt valéban radikalis iranyzatok tagjai is
csatlakozhatnak, és igy a hatalom Ujboli megszerzése ese-
tén ténylegesen veszélybe kertlhet az orszag az szekularis
berendezkedése és jelentésen romolhat a lakossag mint-
egy tizmilliés keresztény kisebbségének a helyzete.

- Reédlis még mindig az esélye annak, hogy a kormanyzat az
égeté gazdasagi vagy tarsadalmi problémaékat nem lesz
képes orvosolni, igy elveszti népszerliségét, és emiatt, va-
lamint az ilyen esetekben varhato tulkapasok miatt a lakos-
sag ujbdl tomegesen tiltakozni fog.

b) Gazdasagi

- Jelent6s a csokkenés a gazdasagi névekedés mutatodiban,
és az FDI-bearamlas erételjes lefékez6dése ezt a folyama-
tot tovabb erésiti.

- A hosszan tarto belpolitikai instabilitas kovetkeztében még
mindig nem allt teljesen helyre a befektetdk (és a kulfoldi
turistak) bizalma Egyiptom irdnt, és ez hosszabb tavon ne-
gativ spiralt indithat el a gazdasagban, amelybdl, ha beko-
vetkezik, nagyon nehéz lesz majd kiutat talalni.

- A megnévekedett munkanélkuliség, a munkaerépiacra |é-
pd fiatal generacio romlo esélyei, kilatastalansaga fokozo-
dé tarsadalmi feszultséghez, robbanashoz vezethet.

Forrds: Neszmélyi (2013) nyoman

Kina fontos és er8s6d6 szerepére Engelberth mar korabbi (2009, 2010) tanulmanyaiban is utalt, kiemelve nemcsak

az importpartnerek soraban mar akkor is betoltott masodik helyét, de Peking Egyiptomba iranyulé befektetései

példajaként emlit egy kinai cégek altal épitett aluminiumkohét is (Engelberth 2009, 2010).
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Gazdasagpolitikai mozgastér Sziszi elnok idészakaban

Abdel Fattah al-Sziszi elnoknek sikeriilt egy idére a nemzetkdzi figyelem homlokterébe dllitania gazdasagi kilaba-
last célz6 reformjait. 2014. eleje 6ta a Kairdi Ertéktézsde indexe emelkedd tendenciat mutat, és ez elérte az utobbi
3 év maximumat. Tézsdei szakért6k szerint még ugyanebben az évben tovabbi 40% emelkedés varhatd. A magat
legitim és stabil helyzetben érzé Sziszi elndk, illetve Ibrahim Mehleb miniszterelnok korméanya 2014 nyaran meg-
kezdte a fogyasztdi artamogatasi rendszer leépitését. Elsé 1épésként 2014. julius 5-én 40-70%-os lizemanyagar-
emelést jelentett be (az drak még mindig nyomottak maradtak), amit roviddel a f6ldgaz- és a villamosenergia-arak
emelése kovetett. A gazdasagi kormanyzat eltokéltnek latszik az artdmogatasi rendszer nagy részének leépitésére
(pl. bejelentették, hogy az energiaszektorba befolyé tamogatasokat 5 év alatt 67%-kal csokkentik). Ugyanakkor,
belpolitikai és szocialis megfontoldsok miatt, a kormanyzat aligha tehet egyszerre nagy 1épéseket ezen a téren, hi-
szen szem el6tt kell tartania, hogy az egyiptomi lakossag mintegy fele (tobb mint 40 milli6 f6) ma is a napi 2 USD
szegénységi kiiszob szintjén, ill. az alatt él (dbra a kovetkezd oldalon).

2014 szeptemberében az arab vilag legnépesebb orszagaban a munkanélkiiliségi rata haroméves rekordot ért
el, 12,3%-kal. Ennél kedvez6bb adat utoljara 2011 negyedik negyedévében volt (11,9%). Elemzdk véleménye sze-
rint a Sziszi elnok megvalasztasat kovetden bevezetett reformoknak koszonhetd a gazdasag teriiletén érzékelhetd
fejlédés. Salwa al-Antary gazdasagi elemz6, az Egyiptomi Nemzeti Bank kutatdsi osztalyanak korabbi vezetdje
szerint dnmagaban azzal, hogy Sziszi visszaallitotta a politikai stabilitast és a biztonsagot Egyiptomban, mar meg-
teremtette a kibontakozast, egy soha nem tapasztalt gazdasagi csoda lehet6ségét. Antary hozzatette: Sziszi szamos
reformot vezetett be, amelyek elésegitették, hogy a nemzetgazdasag a 2011. évi politikai valsag 6ta nem tapasztalt
latvanyos mutatokat érjen el. [A Szerzé megjegyzése: az Egyiptomi Nemzeti Bank (National Bank of Egypt) a
legrégebbi kereskedelmi bank Egyiptomban, és nem azonos a jegybankkal, amely az Egyiptomi Kézponti Bank
(Central Bank of Egypt, CBE).]

A reformpolitika egy masik elemeként emlithetd, hogy az egyiptomi kormany a hazai acéltermel6k védelme
érdekében ideiglenes jelleggel védévamot vetett ki az orszagba bedaramlé olcsé importtermékekre. Mindezen tul
a kormany adét emelt, és egyuttal csokkentette az energetikai szektornak juttatott allami tdmogatas mértékét,

amely a koltségvetésnek komoly terhet okozott.
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4. abra: Sziszi eln0k reformpolitikdjénak legfontosabb elemei

SIS| REFORMS KEY TO EGYPT'S
ECONOMIC UPSWING

Egypt witnessed the fastest rate
of employment since records

began in 2011,

The Unemployment Rate in
Egypt was at
the first quarter of 2014.

Foreign direct investment
reached in the
first nine months of the
fiscal year that ended

in June.

EMPLOYMENT

82.933

million

POPULATION

Egyptian
pound
(EGP)

CURRENCY

After suffering its worst
economy crisis since the 1930s,
Egypt under

managed to draw
international attention this
month over its “impressive”

reforms and promising .
economic recovery. 11l

GOVERNMENT

The country’s business
activity expanded at a
near-record pace leading
Egypt’s GDP growth rate

to rise in the fourth
quarter to 5

BUSINESS

Forrds: Aboulkheir (2014), (Farwa Rizwan, Al Arabiya News)
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A megszorité intézkedéseket ugyanakkor szamos biralat is érte, melyek szerint ezek még stlyosabb helyzetbe
hozzak a gazdasagot. Sziszi egyik politikai ellenfele egyenesen éhséglazadasok rémképét festette fel. Mindezek
ellenére — az idézett Antary szerint - optimizmussal és egytttmtikodési készségiik kinyilvanitasaval fogadtak
a reformokat. ,,Tobbségiik nem panaszkodott. Az emberek megértették, hogy az orszagnak keresztiil kell mennie
ezen a fazison” - tette hozza. A gazdasagi megszoritasok mellett ugyanakkor ambicidzus programokat is bejelen-
tetek, dsszesen 8,5 Mrd USD értékben, koztiik a nemzeti biiszkeség egyik szimbdlumanak szamitd Szuezi-csa-
torna modernizdlasat. Elemz8k szerint a befolyasos iizletemberek tdmogatd szerepe kulcsfontossagt a gazdasagi
kilabalas folyamataban. Egyiptom leggazdagabb embere, Nassef Sawiris a hirek szerint 6j befektetési vallalatot

hozott létre, amely tevékenységével az orszag novekedési lehetdségeire 6sszpontosit (Aboulkheir 2014).
Osszegzés, kilatasok a jovére

Egyiptom, az arab tavasznak nevezett politikai valtozasokat kovetden, immar kozel négy éve egy elhizdodo, val-
sagokkal és ellentmonddasokkal teli atmeneten megy keresztiil. E folyamat Sziszi tabornok elnokké valasztasaval
még korantsem ért véget, legfeljebb — a korabbiakhoz képest — egy valamelyest kiegyensulyozottabb szakaszba ért.
Sziszi, aki el6deihez hasonloan a hadseregbdl emelkedett allamfévé, az orszag irdnyitasat sulyos belsé tarsadalmi
és gazdasagi problémak kozepette vette at, amelyeket belathat6 idén beliil hatékonyan kezelnie kell ahhoz, hogy
a ma a kilabalas els6 jeleiként észlelhetd pozitiv folyamatok ne forduljanak visszajukra. Az iszlamista vonal er6i
azonban a Muzulman Testvériség betiltasat kovetéen mas formaban djjaszervezédhetnek, hiszen ma is jelentés
tomegek tdmogatjak. Ennek soran a mérsékelt iszlamistakhoz valdban radikélis iranyzatok tagjai is csatlakozhat-
nak, akik késébb akar dominanciara térekedhetnek, utobbi belathatatlan kévetkezményekkel jarhat (1d. az Iszlam
Allam rohamos térnyerését Irakban és Sziridban). A lakossag tomegei az arab tavasztdl egyben gyors gazdasagi
felemelkedésiik lehetéségét is remélték, 4m ez tobbnyire nem valt valdra, igy ma is, s6t a jov6ben is er6sddhet az
elégedetlenség. A lakossag jelent6s tomegeinek nincs kialakult politikai idedlja, illetve demokraciarol alkotott
képe. Az egyiptomi kozvélemény erdsen megosztott abban a tekintetben, hogy az arab tavasz hozott-e egyaltalan
érdemi, pozitiv valtozasokat az orszag életében, illetve az egyiptomi emberek szamara. A novekvé munkanélkii-
liség, a munkaerépiacra 1ép6 fiatal generacio romlo esélyei, a kilatastalansag érzése fokozodo tarsadalmi fesziilt-
séghez, ujabb robbanashoz vezethet.

Egyiptom eddig elkeriilte a lehetséges legrosszabb forgatokonyveket (pl. a sziriai vagy libiai helyzethez hason-

16 polgarhaborut, illetve egy valoban radikalis iszlamista fordulatot). Az orszag tovabbra is ,egyben van”, azaz
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nagyjaban-egészében ma is miikodbképes és iranyithato. A vallasi kozosségek egymas mellett élése, bar olykor
fesziltségekkel terhelt, de nem lehetetleniilt el teljesen.

Kedvez6nek tekinthet6 az is, hogy a bels6 valtozasokat még Murszi idején sem kovették (legfeljebb idénként,
retorikai szinten) markéns, a korabbiakkal merdben ellentétes kiilpolitikai vagy kiilgazdaséagi 1épések. Igy a Sziszi
vezette Egyiptomnak jo esélye van megérizni az 1970-es évek vége 6ta tudatosan vallalt regionalis stabilizalo,
valamint az arab vilagban hagyomanyos véleményformalo szerepét. A kozel-keleti régio igen torékeny stabilitasa
szempontjabol a jovében is kulcsfontossagti maradhat Egyiptom szerepe (pl. a palesztin—-izraeli, avagy a palesztin
frakciok egymas kozti kozeledési, megbékélési folyamataiban). De megemlithet6 a libiai, illetve sziriai polgarha-
boru lezarasara iranyuld sokoldald politikai taimogatas, illetve humanitarius segitségnyjtas is.

Az orszag politikai és katonai vezetése egyértelmten éllast foglalt az Iszldm Allammal szemben, ennek nyo-
mén tortént, hogy az IA libiai szarnya 2015 februdrjéban 21 egyiptomi keresztény vendégmunkast kivégzett.

A kairéi diplomédcia mindemellett tovébbra is tdimogatja a térség nuklearis fegyverekt6l mentes zénava (NWFZ)
alakitasat, bar kialakitasanak nincs esélye a sulyos regiondlis konfliktusoktdl terhelt Kozel-Keleten (Gyene-Haran-
g0z6 2011).

Pozitiv kiilsé tényez6 az is, hogy a 2008-2012 kozti idészak vilaggazdasagi-pénziigyi valsaganak szoritasa
mara enyhilt, a nemzetkdzi kereskedelem megélénkiilt. Mindez jotékony hatassal lehet az egyiptomi exportra,
és kozvetve a Szuezi-csatorna forgalmara is. A korabbi nagyszabast mezégazdasagi és telepiilésfejlesztési progra-
mok folytatodasa esetén a lakossag tovabbi jelentés tomegeinek megoldodhat a lakhatasi és foglalkoztatdsi gondja.
A gazdasagi és politikai stabilitas helyreallasat kovetéen varhato és remélhetd, hogy ismét novekszik majd a be-
fektet6k bizalma Egyiptom irdnt. Az dgazati sajatossagok, az eltérd gazdasagi fejlettséggel jellemezhetd regiona-
lis kiilonbozdségek jellemzden meghatarozzaka vallalkozasok mozgasterét a fejlédés, a megujulas felé. Fontos az
inputkereskedelemben a gazdalkoddk pozicidjanak javitisa, valamint az outputok értékesitése teriiletén adddo
lehet6ségek kihasznalasa (Erdeiné Késmarki et al. 2012, 2014). Nagyon fontos Egyiptomban a legnagyobb jovede-
lemtermel§ agazatok, igy az idegenforgalom helyzetének javitasa mellett az altalanos gazdasagi fejlesztés, amely
sokkal jobban a diverzifikacié iranyaba kell, hogy hasson. Ehhez sziikség van az iskolazottsag és a képzési szint
emelésére, hogy ezaltal a munkaer6 foglalkoztatasdnak lehetdségét bévitsék.

Tarrdssy egy 2013. évi munkajaban ramutatott, hogy Egyiptomban komoly kdzépkori hagyomanyai vannak
az egyetemi képzésnek, erre is alapozva jott létre a modern kori felsGoktatas egyik legelsé intézménye az afrikai
kontinensen, a Kairéi Egyetem (Cairo University) 1908-ban (Tarrésy 2013), amelyet szimos tovabbi egyetem

létrehozasa kovetett (a University Web Ranking 2014. évi osszesitése 35 egyetemet emlit).
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Az Gn. arab tavasz altal érintett orszagokban 2011 elejétdl szamottevo politikai és gazdasagi valtozasok indul-
tak, ami az esetek egy részében a polgari lakossag jelentGs tomegeit is érintd katonai miiveletek nyoman sulyos
pusztitasokkal jaré polgarhaborava eszkalaldédott példaul Sziria és Libia esetében. Tunézia, illetve Egyiptom ese-
tében az erdszak korlatozottabb volt ugyan, de szdmottevé pozitiv dtalakulast sem a tarsadalmi, sem a gazda-
sagi életben nem eredményezett. Epp ellenkezéleg, komoly gazdasigi leszakadas kovette, valamint a Mubarak,
Kadhafi és Asszad nevével fémjelzett diktatérikus, ugyanakkor stabil és szekuldris rendjét nem demokratikus
fordulatok kovették, hanem kaosz felé mutaté allapotok, tovabba valldsi szélsdséges csoportok erdteljes fellépése.

Mubarak tavozdsaval Egyiptom esélyt kapott az atalakuldsra, gyokeres tarsadalmi fordulatra, azonban ezzel
az eséllyel kozel négy éven at nem volt képes megfelel6 médon élni. Pozitiv, bar olykor felemds jelek csupan 2014
nyaratdl (Sziszi elnokké valasztdsa ta) tapasztalhatdak.

A helyzet torékenységét jelzi, hogy az orszagban 2013 6ta esedékes, el6z6leg mar tobbszor is elnapolt, majd
2015. marcius 22-t6l Gjra esedékes parlamenti valasztasokat az alkotmanybirdsag ismét elhalasztatta (Egyptian
Court... 2015).

Ovatos optimizmus jellemzi Mohsin Khan, a Rafik Hariri Kézel-Kelet Kutatékézpont fdmunkatérsa vélemé-
nyét is, amelyet az Atlanti Tandcs (Atlantic Council) altal publikalt ,,The Turnaround of the Egyptian Economy in
2014” cimi tanulmanyaban fejtett ki. Ebben azt emelte ki, hogy amennyiben 2014 folyaman nem torténnek meg-
razé politikai események, ez az év jobb lehet Egyiptom szdmara, mint a megel6z6 harom volt. 2014 f6 eredményei
lehetnek, hogy megdll a gazdasdagi visszaesés, és megfordulnak a legfontosabb makrogazdasagi mutatok trendjei.
Bar a gazdasdgi teljesitmény erdsodhet, ez még korantsem jelenti azt, hogy az egyiptomi gazdasag révbe ért.
A kormanyzat feladata, hogy lehetévé tegye a gazdasig beinduldsat, és ebben a folyamatban — kezdetben - jétsz-
szon kezdeményezd szerepet. A novekedés azonban csak ugy fenntarthatd, ha a maganszféra a késGbbiekben
atveszi a kezdeményez6 szerepet, ugyanakkor a kedvezd valtozasok eléréséhez alapveté strukturdlis reformokra
is sziikség lesz (Khan 2014).

Egy év tavlatabol visszatekintve Khan eldrejelzései nagyjdban-egészében valdra valtak, illetve beigazolodtak.
A jelenlegi helyzetben mindenesetre reménykeltd, hogy Sziszi dllamf6 vezetése alatt a mar emlitett pozitiv folya-
matok tovabb erésédnek. A javuld gazdasagi helyzet, a politikai és biztonsagi stabilitas er6s6dése olyan helyzetet
teremthet, amely képes lehet mérsékelni ugy a tdrsadalmi fesziiltségeket, mint a radikalis valldsi/politikai irdny-
zatok népszertiségét. Mindez, még a legkedvezdbb forgatokonyv esetén is hosszu, rogos utat jelent, am Egyiptom-
nak végig kell haladnia rajta ahhoz, hogy gazdasaga idével ismét tartésan novekedési palydra alljon és a nemzet-

kozi kozosség bizalma visszatérjen.
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