MAJOROS PAL

Szomszédsagpolitika és kiilgazdasagi stratégia

Foreign trade strategy and our neighbours

The principle behind the Hungarian foreign trade strategy and policy is that 90%
of foreign trade turnover is realized within a 1000-km radius in Hungary, in other
words, the most important trading partners are our neighbours and the neighbours’
neighbours. The EU accession of the countries in the region has changed the
control system of (foreign) trade and transformed the net of partnerships. Special
attention is paid to the neighbouring countries, not just because of economic rea-
sons. Good economic and trade relations serve as the basis of fair, good political
relations. Over the past decade, the movement of capital between the countries of
the region (in the border regions as well) began, which increases their commercial
relations and improves the living standards of its people.

For these reasons, in the past two decades, the Hungarian foreign policy and
economic policy paid special attention to the cooperation with neighbouring coun-
tries and to the support of ethnic Hungarians living outside our borders. The princi-
ple is, that within rationality and reality, the relations should be based on the iden-
tity of values and interests.

In the current relations, in certain cases we can experience a revival of the his-
torical ties, but the past activities can include negative effects as well. Historic rec-
onciliation, mutual recognition and understanding are the forfeit of the economic
and political relations of the future.

A magyar kilpolitika az elmult 20 évben mindig kiemelt hangsulyt helyezett a
szomszéd orszagokkal folytatott kapcsolatokra. A kiilpolitikai prioritasok a 2010
nyari kormanyvaltast kovetSen sem valtoztak meg lényegesen. A célokat harom
részre bonthatjuk:

» versenyképes Magyarorszag az Eurépai Unidban;

e sikeres Magyarorszag a régidban;

» felel6s Magyarorszag a vilagban.

Lathatjuk, hogy ezek erGsen harmonizalnak az el§z8 idGszak célkitlizéseivel:
sikeres EU csatlakozas; szomszédsagpolitika; hataron tdli magyarokkal vald
foglakozas. Jelen tanulmanyban a masodik prioritast elemzem (,Sikeres Magya-
rorszdg a régioban”), amely két korabban kiemelt teriiletet érinti (szomszédsag-
politika; hataron-tdli magyarok). A szomszédokkal valé foglalkozas a politikai
kérdéseken tul a gazdasaggal is foglalkozik: st Ggy tlnik, a gazdasagi kérdések
valtak a hangsulyosabba. Amelyik orszaggal korrektek, jok a gazdasagi kap-
csolatok azzal a politikai kapcsolat is j6. Vagyis a gazdasagpolitika, benne a kil-
gazdasagpolitika a kilpolitika direkt befolyasoléjava valt.

Ezért a nemzeti gazdasagpolitika egyik legfontosabb feladata a kiilgazdasagi
kapcsolatrendszer feltarasa, feltérképezése, és ezek tikrében a vilaggazdasagi
illeszkedés lehetdségeinek vizsgalata. A gazdasagpolitikan belil a kilgazda-
sagpolitika foglalkozik ezekkel a kérdésekkel. Célja a komparativ és a kompeti-
tiv el6nyok kihaszndaldsa, a nemzetgazdasagnak a kilsd kérnyezet kovetelmé-
nyeihez valé alkalmazkodasa mikéntjének, a sziikséges eszkozrendszernek a
feltarasa, elfogadtatasa. Ezért az orszagoknak gazdasagi, és ehhez szervesen
kapcsolddoé kilgazdasagi stratégiat kell kialakitani. A stratégia kialakitdsa so-
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ran a gazdasagi folyamatokat komplexitasaban, rendszer 6sszefliggéseiben kell

vizsgalni. A kovetkezd szempontokra kell tigyelni a stratégia készitésekor!:

» A gazdasagi folyamatokat nem szabad kiszakitani a tarsadalmi-politikai 6sz-
szefliggéseibGl. A gazdasagi dontésekben nem csak a kozvetlen haszon-
motivacid jatszik szerepet, hanem a hosszabb tava tarsadalmi érdekek érvé-
nyesitése (pl. munkahelyteremtés).

+ A vilagban, és az orszdgban lezajlé folyamatokat térténelmi, nemzetkozi,
tarsadalmi Osszefliggéseiben kell értékelni, és figyelembe venni. Erdemes
odafigyelni a tapasztalatokra: mind a torténelmi tapasztalatokra, mind a
nemzetko6zi, mas orszagok tudomanyosan feltart eredményeire.

e A killgazdasagi és a belgazdasagi folyamatok mesterségesen nem szakithaték
szét: csak az lehet a nemzetko6zi porondon is versenyképes, aki a hazai gaz-
dasagban is versenyképes.

e A makro-, mezo- és a mikroszint 6sszefliggései is kiemelt figyelmet érdemel-
nek: sikeres véallalatok nélkiill nem lehetséges sikeres nemzetgazdasag. Ki-
emelt feladat tehat a vallalatok feltételeinek javitasa.

e Az agazati szemlélet helyett a termelési kultirara, a komplex szektorokra
kell a hangstlyt fektetni.

e A stratégia kialakitasban az id6tavok alakitasara is figyelni kell. A kozép- és
hosszu tava elképzelések bizony gyakran a révid tava kényszerek fogsagaban
formalédnak. De mindenképpen szlikséges egy cél, egy olyan pozitiv jovikép,
amelyhez tartani szeretnénk, amelynek megfeleléen 6hajtjuk felépiteni a j6vét.
Ehhez meg kell fogalmaznunk az allami szerepvallalas mikéntjét, eszkozeit.

1. A magyar kiilgazdasagi stratégia alapkérdései

A nemzetko6zi méretekben is erGsen nyitott magyar gazdasag fejlédését megha-
tarozzak a kilsé feltételek, és az orszag kiilsé kapcsolati rendszere. Az OECD és
az IMF adatai szerint a vilagkereskedelem szlkilt és a vilagtermelés is stag-
nalt 2009-ben (a gazdasagi valsag hatasai), ami alapjaban kedvezdétlen kérnye-
zetet jelent az exportorientalt magyar gazdasagnak, de 2010-ben megkezd8dott
a kilabalas a valsagbodl. Ennek a hatdsai akkor jelentkeznek hazank esetében,
ha legfontosabb kereskedelmi partnereink is tul lesznek a valsagon.

A magyar kilgazdasagi stratégia elsGdleges célja a gazdasag nemzetkozi
munkamegosztasba valé hatékony bekapcsolédasanak elGsegitése, a nemzetkozi
versenyképességi pozici6 javitasa, ezek segitségével a gazdasagi helyzet javita-
sa. A kilgazdasagi prioritas hazank EU-csatlakozasaval nem valtozott, azonban
megvaltoztak a megvaldsitas feltételei és eszkozrendszere.

A kozos kereskedelempolitika atvétele moédositotta a magyar kiilgazdasagi
politika mozgasterét és lehetiségeit.

1) Az EU a vilaggazdasag legnagyobb globdalis szereplGje, s egy ilyen kozosség-
ben valé tagga valas jelentés mértékben megnovelte Magyarorszag targyalasi

1 KozMA FERENC Kiilgazdasagi stratégia c. konyvének eldszavdban megfogalmazottak
felhasznalasaval.
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alkuerejét, aminek eredményeként eltlint a kis orszag kontra nagy orszag
kozotti aszimmetria a targyalasi alkuer6ben. A nemzeti érdekeket a k6zossé-
gl mechanizmusokon keresztiil érvényesithetjik. A Kozésségen belili érdek-
érvényesités komoly targyalasi, konzultaciés tobbletet igényel, a szolidaritasi
elv figyelembe vételét, felvallalva az esetleges konfliktusokat is. A Kozossé-
gen kiviili érdekérvényesitésben megnd annak jelentdsége, hogy az EU tagor-
szagaként, a Kozosség is kiall érdekiinkben, vagyis integralt érdekérvényesi-
tés valt lehetdvé.

2) A Kozosség kiilgazdasagi szerz6dés-rendszerébe tartozd orszagokban a ma-
gyar vallalatok és aruk piacra jutasi feltételei javultak. Az EU 130-140 or-
szaggal alakitott ki bilateralis médon viszonos vagy nem-viszonos preferen-
cialis kapcsolati rendszert (pl. Eurépai Gazdasagi Térség, Euro-Mediterran
Megallapodasok, Eurépa Megallapodasok, szabadkereskedelmi megallapoda-
sok [pl. ASEAN, Mexiké stb.], a Cotonou-1 megallapodas az ACP orszagok-
kal), és ez kedvezdbb piacra jutasi lehetGségeket biztosithat a hazai vallalati
kornek. A nemzetkozi szervezetek (OECD, WTO) korében az érdekérvényesi-
tésben az EU jar el helyettiink (természetesen részt vesziink a targyalaso-
kon, de a K6zosség egylitt szavaz a dontési eljarasokban).

3) A kilgazdasagi eszkozrendszer sokat valtozott. Az Eurépai Unién belili gaz-
dasagi kapcsolatokra az egységes belsG piac jogszabalyi rendszere vonatko-
zik. Az Eurépail Unidén beluli (kil)kereskedelem dominancidja miatt a k6zos
kilgazdasagi-kereskedelmi politika a magyar kiilkereskedelemnek 20-25%-at
befolyasolja.

4) A harmadik orszagokkal folytatott kereskedelmi kapcsolatok esetében az
importszabalyozas teljes egészében k6zosségi hataskorbe kertilt. Tehat a ko-
z0s vampolitika hatarozza meg a vamtételeket, szabalyokat és az importpoli-
tika egészét. A piacvédelem kikeriilt a magyar szabalyozasi kérbél, ezen a té-
ren semmilyen 6nallésagunk nincs. Ez érthetd i1s, mert az importalt termék
nem egyszerlien a magyar piacra keril, hanem az egységes belsé piacra.

5) Az EU-tagsag kovetkeztében az atvett kézos kereskedelempolitika meghagy-
ta a magyar kulgazdasagpolitikan belil a kereskedelemfejlesztés (exportosz-
tonzés), az idegenforgalom és a befektetési politika viszonylagos onallésagat.
Ezért a kiilgazdasagpolitikanak az export fokozasara, az idegenforgalom ser-
kentésére és a miikdGtSke-bearamlas 6sztonzésére kell koncentralnia.

1.1. Az EU-n kiviili kereskedelem sulypontjai

Magyarorszag kiilkereskedelmének 75-80%-a az EU orszagaival bonyolédik,
vagyis az Eurdpai Unién belili kereskedelem dominancidja miatt a magyar
kiilkereskedelemnek mindossze kb. 25%-a realizalédik az EU-n kivili kapcsola-
tokban. Mindenképpen figyelmet érdemel azonban, hogy kivitelunk kb. 80%-a
iranyul az EU-ba, mig importunknak ,csupan” 70%-a szarmazik onnan. Ez rog-
ton mutatja, hogy az EU-val aktiv a kereskedelmi mérlegiink, mig az EU-n ki-
viliekkel passziv. Kivitel szempontjabdl a legfontosabb partnereink Németor-
szag, Olaszorszag, Nagy Britannia, Romaénia, Szlovakia, mig behozatal szem-
pontjab6l Németorszag, Oroszorszag, Kina, Ausztria, Hollandia (az adatok 2010
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elsé 10 havi kiilkereskedelmi statisztika alapjan). Tehat az 6t legfontosabb ex-

portpartner mind az EU tagorszaga, melyek koziil kettd szomszédos orszag, mig

a legfontosabb importpartnerek kozil két orszag nem tagja az EU-nak, és itt is

van egy szomszéd orszag.

Az EU csatlakozast kovetéen az exportosztonzés politikaja részben megma-
radt nemzeti hataskorben (mas multilateralis megallapodasok a keretfeltétele-
ket természetesen befolyasoljak), ezért a magyar kilgazdasagpolitikanak lehe-
t6sége van sulypontokat képezni. Erre szlikség is van: egy kis orszag nem épit-
het minden iranyba kapcsolatokat. A sulypontok képzésében a kovetkezlkre
kell figyelemmel lenni:

* Meg kell prébalni novelni az értékesitést azon régidkban, ahol jelentés a ma-
gyar kereskedelmi passzivum.

» Tovabbi er6feszitéseket kell tenni azon orszagokban, ahol jelenleg is aktivum van.

e Célszerd a magasabb noévekedési utemd orszagokkal épiteni a kapcsolatokat,
abban a reményben, hogy gyors névekedésiik huizéerdt jelent a kapcsolatainkban.

» Uj piacokat kell talalni (fejleszteni) az EU kilkapcsolati megallapodasainak
figyelembe vételével. A lehetdségek felmérése utan ki kell haszndlni az EU
szabadkereskedelmi és preferencialis megallapodasai adta lehetGségeket.

» Bdéviteni és javitani kell a kapcsolatokat azokkal az eurdpai orszagokkal, ame-
lyek kozéptavon, illetve hosszabb idGhorizonton az Eurépai Unié tagjaiva val-
hatnak. Ez akar mar r6vid tavon is el6nyos lehet, de kézép- és hosszu tavon a
mar piacon lev( szereplGk helyzetére feltétlentil kedvezd hatast gyakorol majd.
Magyarorszag kiilkereskedelme a rendszervaltast kévets években erdteljesen

béviilt: igaz 1993-1g cs6kkent a gazdasag és a kiilkereskedelem teljesitménye (ez a
mélypont — a magyar kivitel nem éri el a 9 Mrd USD-t). Ezt kovetGen azonban az
aktiv kilgazdasagi diplomacia eredményeként megsziletd nemzetkézi megalla-
podasok (tarsulasi megallapodas az EU-val, szabadkereskedelmi megallapodas az
EFTA orszagokkal, a CEFTA létrehozasa) novelik a kiilkereskedelem lehetGsége-
it, és jelentGsen bévilni kezd a magyar kiillkereskedelem, amely 2008-ban éri el
eddigi csticsat. A 2008 6szén kezdGdd valsag negativan hat a export és az import
volumenére, komoly visszaesést regisztralt a statisztika, azonban a behozatal
nagyobb mértékben csékkent mint a kivitel, ezért a kiilkereskedelmi mérleg né-
vekv(l aktivumot mutatott. Erdemes felfigyelni néhany 1ényeges valtozasra:

e Tovabbra is Németorszag a legfontosabb kiillkereskedelmi partneriunk (export
és import viszonylatban egyarant), abszolit mértékben bévil a forgalom,
azonban a bévilés liteme elmarad az atlagtél, ezért Németorszag sulya csok-
ken a magyar kiilkereskedelemben (az ezredfordulén 36-38% volt, 2010-re ez
26-28%-ra csokkent). )

e Hasonlbéan visszacsuszott a partneri listan az Egyesiilt Allamok. Tiz évvel
ezelGtt még a hatodik helyezett volt, 2010-re a 12. helyre kerilt.

e Folyamatosan novekszik a szomszéd orszagok sulya a kiilkereskedelemben. A
kivitelben mar meghaladja a 22%-ot, és a behozatalban is kozelit a 20%-hoz
az aranyuk. Ezt j6l érzékelteti a partnerlista megvaltozasa is.

* A szomszédok sulynévekedése arra enged kovetkeztetni, hogy a kis- és ko-
zépvallalatok kiilkereskedelmi szerepe is nd: az 6 akcidoradiuszuk kb. 500-600
km, vagyis 6k alapvetSen a szomszéd orszagokkal kereskednek.
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Az EU tovabbi béviilése és az eurdpai szomszédsagi politika felértékeli a ma-
gyar kiilgazdasagi politika 1000-1500 km-es akciéradiuszaba tartozd orszago-
kat. Legfontosabb partnereink az Unidbdl keriilnek ki, ezért az EU az els6 sza-
mli legfontosabb kulgazdaségi prioritas. Tébb mint tiz éve aktiv a kereskedelmi
ben is tovabb javult. Azonban erdemes mas 1ranyba is fejleszteni kapcsolataln
kat, mert az ilyen nagy mértékl elkotelezettség egy piac irdnyaba fokozottan
sérulékennyé teheti az orszagot.

Az Eurdépai Unidn kivill feltarulé lehetdségek a déli és keleti iranyt emelik ki.
A sulypontképzésben az orszag politikai kapcsolatait, politikai t6kéjét is célsze-
rd szamitasba venni. Ezek alapjan négy EU-n kiviili stlypont alakithat6 ki:

1) A Balkan orszagai, amelyek részben mar, ill. potencidlisan k6zisségi tagok

(szomszédok, 1ll. a szomszédok szomszédai).

2) Kelet-Eurdpa, kiilonos tekintettel Oroszorszagra és Ukrajnara (szomszéd).
3) Az azsiai térség, benne Kina, India, az ASEAN orszagok, tovabba Japan és

Dél-Korea.

4) A NAFTA orszagok, kiillénésen az USA.

Természetesen figyelni kell a vilag tobbi részére is, de ezek a régiék nagy lehe-
téségeket hordoznak. Jelen tanulmanyunk szempontjabdl kiemelend§ jelent8ségd,
hogy valamennyi szomszédos orszag a prioritasok kozott szerepel: Ausztria, Szlo-
vénia, Szlovakia és Romania EU tagként fontos partnereink, Horvatorszag és
Szerbia mint szomszédos balkani orszagok valtak kiemelkedGen fontossa, végil
Ukrajna, Kelet-Eurépa reprezentansaként valt nagyon lényegessé.

243



BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA - MAGYAR TUDOMANY UNNEPE, 2010

2. Kapcsolataink torténetisége a szomszédokkal

A rovid torténeti elemzésben négy hatarpontot emelek ki: kapcsolataink az elsG
vilaghaboru végéig (1918), a két vilaghaboru kozott (1920-1945), a rendszerval-
tasig (1948-1990), majd az EU-csatlakozas (2004) elGtt és utan.

Az elsé vilaghaborut megel6z6 iddszakban az akkor jelentGsen nagyobb teri-
letd Magyar Kiralysag részben részeként tartalmazta a jelenlegi szomszédokat,
ill. évszazadokon keresztiil perszonaluniéban volt a legfejlettebb szomszéd 4l-
lammal, az Osztrak Csaszarsaggal. Ebben az idGszakban hatarok nélkil ala-
kulhattak a gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok. Régiénkban azonban az ipar-
fejlédés megkésve kezdddott: Ausztridban a XVIII., nalunk a XIX. szazad maso-
dik felében. Vagyis a jelentGsebb és szorosabb gazdasagi-kereskedelmi partner-
kapcsolatok mar az Osztrak—Magyar Monarchia idGszakaban alakultak ki. A
Monarchian belil komplementer fejlédést figyelhettiink meg: Ausztria az admi-
nisztraciés és infrastrukturalis, a hozzatartozé Csehorszag az ipari koézpont,
mig Magyarorszag az élelmiszer, ill. alap- és nyersanyag ellaté (ez a késdbb
indulé6 fejlédés eredménye). Ezek a részek jol egészitették ki egymast, és a ki-
egyezést kovetd kozel fél évszazad a magyar gazdasag fejlédésének sikeres 1d6-
szaka. Hatar ugyan elméletileg létezett, de ez nem valasztotta el a szomszédos
orszagokat.

Hazank torténetében a talan legjelentGsebb valtozast az I. vilaghaborat kéve-
t6 trianoni békeszerz6dés eredményezte, amelynek koévetkeztében az orszag
teriilete 282 ezer négyzetkilométerrdl 93 ezerre, a lakossag szama pedig 20,8
milliérél 7,9 milliéra cs6kkent. A nyersanyag allomany és a vasutak b6 két-
harmada az orszag hatarain kivilre keriilt. Lényegesen atalakult a gazdasag
termelési szerkezete és ezzel egyutt a partner struktiraja is. A figgetlenné valt
utdédallamok tudatosan kerilték a kereskedelmi kapcsolatokat a korabbi anya-
orszaggal, Magyarorszag és a szomszédai kozott fesziiltséggel teli volt a kap-
csolat: a hatar tehat elvalasztotta az addig szoros egyuttmikodésben levs régi-
6kat. Megromlott a hatarainkon kivil rekedt magyar (immaron) kisebbség
helyzete is.

A 1II. vilaghaborat kévetden kialakult szocialista rendszerben meghatarozé
jelentbségl volt a KGST (1949-t61), amely egykozponta (Szovjetunid), sugaras
integracié volt: mindenki a kézponttal valé kapcsolatra koncentralt, és a kisebb
tagallamok ko6zotti kapcsolatok tovabb szdkiultek. Az 1980-as évek elején a
szomszédok részesedése a magyar kiulkereskedelemben kb. 12%, de ebbdl
Ausztria tesz ki 6nmagaban 7%-ot. (Termelési eszkéz és fogyasztasi cikk be-
szerzésben is fontos partner, de nagy kereskedelmi passzivummal.) A t6bbi
szomszéd: Csehszlovakia, Romania és a nem KGST-tag Jugoszlavia stlya nem
éri el az 5%-ot. A hatarok a lakossdg szamaéara nehezen atjarhatok, vagyis a ha-
tarok elvalasztanak, és nem o0sszekotnek.

A rendszervaltas éveinek kezdetén (1990-es évek eleje) még csokken a gazda-
sag és a kulkereskedelem teljesitménye, de olddédni kezdddik a hatarok szigoru
elvalaszté szerepe: megszlinik a vizum kotelezettség az eurdpai allamok tobbsé-
gével, kialakulnak, majd fejlédni kezdenek a hatar menti egyuttmiikédések,
béviilnek és Ujra atstrukturalédnak a kereskedelmi kapcsolati rendszerek. Ha-
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zank a Kelet legnyugatabbi allamabdél atmenetben volt a Nyugat legkeletebbi
allamava valasban. 1991-ben megszilint a KGST, de tudatosult a politikai vezetés-
ben, hogy egy ilyen kis, nyitott gazdasaga orszag, mint Magyarorszag, amelynek
nincsenek olyan adottsagai, amelyre onallé gazdasagi stratégiat alapozhat (pl.
kéolaj vagy foldgaz kivitel) csakis egy nagyobb rendszer integrans részeként tud
megfelel6en fejlédni. Az adott idében és helyen egy lehetGség adddott: az euro-
atlanti integracidhoz val6 csatlakozas. A megkotott szabadkereskedelmi megalla-
podasok (EU, EFTA, CEFTA, majd Toérokorszag és Izrael) bévitették a magyar
kiilgazdasag mozgasterét, felgyorsult a mikodét6ke-bearamlas, ill. politikai téren
a NATO csatlakozas konnyitette a kapcsolatok Gjraépiilését. Az 1993-2004 kozotti
idGszakban javult a szomszéd orszagokkal a kapcsolat: ebben kiemelked§ szerepe
volt a Kozép-Eurdpai Szabadkereskedelmi Megallapodasnak (CEFTA), amely
kereskedelemteremtd és -terel6 szerepet is jatszott. Jelentdsen nétt a szomszéd
orszagok jelent8sége a magyar kiilkereskedelemben. 2003-ban a szomszédok su-
lya elérte a 17%-ot, de ennek a fele Ausztria és a tébbi szomszéd (Szlovakia, Uk-
rajna, Romania, Szerbia, Horvatorszag és Szlovénia) alig tobb mint 8%. Ausztria
sulya relative alig nétt, de abszolit mértékben nagyon, és tovabbra is negativ a
kereskedelmi mérlegiink. A tébbi szomszéd sulya relativ és abszolut értelemben
is jobban bévilt, de a kiilkereskedelmi mérleg veliik is negativ (Szerbiaval és
Horvatorszaggal pozitiv, a tébbiekkel negativ).

3. Kiilgazdasagi kapcsolataink az EU-csatlakozast kovetoen

A 2004. év legfontosabb torténése hazank EU-csatlakozasa. Szomszédaink kozil
Ausztria mar 1995-t61 tag. Veliink egyiitt csatlakozott Szlovakia és Szlovénia,
majd 2007-ben Romaéania. Folynak a csatlakozasi targyalasok Horvatorszaggal,
az EU-tarsuldasi megallapodast kotott Szerbiaval, Ukrajnaval partnerségi és
egyuttmikodési megallapoddas van és targyalasok folynak a szabadkeres-
kedelemrdl. Az EU csatlakozas a kiilkereskedelmi forgalom tovabbi béviilését
eredményezte. Eleinte (2004—-2005) a forgalom dinamikaja alacsonyabb a szom-
szédokkal, mig néhany fejlett EU-tagallammal (Franciaorszag, Hollandia, Nagy
Britannia) és EU-n kiviili orszaggal (Kina, Oroszorszag) gyorsabban épilltek a
kereskedelmi kapcsolatok. De 2006-t6] Gjra n6 a szomszéd orszagok stlya, meg-
halad minden korabbit. Fontos partner szerkezeti valtozas, hogy Ausztria sdlya
enyhén csokken, mig Romania és Szlovakia aranya kiemelkedd médon né. 2004-
t6l aktiv a kiilkereskedelmi mérlegliink a szomszéd orszagokkal (de Ausztriaval
tovabbra is passziv). A kovetkez6 abrak jol mutatjak be ezt a folyamatot: dina-
mikusan nétt az magyar kiilkereskedelmi forgalom egésze, és 2006-t6]1 a szom-
széd orszagokkal dinamikusabban bdvilt a forgalom. 2004-t6l az export néve-
kedési liteme meghaladta az importét a szomszédokkal folytatott kereskede-
lemben, aminek kovetkeztében aktivva valt a kereskedelmi mérleg veluk.
Felvetddik a kérdés, hogy miért kell a szomszédokkal kiemelten foglalkozni?
A valasz egyszer(: mert megfelelnek a tanulmany elején bemutatott elveknek:
e Az elmult években komoly kereskedelmi mérleg aktivumunk volt az orszagokkal.
* Gazdasagi novekedésiik iiteme meghaladja a magyart.
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» Négy orszag EU-tagallam, harom potencialis EU-tag.

* A nem EU-tagok kozil kettének (Horvatorszag, Szerbia) van szabadkereske-
delmi megallapodasa a kozosséggel.

e Ukrajna a legnagyobb szomszédunk (46 milli6 lakos), nagy piaci lehetGséggel.
Jelenleg folytat szabad kereskedelemre iranyulé targyalasokat az EU-val.

150 581 147.1 30
— %,5
120,2 23,0 151
103,1 20,3 =
100 93,1 18,8— =120 ﬁ
g 80,4 S
2 o 15,1 3
S 13,7 14,1 D
@ ] g
:O 8
50 — - Forgalom 6sszesen (Mrd EUR) - L {1o0®
Forgalom a szomszédokkal (Mrd EUR)
0
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
2. abra
Magyar kiilkereskedelmi forgalom, és ebbél a szomszédok [6]
18 Mrd EUR
15,5
15 JH
Lo
)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

3. abra
Magyarorszag és szomszédai kézotti kereskedelem 2003-2009 (EUR) [6]

246



MAJOROS P.: SZOMSZEDSAGPOLITIKA ES KULGAZDASAGI STRATEGIA

3.1. Az exportkapcsolatok alakuladsa

A magyar kivitel folyamatosan, dinamikusan nétt a szomszéd allamokba. Igaz a 2008

évi valsagot kovetGen 2009-ben komoly visszaesés kivetkezett be, de 2010-ben mar az

atlagot meghaladéan béviilt a kivitel. A legfontosabb valtozasok a kévetkezdk:

* Osszkivitelink tobb mint egyétode (20-22%) a szomszéd orszagokba iranyul.

e Minden szomszéd stlya meghaladja az 1%-ot.

e 2008-t6] Romaénia valt a legfontosabb exportpartnerré (2008-2009-ben csak
Németorszagba exportaltunk toébbet, 2010-ben a negyedik helyezett).

* S6t, 2009-ben Szlovakidba is tébbet exportaltunk, mint Ausztridba (2010-ben
az 6todik legfontosabb exportpartner).
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LA 4. és 5. abrdan az egyszerliség kedvéért Szerbia néven szerepeltetjiikk az alabbi allam-
alakulatok adatait: Jugoszlav Szovetségi Koztarsasig (Szerbia Koszovéval, valamint
Montenegrd) 1992-2003; Szerbia és Montenegré 2003-2006; Szerb Koztarsasag
(Montenegro nélkiil) 2006-2008; Szerb Koztarsasag (Koszovo nélkil) 2008—.

247



BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA - MAGYAR TUDOMANY UNNEPE, 2010

3.2. Behozatal a szomszéd orszagohkbol

A behozatal 2005 és 2008 kozott novekedett, de a névekedés liteme alacsonyabb,

mint a kivitelé. A teljes magyar importban a szomszéd orszagok sulya kb. 15%.

A legfontosabb valtozasok a kovetkezdk:

» A legfontosabb kereskedelmi partner tovabbra is Ausztria, de sulya csokkend
tendenciaju. A mérleg azonban tovabbra is deficites.

* Szlovédkia és Roménia dinamikusan novelte hazdnkba irdanyuld kivitelét, ve-
luk pozitiv a mérlegunk.

e A tobbi szomszéd sulya nem éri el az 1%-ot, vagyis ezek tovabbi erdfeszitése-
ket igényelnek.

A behozatal 6sszetétele diverzifikalt, szinte minden termékcsoport megtalal-
haté benne. Az export és az import szerkezete hasonlésagot mutat (az energia-
hordozdék sulya nagyon alacsony), ami azt jelenti, hogy a kialakult arucsere
elsddlegesen valasztékbdvitd jellegd.
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3.3. Miikédoétoke-kapcesolatok a szomszéd orszagokkal

1995 utan aktivizalédott a magyar tékekivitel, majd 2001-t6] (a forint konverti-
bilitasa) a régi6 legnagyobb m{ik6détSke-exportdrévé valtunk. Az ezredforduléig
a t6kemozgasok kb. fele-fele aranyban iranyultak a szomszédos orsziagokba, és
az EU-ba. 2001 utédn a t6kemozgas f6 célteriiletévé a kornyezs kelet-kozép-
eurdpai orszagok valtak, ezen belill is f6leg a magyar lakta teruletek. Szlovakia,
Horvatorszag, Romania, Szerbia, Ukrajna, (a nyelvi, kulturalis, torténelmi gyo-
kerek fontossaga) a f6 iranyok, de fontos célorszag Bulgaria, Maceddnia, Mon-
tenegré és Oroszorszag is.

A magyar mikodétSke-export lehetGségei és elényei a kovetkezdk:

* A magyar gazdasagpolitika tadmogatja a hazai cégek regionalis nemzetkozi
vallalatta valasat, mert a terjeszkedés intenzivebbé teszi a gazdasagi-
kereskedelmi kapcsolatokat, lehet6vé teszi a magyar kivitel novelését. A célor-
szagok piacai kézvetleniil elérhet6vé valnak az tzleti pozicidk javulasaval.

* A hazai kéltségszint névekedés a termelés kihelyezésre kényszeriti a vallala-
tokat, és a magas bérigényd termelést alacsonyabb bérszinvonali orszagba
helyezik at. Ez versenyképességet javit.

e Uj piaci lehet8ségek nyilnak meg (értékesités novelés), és a hatékonysagi,
t6kemegtériillési mutatok is javulnak.

* A hatarokon atnyul6 vallalatkézi kooperacié fejlesztése mindkét oldal sze-
replGinek segitség.

* Kihasznélhatjuk ezen orszagok unids csatlakozasa elGtti lehetdségeit, megle-
v6 kapcsolati rendszerét (pl. Szerbia szabadkereskedelmi megéallapodasat
Oroszorszaggal).

» Javitja a hatdarainkon tul é16 magyar nemzetiség gazdasagi lehetdségeit is (ez
a magyar kulpolitika fontos prioritdsa)

+ A KKV-k szamara novekedési lehetdséget biztosit (pl. a hatar menti egyutt-
mikodések keretében).

Természetesen Magyarorszag tovabbra is netté miikodét6ke-importér. Auszt-
riabdl elsdsorban érkezik hozzank a t6ke, és nagyon csekély mértékd az odaira-
nyul6 magyar t6kekivitel. A tobbi szomszéd orszag esetében domindns a magyar
t6kekivitel, és nagyon alacsony szintd az onnan érkezd§ téke.

4. A szomszéd orszagokkal folytatott kapcsolatokban
rejlo lehetoségek

A szomszéd orszidgok novekvd lehet8ségeket kindlnak a magyar fejlddésnek.
Lehetbséget, amellyel élhetiink. A magyar kivitel névelése a gazdasagi néveke-
désunk feltétele. A szomszédokkal torténd kereskedelem élénkités tehat 6ssz-
hangban 4all az exportdiverzifikaciés céljainkkal. Az elmult évek tendencigja,
hogy a magyar aruexport atrendezidik (az export névekedésének dinamikaja az
EU15-ben csékken, az EU-n kivil és f6leg a balkani régiéban noévekszik). A
szomszéd orszagok olyan teriiletek ahol Gj és tartés pozicidkat lehet szerezni:
viszonylag gyors a gazdasagi novekedés, a lakossag kereslete dinamikusan né.
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Fontos szempont, hogy a kis és kozepes vallalkozasok egy részének a szom-
szédos orszagok jelentik az elérhetd kils6 piacot (szamukra a 400-500 km-es
akciéradiusz ami még elfogadhatd).

A szomszédokkal folytatott kereskedelem jelentdségét noéveli a piac ismerete
(a korabbi CEFTA-tagsiag adta lehet6ségek), tovabba a hasonl6 kultdra (gondol-
kodas, nyelvismeret, vallas stb.) és az infrastruktira hasonlé szintje is. Erdemes
kilonos figyelmet forditani a Nyugat-Balkan orszagaira: EU csatlakozasi torekvé-
seik, ill. szabadkereskedelmi megallapodasaik (pl. Szerbia-Oroszorszag [at az
orosz piacra], ill. Térokorszag-Szerbia) 4j piaci lehet6ségekkel kecsegtetnek.

Lényeges szempont a privatizaciés lehet6ségek ismerete (Ukrajna, a Nyugat-
Balkan orszagai), ugyanis a magyar tékekivitel egy jelentls része itt 6sszponto-
sul. A kis- és kozépvallalkozasok t6kemozgasok szempontjabél a kérnyezs or-
szagok kb. 500 km-es korzetében gondolkodhatnak. A hazai nagyvallalatok
szamara: els6dlegesen Kozép- és Kelet-Eurdpa (hangsulyosan Délkelet-Eurdpa)
fontos, mert a felvasarlasok révén ,regionalis multiva” valhatnak.

Miért éppen a szomszédok? Mert:

» Viszonylag alacsony a koltségszint, fGleg a bérszinvonal.

* Magas a munkanélkiiliség, van szabadon rendelkezésre allg, relative jol kép-
zett munkaer6.

e Dinamikusan javul a gazdasagi kérnyezet a szomszéd orszagokban. Nyitott-
sag, befektetés 6sztonzd intézkedések, a kulfoldi tulajdon védelme jellemzd
minden orszagban.

* Reformok (kedvezményes addkulcsok: tarsasagi ad6 alacsony szintje, cégala-
pitas egyszerilisodése), egyenld elbanas a kulféldiekkel is.

» Folyamatosan névekv( kereskedelem és béviil a magyar tékekivitel.

A szomszéd orszagokkal torténd kapcsolat épités gazdasagi és politikai ered-
ményeket hozhat. Gazdasagi-kereskedelmi szempontbdl segitheti:

e a magyar export dinamizalasat,

» a tékekihelyezést, ennek révén a versenyképesség javitasat,

e a privatizacidban valé részvételt, a magyar t6kekivitelt,

e az infrastrukturalis fejlesztésekbe valé bekapcsolédast, 1évén Magyarorszag
a nemzetkozi Utvonalak metszéspontjaban; ez megvaldésulhat unids forrasok
bevonasaval k6zos projektekhez;

e a hataron atnyudlé egytittmikodés erbsitése (amit az EU kiemelten tdmogat) a
korabban periférikus helyzetben 1év6 hatar menti régidk fejlédését eredménye-
z1, igy a hataron atnyulé magyar-magyar kapcsolatok fejlédését is segitheti.

Politikai szempontbdl a kévetkezb tényezdk érdemelnek nagyobb figyelmet:

e A régiéhoz kapcsoldédd politikai és gazdasagi kockazat csokkent az elmult
id6ben, az EU-csatlakozast kovetGen.

e Nyugat Eurdpa a Balkan felé fordult. Nekiink is oda kell figyelntnk.

» A balkani orszagok és Ukrajna euro-atlanti integracidjanak elémozditasa hazank
szamara is fontos, ezért Magyarorszag kozvetits lehet ebben a folyamatban.

» A j6 gazdasagi kapcsolatok eredményeként a szomszéd orszagokban é16 ma-
gyar nemzeti kisebbség helyzete is javulhat. A schengeni megéallapodas
alapjaban koénnyiti a magyarok mozgasi lehetdségeit, azonban emlitést érde-
mel, hogy Ukrajna, és az ott é16 magyarok esetében ez nem kévetkezett be.
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5. Osszefoglalasul

A hatar: elvalaszt vagy 6sszekot? Szamos tudomanyos tanacskozas prébalt mar
meg a legkiillonb6z6bb szempontbdl valaszolni erre a kérdésre. A téma mégis
aktualis maradt és marad a tovabbiakban is, mindaddig, amig Gjabb hatarok
sziletnek és korabbiak szlinnek meg.

A hatarok léte, nem léte, mozgasa, megvaltoztatasa az eurdpai torténelemben
az O0kortdél napjainkig nagyon nagy jelentdséggel birt. A II. vilaghaborut, majd
az 1990-es évek rendszervaltozasat kovetden is jottek 1étre U allamok, amelyek
atalakultak, szétvaltak, szétestek, és a folyamatnak még nincs vége (lasd Ko-
szov0). A hatarok elvalasztottak az azonos nemzetiséghez tartozokat, évszazad-
ok soran kialakult gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok szlintek meg.

A hatarok megvaltozasat mindig az egyszerd emberek érzik sajat bérikon a
legjobban: ismert az adoma az Ungvar melletti bacsikarél, aki életében ki sem
tette a labat falujabdl, mégis 6t allam polgara volt. Az ezredfordulét kévets Eu-
réopai Unibdhoz valé csatlakozas, ill. a schengeni 6vezethez valé tartozas lényege-
sen atalakitotta a szomszédokkal kialakult ellentmondéasos kapcsolatrendszert:
a szembenallas helyett az egyuttmikodés valt dominanssa.

A hatarmentiség, hatarmellettiség, a hatar menti egylittmikoédés ezen okok
miatt kiemelkedd fontossagu régiénk torténetében és jelenében. A magyar kil-
politika és kiilgazdasagpolitika az elmult két évtizedben kiemelt figyelmet for-
ditott a szomszéd orszagokkal vald egyiuttmikédésre, a hatarainkon kivil é16
magyar nemzetiségliek tamogatasara. Az alapelv, hogy érték és érdek azonossa-
gon alapuljanak a kapcsolatok, a racionalitisok és a realitasok keretein belil.
Régionk orszagainak tobbsége unids tagallam lett, igy az ott é16 magyar nemzeti-
séglek 1s eurdpai polgarok lettek (Horvatorszag rovid tavon, Szerbia kézéptavon,
Ukrajna azonban csak hosszi tavon lehet a része ezen egylittmikodésnek.) A
hatarokon tdl é16 magyar nemzeti kisebbség helyzetének tartés és megnyugtatéd
rendezését Ggy lehet elérni, ha a szomszéd orszagok lakossagaban megvaltozik a
magyarokkal kapcsolatos értékrend, ill. ha a mi hozzaallasunk is megvaltozik
veliik kapcsolatban. Ennek legfontosabb Gtja, ha megismerjik egymast.

A j6 gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok megalapozzak a korrekt, jé politikai
kapcsolatokat. Az elmult évtizedben megindult a t6kemozgas is a régib orszagai
kozott (a hatar menti régidkban is): ez bdviti a kereskedelmi kapcsolatokat, és
javitja az ott él6k életszinvonalat. A jelenlegi kapcsolatokban esetenként a tor-
ténelmi kapcsolatok Gjraéledésének lehetiink tanui, de a mult 6roksége negativ
hatasokat is tartalmazhat. A térténelmi megbékélés, a kélcsonos megismerés és
megértés a gazdasagi és politikai kapcsolatokban a jov6 zaloga.

A hatar akadaly és lehetdség egyben. Ma mar jészerivel csak az egyes orszagok
és hatar menti régiék akaratatél, egyuttmiikodésétdl fligg, adottsagaikat hogyan
tudjak a kolesonos elényok érdekében kihasznalni. A hatarok lebontasa egyértel-
muen hozzajarult a gazdasagi, kozlekedési és az emberi kapcsolatok javitasahoz,
a kereskedelmi, logisztikai, idegenforgalmi, tovabbtanulasi lehet6ségek boviilésé-
hez, ugyanakkor révid tavon az ar-, kozéptavon a bérszinvonalak kozeledéséhez,
konvergenciajahoz. A hatarok nélkiili, versenyképes, hatékony, szolidaris Eurédpa
képes a kontinens orszagainak és régidinak tarsadalmi j6létét névelni.
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