IMRE GABRIELLA*

KARPATALJA GAZDASAGI FEJLODESENEK
PERSPEKTIVAI AZ EUROPAI UNIO KELETI
BOVITESENEK TUKREBEN

A mai Karpéatalja! (hivatalos nevén Zakarpatszka oblaszty, vagyis Karpatontuli te-
riilet) Ukrajna legnyugatibb adminisztrativ egységeként mintegy 12 800 km?2 terii-
leten teriil el az orszag délnyugati csiicskében. Csak egyotode siksag, négyotodét a
Karpatok vonulatai boritjak, amelyek természetes hatart képezve elvalasztjak a te-
riiletet az orszag tobbi részét6l. Karpatalja északkeleten két ukran megyével (Lvov,
Ivano-Frankovszk), délen Roméaniaval és Magyarorszaggal, nyugaton pedig Szlova-
kiaval és Lengyelorszaggal hataros.2

A megye teriilete tizenhadrom kisebb kozigazgatasi egységre, jarasra oszlik, te-
riilletén tizenegy varos (6t megyei joga: Csap, Ungvar, Munkacs, Huszt és Bereg-
szasz), tizenkilenc varosi jellegli telepiilés (mez6varos, nagykozség), illetve 579
kozség és Kkistelepiilés talalhat6. A megye székhelye Ungvar (Uzshorod,
Uzhgorod).

Karpatalja Ukrajna egyik legkisebb régidja, az orszag osszteriiletének 2,1%-an te-
riil el. A 2007. jalius 1-jei becslések alapjan népessége 1 millié 243 ezer {6 (az 6ssz-
lakossag 2,1%-a), amelynek 37%-a varosokban, 63%-a vidéken él. Az elmult hat
évben a lakossagszam 0,98%-kal csokkent. A 2001-es népszamlalas adatai szerint a
teriileten tobb mint hetven etnikai csoport él. A lakossig legnagyobb része ukran

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Gazdasagdiploméacia Intézeti Tanszék, f6iskolai tanarse-
géd, Széchenyi Istvan Egyetem Multidiszciplinaris Tarsadalomtudomanyi Doktori Iskola, PhD-
hallgaté.

1 A Kérpétalja nem hivatalos, de a helyi magyar szohasznalatban évtizedek ota elfogadott név,
politikai-kozigazgatasi értelemben, illetve foldrajzi és tajnévként egyarant. Tanulmanyomban a
teriilet megnevezésére ezért a tovabbiakban ezt a kifejezést fogom hasznalni.

2 A megyének Lengyelorszaggal 33,4 km, Szlovakiaval 98,5 km, Magyarorszaggal 130 km, Ro-
maniaval 205,4 km hossz hatarszakasza van.
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(80,5%),! a legnagyobb szamu kisebbség a magyar (12,1%), de a teriileten élnek még
romanok (2,6%), oroszok (2,5%) romak (1,1%), szlovakok (0,5%) és németek is (0,3%).
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Karpatalja térképe2

A teriilet 6nallo torténelmi fejlédéssel és mas iranyt kot6désekkel rendelkezik,
mint Ukrajna déli és keleti része, hiszen a II. vildghabortig az ukran teriiletekt6l
fliggetleniil fejlédott. A XX. szdzad folyamén Karpatalja kiillonb6z6é allamalakula-
tokhoz tartozott: az Osztrdk—Magyar Monarchidhoz (1918-ig), Magyarorszaghoz
(1918-19; 1939—1944), Csehszlovakidhoz (1920-1938), az Ukran Szovjet Szocialista
Koztarsasaghoz (1945-1991), a Szovjetunié felbomlasa 6ta pedig a fiiggetlen ukran
allam egyik adminisztrativ egysége.

Tanulméanyomban szeretném bemutatni Karpatalja eddigi gazdasagi fejlédését és
a tovabbi fejlédés perspektivait, amit Lengyelorszag, Szlovakia és Magyarorszag
2004-es, valamint Romania 2007-es uniés tagsaga jelent6sen befolyasol. Az EU
kiils6 hatara mentén fekvd teriilet kereskedelmi hidda valhat Kelet és Nyugat kozott,

1 A teriileten évszazadokig €16 ruszin népesség a negyvenes évekt6l kezd6ds erételjes ukrano-
sitasi politika kovetkeztében méra nagy részben elfogadja az ukran identitast. Egy csoportjuk (a
2001-es népszamlalas adatai szerint mindossze 10 100 ) azonban tovabbra is ruszinnak vallja
magat és tiltakozik az ukran megnevezés ellen. Ukrajna (ellentétben a tobbi k6zép-kelet-europai
allam, pl. Magyarorszag és Szlovakia gyakorlataval) nem ismeri el a ruszinokat 6néll6 kisebb-
ségként, hanem az ukran nép alcsoportjanak tekinti 6ket, nyelviiket pedig az ukran egyik t4j-
sz6lasénak tartja.

2 http://www.chervona-ruta.com/map-transcarpathia.jpg
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de fennall az a veszély is, hogy a schengeni hatarérizeti rendszer bevezetése miatt
eltavolodik kozép-eurdpai szomszédaitol, amelyek egész torténelme soran fejlédési
mintaként szolgéltak szamara.

1. A 2000-2006 KOZTI IDOSZAK GAZDASAGI FEJLODESE

Barmely allam része is volt, Karpatalja mindig hatarvidék szerepet t6ltott be, po-
litikai és gazdasagi értelemben tehat periféridnak szamitott. Bar az ipari fejlddés
mar a XIX. szazad utolsé évtizedeiben megindult, a XX. szazad kozepéig a mezbgaz-
dasag és az erd6gazdalkodas volt meghatarozo. A szovjet idészak alatt a karpataljai
gazdasag szerkezete jelentGsen atalakult: a mez6gazdasag és a fafeldolgozas mellett
a hatvanas évekt6l teret nyert a gépipar, a vegyipar és a fémfeldolgozo ipar, bar az
er6forrasok hidnya miatt a teriilet nem valt a nehézipari beruhazasok elsédleges
célpontjava. Az élelmiszerellatasban jelentkezd problémak megoldasara a nyolcva-
nas években élelmiszeripari lizemek létesiiltek. A szegényes turisztikai infrastrukta-
ra is boviilt, elsGsorban gyogyszallok, idiil6k és uszodak nyiltak. Megépiiltek a régi-
6n athaladé olaj-és gazvezetékek, igy Karpatalja maig stratégiai fontossaga szerepet
tolt be Kozép-és Nyugat-Europa energiaellatasaban.! Az ipari termelés diverzifika-
l6déasa ellenére azonban a régié dont6en mez6gazdasagi jellegli maradt.

A karpataljai gazdasag szovjet periddus utani depresszidja talan az ukran gazda-
sag altalanos helyzeténél is stlyosabb volt. A régi6é gazdasagabol hidnyoztak azok az
agazatok (pl. az acélipar), amelyek ellensdlyozhattak volna a gépipar, konnyfipar és
fafeldolgozo6 ipar elhliz6d6 recessziojanak hatésait. 1997-ben a régié ipari kibocsata-
sa még mindig csak 28,2%-a volt az 1990. évinek, mikézben Ukrajna egészét tekint-
ve ,csak” a felére esett vissza. A térség mezdgazdasagi termelése 1998-ban 29%-kal
volt kevesebb az 1990. évinél, tehat a termelés cs6kkenése kisebb mértéki volt, mint
orszagos szinten, ahol a visszaesés még 1999-ben is majdnem 50%-osnak bizonyult.2

Az ezredfordul6tdl Ukrajnahoz hasonldéan Karpataljan is elkezd6dott a gazdasag
élénkiilése. Az ipari termelés egy év alatt 44%-kal emelkedett és elérte az 1990. évi
kibocsatas 67%-at. A mez6gazdasagi termelés hanyatlasa is megéllt és elérte a rend-
szervaltas el6tti évben megtermelt mennyiség 78%-at. A megye elmult évekbeli
mutatoéi a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés pozitiv tendenciairdl tantiskodnak.

1.1. Ipar

Az ipari termelés volumene 2000 6ta folyamatosan novekszik. A 2006-o0s évben
27,2%-kal boviilt, ami az el6z6 évi adathoz képest 3,5-szeres novekedést jelentett, az
ukran régiok ipari termékkibocsatasat tekintve pedig a masodik legnagyobb érték-
nek bizonyult.3 A megye tizennyolc kozigazgatasi egysége koziil tizenegyben regiszt-
raltak az ipari termelés béviilését, de a legnagyobb novekedés az ungvari jarasban

1 A megye terliletén a Baratsag kdolajvezetéken kiviil harom gazvezeték halad at. A Nyugat-
Szibériabol indulé Urengoj-Pomari-Ungvar tranzitgazvezeték a nyolcvanas évek elején épiilt és
a nyugat-eur6pai piacok gazellatasat biztositja. A Testvériség gazvezeték Kijevet latja el, majd
csatlakozik a nyugat felé tart6 vezetékhaldzatba. A Szojuz gazvezeték az Ural-hegység gazmezGit
koti 6ssze Ungvarral, ahol talalkozik az eurépai ellatast biztosito tranzitvezetékkel.

2 Jordan-Klemenc¢i¢, p.126.

3 Ukrajna huszonnégy teriiletbdl (oblaszty), egy autoném koztarsasagbol (Krim-félsziget) és két
0nallo kozigazgatasi egységbdl (Kijev, Szevasztopol) all.
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(60%), Munkacson (50%) és a nagysz6l6si jarasban (39%) tortént. Az elmult évek-
ben azonban kétszeresére nétt az ipari kibocsatas Beregszaszon, a voloci és a pere-
csenyi jarasban is. Az ipari termelés volumene 2006-ban leginkabb a nagybereznai,
a beregi és a huszti jarasban csokkent.
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Az ipari termelés novekedése az el6z6 évhez viszonyitva, %!

A megye teriiletén a 2006. januar 1-jei adatok szerint 1897 ipari vallalkozis m-
kodott, dontd tobbségiik a feldolgozobipar teriiletén, de az elektromos energia-, viz-
és gazkitermeld és szolgaltaté vallalatok részaranya is jelentGs. Az ipari termelés
teriiletén a vezet$ dgazatoknak szamit a gépgyartas, az élelmiszeripar, a fafeldolgozo
ipar, a konnytipar és a vegyi- és k6olaj-feldolgozo ipar.

A termékkibocsatas 2006-ban elsGsorban a kdévetkez6 iparagakban ndétt: gép-
gyartas (54,1%), épitGipari termékgyartds (16%), vegyipar és kdolaj-feldolgozas
(18,6%), celluldz-és papiripar (28,7%), konnytipar (16,4%). A feldolgozoéiparban
27,9%-0s, az elektromos energia-, viz- valamint gazkitermelés és szolgaltatas terén
17,3%-0s novekedés észlelhetd, a banyéaszati termelésben 2%-os csokkenés figyel-
het6 meg.2

1.2. Mezoégazdasag

A 2004-es év adatai szerint a megyében megtermelt jovedelem majdnem ugya-
nakkora hanyada szarmazik a mez6gazdasagbol (18,4%), mint az iparbol (18,1%). (A
kozlekedés részesedése a GDP-b6l 12,6%, az épitdiparé 6,8%, a kereskedelemé 17,5%
volt.) 2006-ban a megye mez6gazdasagi termelése az el6z6 évihez viszonyitva 2,2%-

twww.ukrstat.gov.ua
2 www.carpathia.gov.ua
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kal nétt. Kismértékben novekedett a histermelés (0,7%), a tej- és a tojastermelés
azonban csokkent (0,2 illetve 3,2%-kal). N6tt a szarvasmarha allomany (0,8%), a
baromfiallomany (4,5%), a sertésallomany (0,1%) valamint a juh- és a kecskeallo-
many is. (1,8%).

1.3. Kiilfoldi befektetések

1994-2006 kozott a megye gazdasagaba befolyt kiilfoldi miikod6t6ke-allomany
elérte a 261,3 M USD-t, ami az Ukrajnaban befektetett 6sszes kiilf6ldi mikéds t6ke
1,6%-a. Az egy fore jut6 kozvetlen kiilfoldi beruhazas 6sszege 210 USD, ez alapjan
Karpatalja a 8. helyet foglalja el az ukran megyék kozott.
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3. abra
Kozvetlen kiilfoldi miikod6téke-beruhazasok Karpatalja megyében (1994—2005)

A teriilet gazdasagaba érkezd miikodd t6ke 45 orszagbol szarmazik, de a befekte-
tések 60%-at Ot orszag adja. Magyarorszag a t6kebefektetd orszagok rangsoraban az
Egyesiilt Allamok, Németorszag és Japan mogott a negyedik helyet foglalja el, meg-
el6zte Ausztriat. A megyében 214 magyar érdekeltségli vallalkozas tevékenykedik,
t6kerészesedésiik 29,6 milli6 USD, mely az 6sszes megyei kiilfoldi t6kebefektetésnek
a 10,6%-a. A kiilfoldi befektetések szamara foldrajzilag a legvonzobb teriiletek Ung-
var, Munkacs, Beregszasz és a Beregszaszi jaras.

Agazati bontasban az ipar all az élen — az Osszes befektetés 81,2%-a ide iranyul -
dominans a feldolgozdipar (élelmiszeripar, textilipar, gépgyartas, fafeldolgozas)
részaranya. A nem termel$ szférdban (kereskedelem, vendéglatas, egészségiigy,
szallitmanyozas) az 6sszes befektetés mintegy 15%-a van jelen. Az Gj megyei vezetés

1 www.carpathia.gov.ua
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a kiemelt feladatok kozott kezeli a turisztikai és idegenforgalmi, illetve a gyogy-
iidiiltetéssel kapcsolatos fejlesztések kivitelezését. A beruhazasok elenyész6 mennyi-
sége (1,9%) iranyul a mez&gazdasagi szféraba és az erd6gazdalkodésba.t
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A legfontosabb befektetd orszagok Karpatalja megyében
(M USD, 2006. januar 1-jei dllapot)?

A kiilfoldi miikodé téke vonzasaban nagy szerepe volt annak az 1999 januarjaban
életbe 1épett torvénynek, amely tizenot éves futamidével kedvezményeket nytjtott
azoknak a befektetGknek, akik 250 ezer USD fol6tti tékét ruhaznak be Karpataljan.
A masik kedvezmény elnoki rendeletként 1épett életbe és 30 éves futamidét biztosi-
tott azoknak a beruh4zoknak, akik 1 M USD-t fektetnek be a Karpataljai Kiilonleges
Gazdasagi Ovezet teriiletén, azaz a tiszamenti Csap térségében, az ungvari vasuti
csomoponton, a munkacsi volt hadi repiil6téren és kornyékén. Szamos vilagcég (pl.
a Skoda, az Audi, a Volkswagen, a Leoni, az IKEA, a Flextronics, a Yadzaki, a Grook-
lin, a Henkel stb.) lednyvallalata m{ikodik ezen a teriileten.

A Kéarpatalja Kiilonleges Gazdasagi Ovezetet és Ukrajnaban létrehozott mas sza-
bad gazdasagi Ovezetek &ltal nydjtott kedvezményeket azonban a TIMOSENKO-
korméany 2005. aprilis 1-jén rendeletileg megsziintette. A rendelet kovetkeztében a
Karpatalja gazdasidgaba befektetett kiilfoldi t6ke Gsszege érzékelhetGen csokkent.3
Az elmult évek sikeres befektetéseibdl levonhaté tapasztalatok alapjan a kozeljovo-
ben nyugat-eurépai mintara ipari park létesitését tervezi a megyei vezetés az ungva-
ri jarasban talalhat6 Tiszasalamon korzetében.

1 www.carpathia.gov.ua
2 www.carpathia.gov.ua
3 A karpataljai magyarlakta telepiilések fejlesztési koncepcidja, p.18.
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1.4. Kiilkereskedelem

Karpatalja megye aruexportja 2006-ban 677,6 M USD volt, tehat az el6z6 évi ex-
portbevételek 22,6%-kal néttek. Ez az 6sszeg az Osszes ukran aruexport 1,8%-at
teszi ki. Az aruimport 952,4 M USD-t tett ki, ami az 6sszes ukran aruimport 2,1%-at
jelentette. Az druimport esetében az el6z6 évhez képest 38,7%-0s a novekedés. Az
export tobb mint 90%-a europai orszagokba iranyult. A megye legfontosabb keres-
kedelmi partnerei Magyarorszag, Ausziria, Németorszag és Szlovakia. A FAK-
orszagok részesedése a karpataljai exportbdl viszonylag alacsony, 4,3%-0s. A Ma-
gyarorszaggal lebonyolitott kiilkereskedelmi forgalom 2005-ben 277,5 M USD-t tett
ki, ami az 0sszes megyei forgalom 22,4%-a. Az el6z6 évhez viszonyitott forgalomno-
vekedés 14,3%-0s volt. Az ukran pozitiv szaldo mértéke 2005-ben elérte a 60 M
USD-t. Az arukereskedelemmel ellentétben a szolgaltataskereskedelem nem jelentGs
(export: 31,3 M USD, import 27,2 M USD).

1.5. Atlagbérek

Karpataljan a lakossag atlagbére nem éri el az orszagos atlagot. 1995-1997 kozott
a régioban fizetett atlagbér volt a legalacsonyabb Ukrajnaban, minddssze az orsza-
gos atlag 68%-at tette ki. 1998-1t6] azonban az atlagfizetések emelkedni kezdtek, és
egyre jobban megkozelitették az orszigos atlagot (2006-ban mar 83%-at érték el).
Karpatalja megye az ukran régiok atlagbérre vonatkoz6 adatait figyelembe véve
2006-ban mar a 15. helyen szerepelt.
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A megyei kozigazgatas honlapjan talalt adatok szerint a karpataljai munkaerdpia-
con pozitiv tendencidk mutatkoznak: a lakossag 48%-a (592,3 ezer ember) gazdasa-
gi értelemben aktiv, 41,3 ezer f6 munkanélkiili. A foglalkoztatottak 28,6%-a a mez6-
gazdasigban és erd6gazdasigban, 17,4%-a a kereskedelemben, 12,5%-a az iparban,
10%-a pedig a szolgéltatasok teriiletén dolgozik. Az elvandorlis altaldban régiok
kozotti, azonban rendkiviil er6teljes a szezonalis migraci6 Oroszorszagba és a kor-
nyez6 allamokba.

1.6. Karpatalja gazdasagfejlesztési programja

A gazdasagfejlesztési elképzelésekben a termelési szféra mellett fontos helyet
foglal el az idegenforgalom. A megyei vezetés kiemelt feladatok kozott kezeli a tu-
risztikai és idegenforgalmi, illetve a gyogyiidiiltetéssel kapcsolatos fejlesztések kivi-
telezését. Az dgazatnak azonban nincs hossza tav fejlesztési koncepcioja. A kozép-
tava (2015-ig tartd idGszakra érvényes) gazdasagfejlesztési program tovabbi fontos
célkitlizései a kovetkezGk:

« a hatarokon ativel6 kapcsolatok bévitése, a hatar menti infrastruktara tokélete-
sebbé tétele;

» atermészeti katasztrofak elleni védelem biztositasa;

+ az agrarszektor és a mezdgazdasagi termé6foldek kihasznéltsagdnak komplex fej-
lesztése;

» atermészeti kincsek még hatékonyabb kiaknézasa;

 azipari termelés tovabbi fokozésa.

A fejlesztéseket belfoldi és kiilfoldi t6kebefektetések segitségével tervezik megva-
l6sitani. A befektetések mintegy 60%-4at a megye iparaban kivanjak realizalni, els6-
sorban az elektronikai iparban. A koncepci6 sziikségesnek tartja a kis- és kozépval-
lalkozasok szaméanak gyarapitdsat is. A megyei vezetés a vizvezeték- és csatornazasi
rendszer korszerisitésére, utépitésre, gazvezetékekre, arvizek és egyéb természeti
csapasok elleni védekezésre forditana jelentGs 6sszegeket.1

2. A GAZDASAGI FEJLODES PERSPEKTIVAI

Az Eurdpai Unio keleti b6vitése, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és Ro-
mania uni6s tagga valasa teljesen 4j geopolitikai kornyezetet teremtett Karpatalja
szdmara. A teriilet az integralt europai gazdasagi és politikai térség hatarara keriilt,
ami lehet&ségeket és kihivasokat egyarant hordoz magaban.

Az alacsony termelési-és bérkoltségek vonzo befektetési célpontta tehetik Karpa-
taljat. A térség a kozép-és nyugat-eurdpai piacok kozelsége és a szomszédos orsza-
gokhoz f(iz6d6 torténelmi kapcsolatai révén “nyugat” és “kelet” talalkozasi pontja
lehet, és kereskedelmi hidda valhat Kelet-, illetve K6zép- és Nyugat-Europa kozott.
A szomszédos orszagok unios csatlakozasa azonban kockazatokat is jelent a teriilet
gazdasagi fejl6dése szempontjabdl. A schengeni hatardrizeti rendszer 2007. decem-
ber 21-én 1épett életbe Karpatalja Magyarorszaggal, Szlovakiaval és Lengyelorszag-
gal k6zos hatarszakaszan. Az j unids kiils6 hatarokon bevezetett szigoribb ellendr-
zések révén a régio ,tavolabb” keriilhet a kornyezd orszagoktoél és fennall a lehetGsé-
ge annak, hogy mind a szomszédos unio6s tagallamokt6l, mind Ukrajna tobbi részé-
6l elszigetel6dik.

1 www.carpathia.gov.ua
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2.1. Lehetdségek
2.1.1. Az V. paneuropai kozlekedési folyoso

ROAD NETWORK

Karpatalja és az Ukran Kéarpatokat at- conmivoR v T \\ / s

szel6 f6utvonal az V. paneurdpai kozle-
kedési folyoso részét képezi.t Ez a folyo-
s6 koti Ossze az Adriai-tenger kikotdit —— ~ ) - .
(Velence, Trieszt, Koper) a panndniai N TER TN e e "¢
siksagon keresztiil Lvivvel, ahol Ossze- - <
taldlkozik a Berlinbél indulé és Kijev | 7 ===
felé tart6 III. folyoséval. A f6aghoz ha-

rom mellékag is kapcsolodik: az V/A ag
Pozsonybdl (Bratislava) indul és Zsolna
és Kassa (Zilina, KoSice) érintésével
Ungvaron (UZgorod) éri el a f6agat. Az
V/B 4g Rijekabol (Horvatorszag), az V/C
ag Ploce kikot6jébSl (Bosznia-Her-
cegovina) indul és Budapesten csatlako-
zik a féagba. A kozlekedési folyos6d hét
orszagot kapcsol 0Ossze (Olaszorszag,
Szlovénia, Horvatorszag, Bosznia-Her-
cegovina, Magyarorszag, Szlovakia és
Ukrajna) és teljes hossza a mellékidgak-
kal egyiitt 3270 kilométer. Karpéataljan
talalkozik Ossze a Pozsonybdl induld
V/A 4g és az Ukrajna teriiletére a
Csap/Zahony hataratkel6nél atlépé f6ag.
A f6ag ezutan atszeli a megyét és a Kar- 6. Gbra

patokat a Vereckei hagon atlépve halad Az v. paneurépai kézlekedési folyosé?
tovabb Lviv felé.

A nemzetkozi kozlekedési folyoso pozitiv iranyban befolyasolhatja a régié gazda-
sagi fejlédését azaltal, hogy Karpatalja vonzdéva valhat az ipari és szolgéltato tevé-
kenységet végz6 vallalatok szaméra. Ezt jelzi a 2007 marciusaban alairt magyar-
ukran cselekvési terv is, amely kiemelt szerepet szan egy Zahony-Csap térségében
Oroszorszag bevonasaval 1étrehozott fejlett logisztikai kozpontnak.

A péaneurdpai kozlekedési ttvonal kiépitése azonban 6nmagiban nem elegendé a
régi6 gazdasagi fejlédésének felgyorsuldsdhoz: a 1ényeges kérdés az, hogy mekkora
lesz a kozlekedési forgalom Nyugat-Ukrajna és az orszag tobbi része, illetve Nyugat-
Ukrajna és Dél-Kelet-Europa kozott. Ezt pedig elsésorban Ukrajna gazdasagi poten-
cialjanak fejlédése valamint nyugati orientacidéjanak mértéke hatarozza meg.3

1 A helsinki folyoséként is emlegetett paneuropai kozlekedési folyosok tervét a Kozlekedési Mi-
niszterek Eurépai Konferencidja dolgozta ki. Eredetileg egy Nyugat- és Kelet-Kozép-Eurdpara
kiterjed6 rendszerben allapodtak meg, de az 1994-es krétai és az 1997-es helsinki konferencian
megsziiletett a megegyezés a halbzat kiterjesztésérdl: tiz Gn. helsinki folyosot jeloltek ki, melyek
behalézzak az Unio, a Balkan és egyes szovjet utddallamok teriiletét is.

2 http://www.cemt.org/online/infrastro3/RoadCorrV.pdf

3 Jordan-Klemenci¢, p. 50.
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2.1.2. Hatarmenti egyiittmiikodések

A rendszervaltast kovetGen Kelet-Kozép-Eur6paban is megalakultak az elsé
interregionalis szervezetek, amelyekre sokan kitorési lehet6ségként tekintettek. Az
1993. februar 14-én Debrecenben 1étrejott Karpatok Eurorégio Interregionalis Szo-
vetség a hatarokat athidald gazdasiagi, szocialis, kulturdlis, illetve méas jellegli
egyiittmiikodések létesitésére és fenntartasira torekszik. Az o6t tagorszagra (Len-
gyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Roméania és Ukrajna) kiterjed6 szervezetnek
Karpatalja megye is tagja. A hatastanulmanyokbol azonban kitlinik, hogy a tilmé-
retezett, 161 192 km2-nyi teriiletet és 16 milli6 f6s népességet atfogni kivand szerve-
zet nem elég hatékony és nem valhat a hatdron 4tnyuald kapcsolatok motorjava.:

A nagy euroregiondlis szervezeteknél mikodéképesebbek lehetnek a hataron at-
nyuloé regionalis egylittm{ikodésben a valds problémak kezelésére alakult két vagy
hiromoldala kezdeményezések, illetve a varos-varos kapcsolatok. 2000. oktober 6-
an Karpatalja, a magyar Szabolcs-Szatmar-Bereg és a romaniai Szatmar megyék
részvételével megalakult az Interregié, amely a Karpatok Eurorégion beliil az érin-
tett megyék egymas kozotti kapcesolatait hivatott elGsegiteni. Az alapité 6nkormany-
zatok a legfontosabb feladatnak a gazdasag, a kornyezet-, a természet- és a vizgaz-
dalkodas, az intézmények és a humaneréforras hatarokon atnyuloé fejlesztését, va-
lamint a térség elérhetfségének javitasat tartjak, és ehhez szeretnének uniés tdmo-
gatasokat elnyerni. A centrumvarosok interregionalis egyiittm(ikodésére a Nyiregy-
haza-Ungvar (Uzhorod) koézotti kapesolat szolgalhat példaval. Mivel Karpatalja az 4j
unios tagallamok olyan, viszonylag elmaradott teriileteivel hataros, amelyeket atla-
gon aluli jovedelem és atlagon feliili munkanélkiiliségi rata jellemez, ezek az
egylittmiikodések eséllyel palyazhatnak az EU hatarmenti tAimogatasaira.2

2.2, Kihivasok: Schengen arnyékaban

Karpatalja fejlédését és a kornyez6 unids tagallamokkal valo kapcsolatainak ala-
kulasat dontéen befolyisolhatja Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia 2007.
december 21-én bekovetkezett csatlakozasa a schengeni 6vezethez. Fél6, hogy az EU
kiils6 hatarain életbe 1ép§ szigorubb ellendrzések akadalyt fognak jelenteni a for-
malédoé hatar menti kapesolatok szdmara és Karpatalja elszigetel6dhet szomszéda-
it6l. Tekintetbe véve, hogy a karpataljai lakossag jovedelmének még mindig jelentds
része szarmazik olyan illegalis tevékenységekbdl (feketekereskedelem, illegalis
munkavallalas), amelyeket a hatarok kozelsége és viszonylagos nyitottsiga tesz le-
het6vé, a hatardrizeti rendszer bevezetésének stlyos kovetkezményei lehetnek a
lakossag életszinvonalara nézve is. (Ugyanakkor a hatarérizeti rendszer szigorodasa
a gazdasag kifehéredésének folyamatat is elindithatja.)

Bar a vizumkozelezettség megsziintetésére kozéptavon nincsen reéalis esély, a ha-
tosagok eréfeszitéseket tehetnek annak érdekében, hogy enyhitsék a hatarérizeti
rendszer életbe 1épésének negativ kovetkezményeit. Erre szolgal példaként a Magya-
rorszag és Ukrajna kozott 2007-ben megkotott kishatarforgalmi allamkozi egyez-
mény. A dokumentum értelmében az 50 km-es hatarsavban él6 ukran és magyar
lakossag szdmara ot évig érvényes és félévente 9o napi tartézkodast lehetévé tévo
kishatarforgalmi engedélyeket allitanak ki 20 eurdért. Az egyezmény ukran oldalon

1 Balesok-Dancs, p.10.
2 Majoros-Imre, p.11.
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mintegy 400-500 ezer embert érintene, koztiik a kozel 170 000 s karpataljai ma-
gyarsag mintegy 90% -at. A magyar oldalon Szabolcs-Szatmar-Bereg megye valameny—
nyi jelentésebb varosa, valamint Borsod-Abaij-Zemplén megye egy része, Osszesen
244 telepiilés valna elérhet6vé a kishatarforgalmi engedéllyel rendelkezék szamara.

OSSZEGZES

Karpatalja foldrajzi elhelyezkedése, torténelme és etnikai 6sszetétele szempontja-
bol egyediilall6 adottsagokkal rendelkezik az ukran régiok kozott. A teriiletén atha-
ladé f6 kozlekedési atvonalak és az eurépai kozlekedési haldézatban betoltott szerepe
miatt ez a teriilet az orszag Kozép-Europa felé nyilé kapuja. A foldrajzi elhelyezke-
désbdl adddo lehetGségek mar a szazad elsG éveiben pozitiv folyamatokat inditottak
el a regionalis gazdasagban, tovabbi kihasznalasuk pedig Ukrajna altalanos kiilpoli-
tikai orientaci6jatdl valamint a centrum-periféria viszony orszagon beliili alakula-
satol fiigg. Az EU 2004-es és 2007-es keleti bdvitésének ugyanis destabilizalé hata-
sai is lehetnek Ukrajnara nézve, mivel tovabb mélyiilhet a nyugati, hatar menti és az
orszag kozépsd illetve keleti teriileteinek megosztottsaga. A Lengyelorszag, Szlova-
kia, Magyarorszag és Romania kozé beékel6dott Karpatalja az orszag tobbi régidja-
nél intenzivebb és a kozvetlenebb moédon keriilhet kapcsolatba unids tagallamokkal
(kiilkereskedelmi kapcsolatok, kozvetlen kiilfoldi miikod6téke-aramlas), ami jelen-
tésen hozzajarulhat a régi6 tovabbi gazdasagi fejlédéséhez.
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