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A francia—német egyiittmiikodés évtizedek 6ta az eurdpai integracié motorja. A ko-
riillmények, inditékok természetesen sokat valtoztak a K6zos Piac 1957-es megalakita-
sa 6ta. Tanulmanyomban a francia—német kapcsolatok masodik vilaghaboruat kovet6
torténeti Attekintése utidn az elmilt évek néhany integraciés kulcskérdésén (unios
jov6képek, intézményi reformok, kozos kiil- és biztonsagpolitika, gazdasagi stabilitas)
keresztiil szeretném megrajzolni a két orszag viszonyanak tartés véleménykiilonbsé-
gekkel, minimalis egylittmiikodési készséggel jellemezhets alakulasat egészen kon-
ventbeli kozos kezdeményezéseikig és a 2004 janiusaban elfogadott 4j alkotményig.

Célom az, hogy az unioés ,motort” miikodés kozben mutassam be, tehat a fent em-
litett kérdéskorokkel kapcsolatban végigkisérjem azt — a Kozosség életében méar
annyiszor termékenynek bizonyult — érdekegyeztetési folyamatot, amelynek soran
az eltérd francia és német allaspontokbdl egységes elképzelés sziiletik. Kiilonosen
érdekesnek taldlom ennek vizsgalatat akkor, amikor az ajkeletli kozeledés hatteré-
ben elsGsorban az Uni6 keleti b6vitésével kapcsolatosan felismert kézos célok all-
nak: nem is annyira az olcs6 és hatékony bévités szandéka (hiszen éppen a koltség-
vetési és az intézményi kérdésekkel kapcsolatos eltérd elképzelések vezettek az el-
mult évek nyilt vagy burkolt 6sszeiitkozéseihez), hanem inkabb a kis- és kozepes
tagallamokkal kib6viilt Europan beliili francia—német vezetd szerep konzervalasara

" A szerzé a Budapesti Gazdasigi Féiskola Kiilkereskedelmi Féiskolai Kardnak 2003/2004.
tanévben Eurdpai Uzleti Tanulmanyok szakirdnyon végzett masoddiplomas hallgatdja. A jelen
tanulmény szakdolgozatanak roviditett valtozata. Szakdolgozati konzulensei dr. Majoros Pal, a
BGF KKFK tanszékvezetd féiskolai tanara és dr. Szemlér Tamas, a Vilaggazdasagi Kutatdintézet
tudomanyos fémunkatarsa voltak.



4 EU WORKING PAPERS 3/2004

valo torekvés. Ezt az alapvet6 érdekazonossagot 2003-ban a két orszag hasonlo
gazdasagi és szocialis probléméi tovabba az Egyesiilt Allamok iraki beavatkozasa
révén kialakult vilagpolitikai helyzet is felerdsitette. Ez utébbiak amellett, hogy a
kozeledés hatteréiil szolgaltak, gazdasagi, szocidlis és védelmi téren egész Europa
szamara 1j, a kozeljévében megoldando feladatokat vetettek fel.

I. KOZELEDES ES TAVOLODAS A FRANCIA—NEMET KAPCSOLATOKBAN A
I1. VILAGHABORU UTAN

1870 és 1945 kozott a Franciaorszag és Németorszag kozott fesziils politikai és 1é-
lektani szembenallas az eurdpai élet egyik alaptényének volt tekinthetd. A két or-
szag Gjkori torténelme a nemzetallami fejl6dés eltéré modelljeit termelte ki: egyfe-
161 a német kultirnemzetét, amelyben a nemzet egy ,allam el6tti”, kulturalis foga-
lom (nemzet és allam hatirai nem esnek egybe), mésfeldl a francia nemzetallami
koncepcidt, amelyben az allam a nemzet és a szuverenitds megtestesitéje. A XIX-
XX. szazad folyaman a két eltér6 modellre tamaszkodd politika habortak sorat
eredményezte Eurépaban.!

A két nemzet 1945 utani kozeledése tehat korantsem volt természetes. Ennek ma-
gyarazata a vilaghabort utan kialakult nemzetkozi rendszerben keresendd, amelyben
mind Franciaorszag, mind pedig a Német Szovetségi Koztarsasag sajatos helyet foglalt
el. Mig a gy6ztesek kozé ugyan ,,meghivott”, de a nyugati vilag vezetésébdl az amerika-
iak és az angolok altal fokozatosan kizart, gyarmatbirodalmét elveszt6 Franciaorszag
atomerejére és ENSZ Biztonsagi Tanacsbeli tagsagara tamaszkodva tovabbra is igényt
tartott a nemzetkozi politika nagy kérdéseibe valo beleszolas lehetGségére, a kettéosz-
tott és megszallt Németorszag nyugati fele a gyGztesek altal sziikre szabott politikai és
katonai szerepének kereteit igyekezett folyamatosan tagitani.

I.1. A francia—német kozeledés okai

A francia politikat kozvetleniil a haborta utani években erételjes németellenesség
jellemezte. Az 1947-ig tartd, s6t még 1948-49-ben is nagyon merev hivatalos vonal
mogott azonban meghizodott (és egyre inkabb elGtérbe keriilt) egy — f6leg gazdasa-
gi szakemberek és realista gondolkoddk &ltal képviselt — iranyzat, melynek tagjai
meg voltak gy6z&dve arrél, hogy a megijuléo Németorszag Eurépa gazdasagi egyen-
stulyanak nélkiilozhetetlen eleme lehet.

Természetesen a hideghaboruas koriilmények is 1ényeges szerepet jatszottak a két
orszag kozti kozeledés és egylittmiikodés megindulasaban: a szovjet fenyegetés és
az Egyesiilt Allamok fel6l érkez6 nyomas? is az eurdpai gazdasagi kapcsolatok hely-
reallitasara s az ehhez elengedhetetleniil sziikséges francia—német megbékélésre
0sztonzott. A folyamat azonban a Saar-vidék kérdésével kapcsolatban elakadni 1at-
szott.3

! Gazdag (2003), 21.

2 Franciaorszag a kialakult kétpolusu vildgrendben az eurdpai biztonsagi rendszert az Egyesiilt
Allamok bevonasaval szerette volna megvaldsitani, azonban az amerikaiak a biztonségi rend-
szer fontos elemének tartottdk Németorszag harom nyugati ellenérzés alatt all6 zénajanak
bevonaséat a szovetségbe.” (http://www.lib.bke.hu/phd/szemler_tamas.pdf p.24.)

3 Egy 1947-ben meghozott dontés a Saar-vidéket elvalasztotta Németorszagtol és protektoratus
form4jaban gazdasagilag Franciaorszaghoz csatolta. A helyzetet 1954-es parizsi konferencidk
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I1.2. A Schuman-terv

Erre a kényes kérdésre jelentett megoldast ROBERT SCHUMAN francia kiiliigymi-
niszter forradalmi javaslata az eur6pai szén- és acélk6zosség 1étrehozasara. A JEAN
MONNET altal kidolgozott terv — kihasznalva a két orszag vaskohéaszatanak komple-
menter jellegét — Gsszekapcsolta a francia vas- és a német széntermelést és az an-
gol—amerikai igényeknek megfelelGen megprobalt keretet nytjtani az NSZK gazda-
sagi fejlédéséhez és nyugati viladgba val6 integraldsidhoz. Francia részrdl a szén- és
acélipar teriiletén létrehozott szoros egyiittmiikodés nem hangoztatott szadndéka
egyrészt az NSZK integraci6 Gtjan megvalosulo ellenérzése, ezaltal egy jabb német
fegyveres tamadas veszélyének kikiiszobolése volt, de a terv Franciaorszag eurdpai
vezetési igényének megmentését is szolgalta.! Az Eurdpa nyugati felét szerz6déses
viszonyba helyez6 Eur6pai Szén- és Acélkozosség megteremtése (1951) illetve az
Eur6pai Gazdasagi Kozosséget és az Eurdpai Atomenergia Kozosséget 1étrehozo
Romai Szerzédések alairasa (1957) volt ugyanis az egyetlen lehetfség Franciaorszag
szdmara, hogy biztositsa maganak azt a globalis befolyast, amit nemzeti eszk6zok-
kel tobbé mar nem volt képes elérni.

L1.3. Az Elysée-szerzodés

A nyugati vilag jovGjével kapcsolatos francia kezdeményezések t6bbszori egyér-
telmli amerikai elutasitasa és a Német Szovetségi Koztarsasag habora utani gazda-
sagi felivelésének ezzel egyidejli tapasztalata végiil CHARLES DE GAULLE koztarsasagi
elnoksége idején elvezetett ahhoz a felismeréshez, hogy Franciaorszag nyugat-
eurdpai integracié vezetésében testet 6lt6 nagyhatalmi ambiciéi szdméra a Néme-
torszaggal vald6 még szorosabb kooperacié biztosithatja a hidnyz6 gazdasagi és
pénziigyi tAmaszt. Ennek megvaldsitasat célozta az 1963. januar 22-én a francia
koztarsasagi elnok és KONRAD ADENAUER szovetségi kancellar 4ltal alairt gazdasagi
és politikai egyiittm{ikodési szerz&dés, amelyben mindkét fél kotelezte magat, hogy
a kiilpolitikat érint6 fontosabb kérdésekben minden déntés el6tt konzultalni fog a
maésikkal és a lehetséges mértékig 6sszehangoljak 1épéseiket.2 A német fél szamara a
szerz6dés azért volt el6nyOs, mert a Franciaorszaggal vald jogegyenlGség az eurdpai
épités keretén beliil a nyugatnémet allam szuverenitdsanak bévitését és politikai
érdekeinek kozvetett titon torténd érvényesitését igérte.

Az Elysée-szerz&désben intézményesitett francia—német kapcsolatok — ,szovet-
ség a szovetségben”, ,tandem”, Bonn-Parizs tengely — az elmult évtizedek soran
Nyugat-Europa fejlédésében az integracio és a stabilitas alapjava valtak.3

rendezték: az 1955-ben megrendezett népszavazis megnyitotta az utat a Németorszadghoz tor-
ténd visszacsatolas el6tt, ami 1957. januar 1-jén kovetkezett be.

1 Soutou ( 2002), 46-47.

2 Gazdag (1989), 130.

3 Annak ellenére igaz ez a megallapitas, hogy mar a szerz6dés NSZK-beli becikkelyezése sem
volt zokkendmentes: a Bundestag — felrigva a nemzetkozi jog el6irdsait — egy preambulumot
csatolt hozza, amely kimondta, hogy az NSZK kiilpolitik4janak alapja az Egyesiilt Allamokhoz
fiz6d6 szoros szovetség, a NATO-ban megvalosul6 katonai integracid, a nemzetek feletti nyu-
gat-eurodpai integracié és Nagy-Britannia részvétele a k6zos piacban. (Vagyis mindaz, amit De
Gaulle elutasitott és aminek elkeriiléséhez a nyugatnémetek segitségét kérte.)
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I.4. A francia—német kapcsolatok valtozasai
az enyhiilés idészakaban

DE GAULLE egy ideig az Elysée-szerz6dés preambuluma és ADENAUER kancellari
poszirél tortént tavozasa ellenére megkisérelte folytatni 1958-63 kozotti németek-
kel kapcsolatos politizalasat, azonban mind kevésbé tudta figyelmen kiviil hagyni
azt a tényt, hogy egyetlen 1ényeges kérdésben sincs véleményazonossag a két orszag
vezet6i kozott. Kiillondsen igaz ez az atlanti gondolathoz szorosan k6t6d6 Lubpwic
ERHARD kancellarsdganak idejére. A remélt egyiittmiikodés helyett tehat rohamo-
san szaporodtak a viszony megromlasara utalo jelek, amelynek hatterében a hideg-
héborubdl az enyhiilés id6szakaba valo atmenet, s ennek nyoméan a nyugatnémet és
a francia kiilpolitika keretfeltételeinek megvaltozasa hazdédott. A hideghaboris
tombpolitika fellazuldsaval ugyanis az NSZK kezdte elvesziteni korabbi kozponti
szerepét, Franciaorszag azonban jelentds politikai jatékteret nyert.! Az ERHARD altal
képviselt, kelet felé statikus, konzervativ viszonyokat 6rzé atlanti iranyvonallal
szemben DE GAULLE visszatért a kett8s biztonsag korabbi koncepciojahoz és Franci-
aorszag kontinentalis vezet$ szerepének biztositasa, a német ambicidk ellensilyo-
zasa érdekében a Szovjetunional keresett tdmaszt.

A kialakult helyzetet csak az 1969-16] kibontakoz, WILLY BRANDT nevével fémjel-
zett nyugatnémet szerz6déses keleti politika2 valtoztatta meg. Az Ostpolitik, amely
az NSZK elsd, valoban sajat célokat és érdekeket kovetd kiilpolitikajanak tekinthetd,
torekvéseit tekintve teljesen megegyezett az Egyesiilt Allamok és a Nyugat altalanos
enyhiilési politikajaval. A német kiilpolitika hosszi tava stratégiajaként azonban
felkeltette a DE GAULLE-t kovet§ GEORGES POMPIDOU francia koztarsasagi elnkben a
Jrejtett Gjraegyesiilési politika” gyanajat, valamint azt a félelmet, hogy a német
partner tal nagy kiilpolitikai mozgasszabadsagra tesz szert.3 Annél is inkabb indo-
kolt volt ez a félelem, mert a hetvenes évektdl a német gazdasag teljesitménye jelen-
tésen és tartdésan meghaladta a franciaét és ezzel parhuzamosan a nyugatnémet
allam nemzetkozi tekintélye is megndétt.

e

L.5. A hetvenes-nyolcvanas évek: , teremté parosok” a német—
Jrancia egyiittmiikodés élén

VALERY GISCARD D’ESTAING Franciaorszag Nyugat-Eur6pa-politikajanak kozép-
pontjaba a francia—nyugatnémet kapcsolatokat helyezte, amit HELMUT SCHMIDT
kancellarhoz fiz6d6 barati kapcsolata mellett a hetvenes évek kozepére kialakult
vilagpolitikai helyzet is magyarazott. Az 1973-as izraeli-egyiptomi haboru és az olaj-
valsag felszinre hozta ugyanis a nyugat-eur6pai orszagok és az Egyesiilt Allamok
kozotti érdekkiilonbségeket, aminek kovetkeztében a transzatlanti partnerrel szem-
beni francia tavolsagtart6 magatartas ,europaizalddott”, feloldvan ezzel az NSZK
kiilpolitikajaban az atlanti és az eurdpai elkételezettségek kozott fennélld harom

1 Gazdag (1989), 132.

2Az NSZK szerzGdéseket kotott Kelet-Eurdpa orszagaival, igy a Szovjetunioval, Lengyelorszag-
gal, Csehszlovakiaval.

3 Soutou (1996), 316.
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évtizedes dilemmat.! Amig az enyhiilési politika kibontakozasaval az NSZK az ame-
rikai kiilpolitika prioritas-valtasait a Franciaorszaggal val6 egylittmiikodés erdsité-
sével kivinta kompenzélni, addig Franciaorszag a francia—nyugatnémet egyiittmi-
kodést kivanta felhasznalni az Egyesiilt Allamokkal és bizonyos mértékben Nagy-
Britannidval szemben. Az NSZK gazdasagi-pénziigyi hatalminak a francia—
nyugatnémet bilateralis kapcsolatok kereteibe torténd integralasa elfogadhatova
tette tarsvezetGi szerepét az Eurdpai Kozosségben, igy az orszag érdekeltté valt ab-
ban, hogy sajat politikai céljait gazdasagi talstlyanak tudatos korlatozasaval, Fran-
ciaorszag szamara onkéntes politikai el6nyoket nytjtva valositsa meg. Ez a nyugat-
német magatartas leginkabb a K6zosség francia elképzelések szerinti tovabbfejlesz-
tésében mutatkozott meg, melyek megszabtak az integracid elmélyitésének hatarait.
(Példa lehet erre a korméanykozi alapon miikodo, egyhangt szavazassal donté Euro-
pai Tanécs és az amerikai dollartél valo fiigg6ségét csokkent6 Europai Monetaris
Rendszer 1étrehozasa.) A nyugatnémet magatartast francia oldalrél a ,grandeur”
korlatozott voltanak gyakorlati politizalasban mindinkabb érezhetd felismerése, a
francia nagyhatalmi szerep de gaulle-i politika tapasztalatai alapjan torténd reali-
sabb megkozelitése tette lehet6vé. Ez jarult hozza az EK hetvenes és nyolcvanas
években bekovetkez kibéviiléseihez is.

FRANCOIS MITTERRAND és HELMUT KOHL egyiittmiikodése is szamos, az eurdpai
integraci6 szempontjabol jelentGs 1épést tett lehetfvé, példaul az iparfejlesztés, a
kutatas-finanszirozas teriiletén. A kozos programok valaszreakciok voltak Nyugat-
Eurdpa Egyesiilt Allamokkal és Japannal szemben érzékelt technologiai lemarada-
sara. A MITTERRAND-KOHL paros miikodéképességének legfGbb bizonyitéka azon-
ban a német Gjraegyesités nagyobb nemzetkozi bonyodalmak nélkiil val6 lebonyoli-
tasa és a németeket az integracioba a korabbinal er6sebben bekapcsol6 Maastrichti
Szerz6dés kidolgozasa volt.

Maastricht tAgabban véve az europai kozosség reakcidja volt a vildggazdasag és a
vilagpolitika valtozasaira, szlikebb értelemben pedig vilasz a német Gjraegyesités
révén megvaltozott nyugat-eurépai helyzetre. A Maastrichti Szerz6dés stratégiai
jelent6ségli kompromisszumot jelentett Franciaorszag és Németorszag kozott. A
franciaknak sikeriilt a korabbinal erGsebben belekotniiik Németorszagot az eurdpai
integracioba, ezaltal sajat maguk szdmara kevésbé nyugtalanitéva tenni a német
Ujraegyesités tényét. A németek cserébe az Gjraegyesités tAmogatasiért belementek
ebbe a kompromisszumba, aminek elfogadhat6sagat névelte szdmukra az, hogy az
EMU terve a német modellt és gazdasagpolitikai prioritdsokat kovette. Ez a komp-
romisszum létfontossagi volt az eurdpai integracié tovabbélése szempontjabol az
integracios fejlédés szamos, hosszi id6 6ta napirenden 1év kérdésére azonban nem
adott valaszt.2

1A nyugatnémet kiilpolitika fejl6dése nem més, mint a specifikus nemzeti és atlanti érdekek
hossza tavia egyeztetési folyamata azzal az Ggynevezett eurdpai gondolattal, amelyet Bonn sza-
mara a legtisztabban a francia kiilpolitika képviselt.” In: Gazdag (1989), 189-190.

2 http://www.lib.bke.hu/phd/szemler_tamas.pdf, p.54.
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I.6. A kilencvenes évek kihivasai:
a német egyesiilés kovetkezményei

A kilencvenes évek az EU torténetében és a francia—német kapcsolatok alakula-
saban is 4j korszakot jelentettek, ahol a tradicidk folytatisa egyre nehezebbnek
bizonyult. A német egyesiiléssel az erfviszonyokban Németorszag javara tortént
eltolédas: Franciaorszag elvesztette kozponti kiilpolitikai szerepét és a foldrajzi
sulypont kelet felé tevédésével, a kelet-kozép-eurdpai orszagok szocialista uralom
alol valo felszabadulédsaval Németorszag szamara jott 1étre Gj politikai mozgéstér.
Unios viszonylatban ez azt jelentette, hogy a szervezet politikailag eddig egyértel-
miien a francidk altal meghatarozott fejlédésében a német szempontok nagyobb
sullyal eshettek latba. Ez a német szerepnévekedés mar az EMU-val kapcsolatos
vitdk soran is megfigyelhet6 volt, de talan a francidk részérdl kezdetben elodazni
vagyott, a németek altal viszont mindig is tAmogatott és révidtava feladatként el-
képzelt keleti (és nem déli) bovités szolgaltatja ra a legjobb példat.

Az Gjraegyesiilt és meger6sodott Németorszaggal szembeni kezdeti francia aggo-
dalmak, melyek egy az integraciobol kilépd és Gjra kiilon utakon jaré Németorszig
rémképét vazoltak fel, lassan eloszlottak illetve csak annyiban hatnak elevenen,
amennyiben megakadalyozzak, hogy a korabbi pozicidjat elveszt§ Parizs a német—
francia kapcsolatok lazitdsaban keresse a kialakult helyzet szamara kedvez6 megol-
dasat. Németorszagot megnétt kiilpolitikai mozgésterének partnerei szdmara is
elfogadhat6 kihasznalasa, erés gazdasagi, politikai kotGdései tovabbra is az integra-
ci6 és benne a nyugati szomszéddal folytatott kétoldala egyiittm{ikodés mellé allit-
jak, a szoros kapcsolat sziikségességét a felmeriild vitak ellenére egyik orszag sem
kérddjelezi meg.!

A kétoldala kapcsolatokat illetéen meghatarozé volt a vezetd politikusok korében
lezajlott generaci6valtas is: MITTERRAND, majd KOHL tavozasaval a politikai szinté-
ren immar mindkét oldalon olyan vezet6k maradtak, akik szamara a francia—német
konfrontécié torténelem volt csupan. A SCHRODER vezette Németorszag a korabbi
korméanyoknal kevésbé tesz kedvezményeket Franciaorszagnak a szolidaritas nevé-
ben.

A kilencvenes évek masodik felében és az ezredfordulén az integracid bovitése és
mélyitése melletti elkotelez6dés allitotta Gjabb szakitéproba elé a francia—német
parost és tette kiilonosen fontossé a két orszag kozotti kifinomult kapesolatrendszer
miikod6képességének megbrzését. A kovetkezd fejezetek az ezredforduldé néhany
integracios kulcskérdésén (unids jov6képek, intézményi reformok, kozos kiil- és
biztonsagpolitika, gazdasagi stabilitas) végighaladva mutatjak be a Konvent munka-
ja soran kidolgozott k6zos javaslatok megfogalmazasanak kiizdelmes el6zményeit.

1 Szemlér (2000), 37.

A két orszag kapcsolatdban a leggyakoribb véleménykiilonbségek a kozos koltségvetéssel, a
monetaris uniora valé felkésziiléssel és annak miikodési elveivel kapcsolatosan fogalmazodtak
meg a kilencvenes években.
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II. NEMET—FRANCIA JOVOKEPEK A KIBOVITETT EUROPAI UNIO
INTEZMENYI KERETEIROL

Az intézmények modernizalasanak Maastrichtban elhatarozott szandéka mindkét
orszagban reformtervek sorat hivta életre az integracio irant elkotelezett szerveze-
tekben, politikusokban és politikai partokban. A kilencvenes évek kézepét6l min-
dinkabb a bévités kontra mélyités dilemmaéja keriilt az érdeklédés kozéppontjaba.

A legnagyobb vitat és leghevesebb reagalast az 1994. szeptember 1-jén kozzétett
un. SCHAUBLE-LAMERS-dokumentum valtotta ki,! melynek szerz6i német keresztény
partok parlamenti képviselGcsoportjanak vezetdi voltak. Az uni6 keleti b&vités utani
cselekvBképességének megbrzése és demokratizaldsa érdekében az intézményi
struktara egészének foderalis atalakitasat, a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
szerepének Gjrastlyozasat javasoltak. Figyelembe véve a tagallamok eddig is nagy
eltéréseket mutatd integracios készségét, a ,,tobbsebességes” Eurdépa modelljét va-
zoltak, amelyben a szorosabb egyiittmiikodésre kész allamok kemény magja2 a tobbi
allamot maga mogott hagyva egyre Gjabb teriileteket (pénzpolitika, ado-és koltség-
vetési politika, gazdasag-és szocidlpolitika, kiil- és védelempolitika) vonna be az
integracioba, kijelolve ezzel a tovabbfejlédés utjait a k6zosség egésze szamara.

A német koncepciéval szemben CHIRAC nem az egyes tagallamok, hanem a kii-
16nb6z6 politikateriiletek integracigjat javasolta, amely elvben minden tagallamnak
megadni a lehet&séget arra, hogy valamelyik politikateriileten a ,legnagyobb sebes-
séggel” haladjon el6re. Az agynevezett differencialt integracio elképzelése lehetévé
tenné, hogy a bGvités utan az unién beliill megnovekeds gazdasagi, tarsadalmi, szo-
cialis kiillonbségeket kezelni tudjak és az integraci6 elmélyitésében érdekelt tagal-
lamok tovabbléphessenek anélkiil, hogy a dontési folyamatbol kizart, masodoszta-
Iyt tagallamok csoportja jonne 1étre.3

Az eurépai integraci6 végss céljardl és az annak megvalositasat legjobban szolga-
16 intézményi keretekrél 2000 majusatol kezdve (a nizzai szerz6dést elGkészité
kormanykozi konferenciaval parhuzamosan) Gjbol élénk francia—német eszmecsere
bontakozott ki.

I1.1. JOSCHKA FISCHER: ,,Az allamszovetségtol a foderacioig”

Quo vadis Europa? — tette fel a kérdést JOSCHKA FISCHER, 2000. majus 12-én a
berlini Humboldt Egyetemen (hangstlyozottan maganemberként) elmondott be-
szédében.4 A német kiiliigyminiszter véleménye szerint a tagallamok szadmat meg-
duplazé (de mind geopolitikai szempontbol, mind a globalizacios tendencidk miatt
elkeriilhetetlennek itélt) keleti bévités elodazhatatlanna teszi e kérdés felvetését és
— a szervezet cselekvGképességének megbrzése érdekében — a sziikséges intézményi
reformok miel6bbi megvalositasat. ROBERT SCHUMAN elképzelését felelevenitve a
megoldast a jelenlegi konféderacios formabdl az eurdpai foderacio felé torténd fo-
kozatos elmozdulasban latja, amely egy torvényhozo6 és végrehajt6é hatalmat gyakor-

*http://www.wolfgang-schaeuble.de/positionspapiere/schaeublelamersg4.pdf

2 Der feste Kern”: az 6t alapit6 orszig (Belgium, Luxemburg, Hollandia, Franciaorszag és Né-
metorszag.

3 Blaho ,181.

4 http://www.auswaertiges-amt.de/www/de/infoservice/presse/presse_archiv?archiv_id=713
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16 eurdpai parlamentet és kormanyt feltételez. A folyamat azonban csak akkor lehet
sikeres, ha a szuverenitas Kozosség és a nemzetallamok kozotti megosztasan, ennek
egy alkotmany érvény( szerz6désben valo rogzitésén alapul.

A féderacidhoz harom szakaszon keresztiil lehetne eljutni. Az elsé 1épcs6 a meg-
erdsitett egylittmiikodés lenne, amely mar l1étezik a kozos valuta illetve a Schengeni
Egyezmény esetében. A masodik, a politikai integraci6 egy ,gravitacios kozpont”
létrehozasat jelentené. A résztvevd tagallamok! tulajdonképpen megvalésitandk a
foderaciot (alkotmény, intézmények) az integracids szervezeten beliil. Ez az élcsa-
pat azonban nyitva lenne minden tagallam el6tt. Utolsé 1épésben az integracids
szervezet teljesen atalakulna Eur6pai Féderaciova. FISCHER javasolja egy kétkama-
ras Europai Parlament 1étrehozasat (az egyik kamaraban — a tagallamok képvisele-
tét megvalositva — a nemzeti parlamentek kiildottei foglalnanak helyet, a masikba,
amely az allampolgarok Europajat képviselné, kozvetlen valasztasok utjan vagy a
tagallami delegacié utjan lehetne bekeriilni) és az Eurdpai Tandcsbdl esetleg a Bi-
zottsagbol alakitott kormany felallitasat.

II.2. JACQUES CHIRAC: ,,A mi Eurépank”

FISCHER javaslatat francia oldalrél élesen biraltak. Hivatalos reagalasnak
JACQUES CHIRAC 2000. junius 27-én (a francia EU-elnokség elSestéjén) a berlini
Bundesratban elmondott ,A mi Eur6pank” cimii beszédét tekinthetjiik. Ebben a
francia koztarsasagi elnok hatarozottan elutasitja a nemzetallamok helyébe 1épd
seurdpai szuperallam” gondolatat. Az unié intézményeit illetGen elismeri, hogy ezek
az elkovetkez6 bovités miatt tokéletesitésre szorulnak, de nem helyez kilatasba a
fischeri elképzeléshez hasonl6 mélyrehat6 reformokat. A hatékonysag fokozasat a
szubszidiaritas elvének kovetkezetes alkalmazasaval, a kompetencidk egyes intéz-
ményi szintek kozotti Gjraelosztasival a tavoli jovében latja megoldhaténak. Fon-
tosnak tartja azonban, hogy a kibdvitett Europa megdrizze lendiiletét és képes le-
gyen 1j utakat nyitni az egylittmiikodés sziméra.3 Ezért abban az 4tmeneti szakasz-
ban, amig az intézményi reformok el6készitése megtorténik, javasolja, hogy azok az
orszagok, amelyek messzebb szeretnének jutni az integracioban, megtehessék ezt
anélkiil, hogy ebben hatraltatnak éket azok a tagallamok, amelyek nem szeretnének
ilyen gyorsan haladni. A gyorsabban haladok Franciaorszaggal és Németorszaggal
kozosen ,élcsapatot” alkotninak és megerdsitett egylittmiikodés keretében 4j terii-
leteket vonnédnak be az integracidba, anélkiil azonban, hogy ezzel veszélybe sodor-
nak az unio6 egységét vagy megkérddjeleznék a szerzédést. FISCHERhez hasonlban a
francia koztarsasagi elnok is tAmogatja az eurdpai alkotmany elkészitését, amely
szabalyozni az uni6 és a tagallamok kozti kompetencia kérdéskorét.

A Kkét orszag politikusainak eltérd felfogasa az EU strukturajanak jovébeli alaki-
tasardl nem csupan hattérként szolgalt a 2000. évi kormanykozi konferencia francia—

1 Azt a kérdést, hogy mely tagallamok csatlakozndnak az élcsapathoz Fischer nyitva hagyja. Egy
dolog fel6l azonban nem hagy kétséget: az uni6 motorjanak tartott Franciaorszag és Németor-
szag a tagok kozott lenne.

2 http://www.elysee.fr/cgi-bin/auracom/aurweb/search/
file?aur_file=discours/2000/RFA0006D.html

3Az elbrelépés Chirac altal megnevezett teriiletei: a gazdasagpolitikdk jobb koordinacidja, a
védelmi és bizonsagpolitikai illetve a bliniild6zési egyiittm{ikodés mélyitése.



IMRE G.: LENDULETBEN A TANDEM. FRANCIA-NEMET EGYUTTMUKODES... 11

német vitadihoz, hanem az elképzelések 1ényegi kiilonbségeire vilagitott ra. Egyértel-
miivé valt, hogy az intézményi reformok tovabbviteléhez elkeriilhetetlen a kompro-
misszum. A francia—német allaspontok kovetkezd kifejtésére 2001 tavaszan keriilt
SOT.

I1.3. GERHARD SCHRODER Europa-terve

A német kancellar 2001. aprilis 30-4n az eur6pai szocialista partok berlini ta-
néicskozasanak elestéjén tette kozzé partja vezetése altal is jovahagyott Eur6pa-
tervét. A jové Eurdpajanak szerkezetét a német allami berendezkedés mintijara
foderacioként képzelte el, amely véleménye szerint megszabadithatja az uni6t a
kormanykozi mechanizmusok okozta cselekv6képtelenségtbl. Javasolja a tagallam-
oktol fiiggetlen Bizottsag eurdpai korméannya alakitasat (a Bizottsag jelenlegi elncke
igy az Eur6pai Unié minisztereln6kévé valna), az Eurépai Parlament kompetencia-
janak szélesitését és er6sitését (donthetne a teljes unids koltségvetésrél, a Bizottsag
és annak elnoke is neki tartozna felelGsséggel) és az Europai Parlament kétkama-
rassa alakitasat oly moédon, hogy az uni6 jelenlegi legmeghatarozobb dontéshozo
szervébdl, az Europai Tanacsbol jonne létre a fels6haz.

72

I1.4. LIONEL JOSPIN: ,,A kibévitett Euréoparol”

s

2001. majus 28-an elhangzott, a kib6vitett Euréparol szold beszédében? LIONEL
JOSPIN francia miniszterelnok annak tisztazasat tartja a legfontosabbnak, hogy a kib6-
vitett Eur6panak milyen célokat lehet és kell maga elé tiiznie. Csak a feladatok ismere-
tében tartja meghatarozhatonak az integracio szervezeti forméjat. Javaslata tartal-
mazza ugyan a harom alapintézmény reformjat, de ellenzi a koztiik lev egyenstly
SCHRODER elképzeléséhez hasonl6 radikalis atalakitasat. Egyértelmiien elutasitja a
német foderélis elképzeléseket: a JACQUES DELORS nevéhez kothetd ,,nemzetallamok
Eurépéaja”-koncepcié mellett foglal allast, amely elegyiti a foderativ ideélt a nemzetal-
lami realitassal.3 Az Eur6pai Parlament és a nemzeti parlamentek kozti parbeszédet
egy parlamentek tagjaibol 1étrehozott, évente egy-kétszer iilésez6 kongresszus felalli-
tasaval erésitené meg, amely ellendrizné a szubszidiaritas elvének betartasat. Ez a
szervezet helyettesitené a tagéllami ratifikaciokat is. A Bizottsig tekintélyének, legiti-
mitasdnak megerdsitését agy latja elérhetének, hogy a szervezet elnoke az eurdpai
valasztasokon legerGsebbnek bizonyul6 politikai partbol keriilne ki. A Bizottsag az
Eurépai Parlamentnek tartozna felelGsséggel, az Eurdpai Tanacs azonban a Bizottsig
vagy a nemzetallamok javaslatara feloszlathatna a Parlamentet. JOSPIN tamogatta az
europai alkotmany megszerkesztését is, amely meghatarozza a kozosségi intézmények

1Schroder elképzelése a nizzai korménykozi konferencia utan latott napvildgot, ahol hosszas
vitdk utén elfogadték, hogy az Gjraegyesitett Németorszdg megndtt népességének megfeleld
szavazattobbséget kapjon az Eurdpai Parlamentben. Erthetd, hogy a német kancellar ennek az
unios szervnek a szerepét erdsitené.

2 http://europa.eu.int/futurum/documents/speech/sp280501_ fr.htm

3 Delors a nemzeti azonossagtudatot a k6zos eurépai épitmény habarcsanak tekintette, azonban
gy gondolta, hogy a szuverén nemzetek uni6ja foderalis (6sszeforraszté) mechanizmusokat
igényel. ,Ez lehet6vé teszi, hogy meghaladjak a korméanykozi egyiittmiikodés nehézkességét és
tehetetlenségi nyomatékat.” In: Mezei, 255-256.
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miikodését. A munkat elképzelései szerint a tagallamok, a nemzeti parlamentek, az
Euro6pai Parlament és a civil tarsadalom képviselGibdl allé6 Konvent végezné.

Az integraci6 el6rehaladdsdnak modjara vonatkozo 2000-2001. év folyamén fel-
szinre keriil6 német—francia véleménykiilonbségeknek hossza évszdzadokra visz-
szanyul6 torténelmi és filozofiai gyokerei vannak. Megfigyelhetd, hogy mindkét
nemzet politikusai sajat dllamberendezkedésiik mint4jara alakitanak ki a k6zossé-
gi intézményeket. Mivel a kdzpontositott allamhatalmat m{ikodtet6 és szuvereni-
tasukat féltve 6rz6 francidk szamara igen fontos a nemzetillam kategoridja, az
integracidés dontéshozatalban is hagyomanyosan a tagallamok szerepét er@sits
kormanykoézi intézmény (Tanacs) javara foglalnak 4llast.r A tobb mint fél évszaza-
da foderalis, tehat decentralizalt allamban él6 németek viszont konnyebben mon-
danak le dontési jogkoreikr6l Briisszel javara2 és az Europai Parlament megerGsi-
tésére tesznek javaslatot.

A francia és német allaspontok kozelitését az eltéré torténelmi hagyomanyok
mellett tovabb nehezitette az egyes kifejezések mas-méas értelemben val6 hasznala-
ta. Példa lehet erre a szubszidiaritas fogalma, amelyet a franciak hajlamosak els6-
sorban a nemzetallam szerepének novelése érdekében felhasznilni, a németek pe-
dig annak teljes (egészen a helyi szintig terjedd, a német torténelmi hagyomanyok-
nak és jelenlegi allamberendezkedésnek megfelelG) értelmezését szorgalmazzak.s
De félreértésekre ad okot a féderacié fogalmanak eltérd értelmezése is: itt a franci-
ak a nemzetallami szuverenitas szerepét hangsilyozzak, mig a németek a szuvereni-
tas foderativ szinten torténd koncentral4sara torekednek.4

A kiilonboz6ségek mellett érezhet§ azonban, hogy az ellentétek nem 4thidalha-
tatlanok hosszi tavon. A fogalmi kiilonboz6ségeken tul tulajdonképpen mind a
francia, mind a német alldspont megkeriilhetetlennek tartja az eurdpai integracio
foderativ keretbe valo terelését és egy eurdpai alkotmany megfogalmazasat, mivel
ezt kivanja Eur6pa vilagpolitikai pozicidinak megerdsitése, az Unid kibGvitése és az
intézményrendszer hatékonyabba tétele egyarant.

I1.5. Kozos nyilatkozat Euréopa politikai prioritasairol

A francia és német javaslatok részbeni egyezése tette lehet6vé azt, hogy Eurbdpa
két legerdsebb tagallama mar az unid jovGjérol szol6 vita viszonylag korai szakasza-
ban, 2001. november 23-4n, a laekeni cstcs el6tt egy honappal kézos nyilatkozatot
adjon ki. Az eurépai prioritasok témakorét felvazol6 dokumentum a ,nemzetalla-
mok foderacioja”-koncepcio elfogadasaval és egy eurdpai alkotmany létrehozasanak
mindkét fél altal elfogadott tervével nyugvopontra helyezte az elmalt masfél év uni-
0s jovGképet érint§ francia—német eszmecserét is. A két fél vallalta, hogy az Alapve-

1 A francidk eme torekvésének eddigi sikeres keresztiilvitelét mutatja az EU intézményrendsze-
rének jelenlegi miikodése is: a Parlament gyenge és a kormanykoziséget biztositdé Tanacs erds
pozicibja, a luxemburgi kompromisszum nyoman a nemzeti érdekekhez kapcsol6dé vétbjog
lehet6ségének megteremtése.

2 Németorszagot talan a ,korlatozott szuverenitas” gyakorlasdban szerzett kozel félévszazados
tapasztalata is inkabb képessé teszi az eurdpai egységesiilés és a globalizal6das jatékszabalyai-
hoz val6 alkalmazkodasra, mint a sértetlen szuverenitist, nagyhatalmi multtal és ambici6kkal
rendelkez6 Franciaorszagot. In: Mezei, 250.

3 Szemlér (2000), 30-31.

4 Horvath Tamas: Parizs és Berlin vit4ja, in: Magyar Nemzet 2001. 06.28. p.7.
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t6 Jogok Chartijanak jovendd eurdpai alkotményba illesztésérdl illetve a kompe-
tencidk atlathatobb felosztasa érdekében a szerzédések két (egy alkotmanyjellegii és
egy alkotmanyjelleggel nem rendelkez6, konnyebben tovabbfejleszthets) részre

A

osztasarol megegyez6 allaspontot fog képviselni a laekeni csiicson.!

ITI. FRANCIA ES NEMET ALLASPONTOK AZ INTEZMENYI REFORM
KAPCSAN

Az Uni6 tagallamai 1993-ban Koppenhagéban 1ényegében elhataroztak a keleti
kib&vitést. Meghataroztdk a csatlakozas feltételeit is: a jelolt allamnak stabil de-
mokratikus intézményrendszerrel, mikodd piacgazdasaggal kell birnia és eleget
kell tennie a tagsagbol szarmazo (jogi) kotelezettségeknek.2 Europa egyesitését az
unib tagallamai ugyanis agy szerették volna végrehajtani, hogy az integraci6 addig
elért eredményei ne keriiljenek veszélybe.

Az Gjabb bdvitésnek azonban a csatlakozok felkésziiltségén, EU-érettségén til a
kozosség részérdl is komoly eléfeltételei voltak: végre kellett hajtani nemcsak a
koltségvetés, hanem az intézményrendszer belsé reformjat. E kett6 teremti meg
ugyanis azokat a mechanizmusokat és kereteket, amelyek altal és amelyek kozott az
integracio miikodni tud.3 Ezért az Eurépai Tanics Madridban az orszagjelentések
elkészitése mellett arra is felkérte a Bizottsagot, hogy mérje fel a keleti béviilés uni-
6s koltségvetés finanszirozasara illetve kozos politikdkra gyakorolt hatasat, az Gj
tagok befogadasahoz feltétleniil sziikséges intézményi reformokat pedig az 1996-
ban kezd6d6, a Maastrichti Szerz6dés rendelkezéseinek feliilvizsgalatara 6sszehi-
vott kormanykdozi konferenciat6l remélte.

IIl.1. Az 1996-97-es kormanykozi konferencia

Az 1996. marciusaban Torinéban megnyitott kormanykozi konferencia nem val-
totta be a hozza flizott reményeket. Az elhiz6do targyalasok egyértelmiivé tették a
Franciaorszag és Németorszag kozti véleménykiilonbségeket, mindenekelbtt a gaz-
dasagi és monetaris uni6val és az Uni6 keleti bGvitésével kapcsolatosan. Az elGbbi
esetben a megértés kolesonos hianya a francia és német gazdasagfilozofia (etatista-
dirigista vs. liberalis-monetarista) eltéréseibdl fakadt.4 A keleti bévités kérdéskorét
illet6en a prioritasok voltak eltéréek: mig CHIRAC elnok eléfeltételként az Unid valddi
intézményi reformjat és az Gj koltségvetés kidolgozasat szabta, a németek — bar Gjra-
targyaltak volna sajat, eurdpai koltségvetéshez valé hozzajarulasukat — gazdaségi és
diploméciai szempontboél elutasitottak a keleti b6vités barminem késleltetését.

A Kkét orszag a mindsitett tobbségi szavazas Tanacson beliili kiterjesztésével kap-
csolatosan is ellentétes oldalra keriilt. Ugyan az NSZK a 80-as évek elejét6l kezdve
tamogatta ezt a reformot, Amszterdamban azonban a kancellar Németorszag 1étér-

1 Blaho, 178.

2 Koppenhagai kritériumok”

3 Szemlér (2000), 31.

4 Mig a baloldali francia vezetés a tényleges foglalkoztatas érdekében folytatott kampanyt és
pénziigy- és koltségvetési politikajat a munkanélkiiliség elleni harc szolgalataba allitotta, a
német vezetés szerint csak a mélyrehato strukturalis reformok és a stabil pénziigypolitika lehet
pozitiv hatassal a munkaerdGpiacra.
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dekeire hivatkozva az altala érzékenynek itélt teriileteken (bevandorlas és munka-
nélkiiliség elleni harc) az egyhangi dontéshozatal meg6rzésére szavazott. Ezzel
lehetetlenné valt a Franciaorszag altal tAmogatott, az uniés dontéshozatali mecha-
nizmus megkonnyitését célzd szavazati Gjrastlyozas is, és Németorszag a reformot
ellenzd kis tagallamokkal keriilt egy érdekcsoportba.

Nem sikeriilt megegyezni az unids biztosok szdmarol sem: az 6t nagy tagallam
ugyan kezdetben hajland6 lett volna lemondani masodik biztosarol a kis tagallamok
javara, amikor azonban a tanacsi szavazatok Ujrasilyozasaro6l szold megegyezés
meghitsult, a ,nagyok” visszaléptek az engedményt6l.

Egyetlen kérdést illetGen volt teljes az 6sszhang az integracio két vezet6 hatalma
kozott: a ,kemény mag” és a ,differencialt integraci6” modelljei altal Osztonozve
mind Franciaorszag, mind Németorszag a nagyobb intézményi rugalmassag mellett
foglalt allast és a ,megerdGsitett egylittmi{ikodés” bevezetését ajanlotta azon tagal-
lamok szamara, akik bizonyos teriileteken készek arra, hogy szorosabbra flizzék az
integraciot. Ezt az eszkozt az Amszterdami Szerzédés végiil intézményesitette.!

III1.2. A 2000. évi kormanykozi konferencia és a Nizzai Szerzdédés

1999. nyaran, a kolni cstcsértekezleten a tagallamok hivatalosan is dontottek egy
2000-ben megrendezendd kormanykozi konferenciarol, amelynek kozéppontjaba
az ,amszterdami maradékok” kérdését helyezték. Komoly problémat jelentett
azonban a francia—német kétoldala egyiittm{ikodés hianya.

A legkomolyabb érdekellentétek a tanacsi szavazatok Gjrasilyozisaval kapcsola-
tosan jelentkeztek. SCHRODER német kancellar elfogadhatatlannak tartotta, hogy a
27 tagu kibgvitett unibban Németorszag a stulyozas régi rendszerével szimolva t6bb
mint 80 milli6 lakosaval csak 10 szavazattal birjon, szemben 19 méasik kisebb or-
szaggal, melyeknek kevesebb lakossal is egyiittesen 57 voksuk van.3 A két orszag
vezetGi ugyan egyetértettek a demografiai tényez6 fokozottabb figyelembevételét
illet6en, a franciak azonban arra hivatkozva, hogy Franciaorszag és Németorszag
tanacsbeli egyenldsége a két orszag megbékélésének alapelve,+ az egyensulyt kizaro-
lag a kis tagallamok rovasara akartak helyreallitani. A német vezet6k nem értettek
egyet ezzel az alapelvvel és gy vélték, hogy az Gjrastlyozasnak az uni6 6sszes tagal-
lamat érintenie kell. Franciaorszagban ezt az allaspontot ugy értékelték, hogy Né-
metorszag a tandcsi szavazatokrél folytatott vita iirligyén vezetS szerepre tor és
politikai hatalomra szeretné valtani azt, amit az Gjraegyesités demografiai és gazda-
sagi szempontbol adott neki.5 A kérdést végiil egy rendkiviil komplex dontéshozatali

1Stark (1998), 9-11.

2 Az Eurdpai Bizottsag Osszetételének és méretének meghatarozasa, a tanacsi szavazatok de-
mografiai ardnyok nagyobb figyelembevételével torténd wjrastilyozisa, a mindsitett tobbségi
dontéshozatal kiterjesztése.

3 Vagy a koltségvetési hozzdjarulasok nyelvére leforditva az egyenlGtlenséget: Németorszag a
Tanacsban ugyanannyi szavazattal rendelkezik a régi rendszer szerint, mint Gorégorszag és
Portugalia egyiittvéve, noha az eurdpai koltségvetés finanszirozasdban véallalt szerepe tizszer
akkora.

4 A tanécsi szavazatok egyenlGségének adott prioritis jol mutatja, hogy a franciak nagyobb
fontossagot tulajdonitanak a korménykozi szerveknek mint a szupranacionalis intézmények-
nek.

5 Stark (2001), 291-293.
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rendszer (a harmas t6bbség) bevezetése aran sikeriilt megoldani, melynek eredmé-

nyeképpen a tobbségi dontések gyakorlati esélye ma kisebb, mint Nizza el6tt volt.

Egy dontés elfogadisahoz ezutan sziikséges:

e az Ujrastlyozott tanacsi szavazatok mindsitett tobbsége (a kiiszobot 71%-ro6l
73,9%-ra emelték);

e a Bizottsig javaslata esetén a tagallamok tobb mint felének a tdmogatasa (ha
nem a Bizottsag a kezdeményezd, akkor a tagallamok kétharmadaé):;

e a népességi szlir6, amely biztonsagi mechanizmusként, blokkolasi lehet6ségként
miikodik: A szavazasoknal barmely tagallam kérheti annak ellendrzését, hogy a
mindsitett tobbség, azaz a tamogatd orszagok népessége eléri-e az unié 6sszné-
pességének 62%-4t.2
Az Eurépai Bizottsag Osszetételének kérdésében a kis allamok vitték keresztiil

akaratukat. A megegyezés értelmében minden tagallamnak — igy az Gjonnan csatla-
kozbknak is — egy képviselGje lesz a testiiletben, miutin a ,nagyok” 2005-t6l kezd§-
déen lemondanak masodik biztosukrdl. A bizottsag 1étszaméanak — a testiiletben
szovetségesiiket 1atd kisebb orszagok ohajara — csak akkor hdznak majd hatart,
amikor az uni6 27 tagava valik.

Németorszag az Europai Parlamentben is sikerrel juttatta érvényre érdekeit. Bel-
giumon kiviil az egyetlen orszag volt, amelynek parlamentaris képviselete nem
szenvedett el létszamcsokkentést. Németorszagnak ugyanis az Gj rendszerben
megmaradt a régi rendszer szerinti 99 képviselGje, mig Franciaorszag és Nagy-
Britannia 15-15 képvisel6t vesztettek, tehat kiilon-kiilon csak 72 mandatummal
birnak. E valtozasnak tekintélyes hatasa lehet a Parlament miikodésére, annal is
inkabb, mert a német euroképviseldk, eltérden francia és angol tarsaikto6l a két leg-
jelentésebb parlamenti csoporthoz, a Népparthoz és a Szocialista Parthoz tartoz-
nak. Ebbél kiindulva feltételezhetd, hogy Franciaorszag és Nagy-Britannia — Néme-
torszaggal ellentétben — nem fogja tAmogatni azokat a jovGbeli intézményi reform-
javaslatokat, amelyek az Eurdpai Parlament szerepének tovabbi erdsitéséhez vezet-
nének.

Igazsigtalan lenne a nizzai csiics nehézségeit egyediil a francia—német vélemény-
kiilonbségeknek tulajdonitani. A konferencianak az Eurépai Uni6 tagallamai szem-
pontjabol az volt a legfébb tétje, hogy a keleti bévités miatt kikényszeritett intéz-
ményi reformok nyoméan egyaltalan ne, vagy lehet6leg minél kevesebbet veszitsenek
eddigi befolyasukbdl és az érzékeny kérdéseket illetGen megtartsak vétojogukat.
Alatamasztja ezt az a tény is, hogy bar a Nizzai Szerz6désben tovabbi teriiletekre
(mintegy harmincra) terjesztették ki a mindségi tobbségi eljarasokat, szamos nagy
horderejti kérdésben (adopolitika, szocialis politika, strukturalis alapok, kultira,
menedékjog, bevandorlasi politika) tovabbra is konszenzusra van sziikség. Mig az

1 Tehat a mindsitett tobbség esetében és bizottsagi javaslatnal a 15 tagallamnal legalabb 8, mig
27 tagallamnal legalabb 14 tAmogatasara van szilikség. (Az tgynevezett blokkol6 kisebbséget gy
allapitottak meg, hogy a harom nagy orszag Osszefogva szavazatai révén ne tudja megtorpedoz-
ni a dontéseket.)

2A Bizottsag ugyan egy ennél atlathatobb moddszert javasolt, az Gn. kettGs egyszer( tobbséget,
amely a szavazdk és a mogottiik allo népesség tobbségét jelentette volna. A 2003. decemberi
uni6s alkotménnyal kapcsolatos kormanykozi konferencian Franciaorszidg és Németorszag
ehhez az elképzeléshez tért vissza Spanyolorszaggal és Lengyelorszaggal szemben, akik a sza-
mukra kedvez6bb Nizzaban elfogadott dontéshozatali rendszer bevezetése mellett érveltek.
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utobbi harom teriileten a francia—német ellenallds akadalyozta meg a mindsitett
tobbségi dontéshozatal kiterjesztését, az adoiigyi és szocidlis kérdéseket illetGen
Nagy-Britannia, a kohézios politikat illetéen pedig Spanyolorszag ragaszkodott az
egyhangasaghoz.

Bar a Nizzaban elfogadott reformokat a legnagyobb joindulattal sem lehetett am-
bici6zusnak nevezni, mindenképpen a konferencia javara kell irni, hogy a maratoni
targyalasoknak koszonhetGen az utols6 utani pillanatban elharult a tarsult orszagok
el6l a csatlakozas intézményi akadalya.

JACQUES CHIRAC és GERHARD SCHRODER tudataban 1évén a francia—német fesziilt-
ségek europai egyensiilyra és a k6zosségi vivmanyokra gyakorolt destabilizal6 hata-
sanak, 2001. januar 31-i blaesheimi talalkozojuk alkalméval megbiztak kiiliigymi-
nisztereiket, hogy kéthavonta szervezett magasabb szintdi informalis talalkozok
keretén beliil kozosen készitsék el§ az Uni6 jovébeli elmélyitésének tervét. Az in-
tenziv eszmecseréknek koszonhet6en mar az unié jovGjérdl szélod vita viszonylag
korai szakaszaban, 2001. november 23-4n, a laekeni csics el6tt egy honappal lehe-
t6évé valt egy francia—német kozos nyilatkozat kiadasa.2

A francia—német kozos allasfoglalas el6feltétele volt az allam- és kormanyfék
Laekenben megsziiletett, az Uni6é jovGjével kapcsolatos nyilatkozatanak. Ebben
megjelolték azt a négy teriiletet, ahol a vitdk sordn az Uni6nak mindenképpen
eredményeket kell elérnies és dontottek a szervezeti keretekrdl is, melyek kozott e
kérdések megtargyalasa zajlani fog.

II1.3. Francia—német kezdeményezések
a Konvent munkaja soran+

A kibgvitett Unié alkotmanyos kereteinek meghatarozasara osszehivott testiilet
2002. februarjaban kezdte meg munkajat VALERY GISCARD D’ESTAING elnokletével.
A Konvent Osszetétele a minél szélesebb reprezentativitas elvén alapult: a tagor-
szagok kormanyainak képvisel6i mellett helyet kaptak benne a nemzeti parlamen-
tek, az Eur6pai Parlament és az Eurdpai Bizottsag képvisel6i is, s6t a tagjelolt or-
szagok kormanykiildottei és parlamenti delegéltjai is unios kollégaikkal megegyez6
jogositvanyokkal vehettek részt a targyalasokon.

Az alkotményozas eurdpai folyamata lehetGvé tette Franciaorszag és Németor-
szag szaméra, hogy egy félreértésekkel és sarlodisokkal terhelt idgszak utan ajra-
élesszék kétoldala kapcsolataikat. Az Europa jovGjével foglalkoz6 Konvent munka-
jan beliil 2002. juliusaban jelent meg a kozos javaslatokra iranyul6 francia—német
torekvés. Ekkor a Schwerinben megrendezett 78. kétoldald megbeszélés alkalmabol
a két orszdg kormanyainak konventbeli képvisel6i, PIERRE MOSKOVICI és PETER
GLOTZ alairtdk az egylittm{ikodésro6l szold6 megallapodést és bejelentették az Uniod
jovGjével foglalkoz6 francia—mémet munkacsoport felallitasat. A két orszagnak a

1 Stark (2001), 294-295.

2A nyilatkozattal és a 2001. év francia—német eszmecseréivel részletesebben a cikk megel6z6,
unios jovGképekrdl szo6lo fejezete foglalkozik.

3 A hataskorok jobb meghatirozasa és megosztasa, a szerz6dések és a kozosségi eszkozrendszer
egyszertisitése, az atlathat6sag, a demokréacia és a hatékonyséag fokozasa és az eurdpai polgarok
alkotményédnak megalkotasa terén.

4 A fejezet megirasahoz Joachim Schild munkaja szolgélt alapul.
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kovetkezd honapokban 6t kozos javaslatrol sikeriilt megegyeznie, mégpedig kulcs-

kérdéseket illetGen:

e ,a kompetenciak Gjraelosztasarol” (2002. junius 14-én)

e az eurdpai biztonsag és védelmi politika teriiletén (2002. november 22-én):

e az igazsagszolgaltatassal és a beliigyekkel kapcsolatosan (2002. november 28-
an)2

o agazdasigi korményzasrol (2002. december 22-én)3

e az Uni6 intézményi szerkezetér6l (2003. januar 16-an).

A legélénkebb vitat minden kétséget kizarban ez utobbi, az Unidé intézményi szer-
kezetét érint§ francia—német javaslat valtotta ki, melynek két kulcseleme a kettGs
elnokség intézménye és az Unib kiilpolitikai tevékenységét illet§ intézményi struk-
tara volt.

A CHIRAC francia koztarsasagi elnok és SCHRODER német kancellar nevéhez fiz6-
d6 kezdeményezés a ketts elnokség intézményét illetéen kompromisszumnak tii-
nik a kozosség szupranacionélis szerveit (a Bizottsdgot és az Eurdpai Parlamentet)
er$sité német, valamint a nemzetallamok érdekeit szem el6tt tartd (éppen ezért az
allam- és kormanyfékbdl all6 Eurdpai Tanacs sulyanak megGrzésére iranyulo) fran-
cia szandék kozott. A javaslat a dontés-el6készit6 és végrehajté Eurdpai Bizottsag
stulyat gy novelné, hogy annak elnokét ezutdn nem a Tanécs, hanem az Eurépai
Parlament valasztana,4 egyidejlileg pedig az Eurdpai Tanacs élére is keriilne egy a
testiilet altal két és fél-6t évre mindsitett tobbséggel megvalasztando elnok.

A Bizottsag elnokét illet6en a 2004. jiniusidban elfogadott alkotmany végiil nem
ment olyan messze, mint a francia—német javaslat: a jeloltet a parlamenti valaszta-
sok eredményeit figyelembe véve tovabbra is az Eurdpai Tanacs nevezi meg, de a
dontést az Eurbdpai Parlamentnek is meg kell erGsitenie t6bbségi szavazassal. A
koz0s javaslat masik eleme, a kett6s elnokség intézménye azonban bekeriilt az al-
kotmany szovegébe. A Bizottsag elnoke mellett a Tanacs két és fél évre megvalasztja
sajat els6 emberét is mindsitett tobbséggel.

A Konvent {iilései soran elhtizod6 vitakat eredményezett a Bizottsag jovébeni 6sz-
szetételének kérdése is. Az egy tagallam — egy biztos elvt6l tagitani nem akard kis-
és kozepes tagallamokkal ellentétben Németorszag és Franciaorszag a szavazati
joggal rendelkez6 biztosok szdmanak maximalasa (15 f6) és szavazati joggal nem
rendelkez6 pétbiztosok kinevezése mellett foglalt allast. Az alkotmany végiil a na-
gyobb tagéillamok szamara kedvez6bb megoldast intézményesitett: a Bizottsag a
tagillamok szamanak kétharmadaval megegyez6 szamu biztosbdl fog allni 2014
végétdl.

A mindsitett tobbségi dontéshozatal tanacsbeli m6dozatait illetGen a kettés tobb-
ség alkalmazisahoz hatarozottan ragaszkodd francia és német elképzelések lengyel

1 E javaslat részletesebb kifejtését a cikk kozos kiil- és biztonsagpolitikaroél szolo fejezete tartal-
mazza.

2 A belligyekkel és az igazsagszolgaltatassal foglalkozb javaslat t6bb ponton egyensulytalansa-
gokat mutat: a szabadsag, biztonsag, igazsag térségét illetGen a biztonsagra vonatkozo kérdések
esetében joval ambici6zusabb, mint a szabadsagra és igazsagra vonatkoz6 felvetések tekinteté-
ben.

3 A kompetencidk Gjraelosztasardl és a gazdasagi kormanyzéasrol szol6 javaslatok nem voltak
dontdek a Konvent munkajanak végeredménye szempontjabol.

4 A javaslat szerint azonban a Parlament dontését a Tanacsnak is jova kell hagynia.
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és spanyol érdekekkel keriiltek ellentétbe.r A targyalasok soran végiil a kettds tobb-
séget illetGen sziiletett konszenzus: a mindsitett tobbséghez a tanacstagok 55%-
anak (15 tagallam) szavazatara van sziikség és arra, hogy mogotte az Unid népessé-
gének 65%-a alljon.

Az alkotméanyozas folyamatanak elhtizodé vitdiért egyes vélemények szerint Niz-
za és a megvaltozott német—francia kapcsolat is felelds: 2000-ben a franciak sza-
méara az intézmények miikodésének bévités utani helyzettel torténé Gsszhangba
hozasa volt a legfontosabb. A francia politika ugyanis — tartva az esetleges német
hegemonia kialakulasatél — igyekezett nyitni a kozép-kelet-europai allamok felé,
biztositvan szamukra a népességaranyos tanacsi szavazatokat, mig a németek ese-
tében ugyanezt az igényt nem ismerte el. 2003-ban azonban — parhuzamosan a
német—francia kapcsolatok Gjraéledésével — a ,tandem” (és a ,nagyok”) tovabbi
meghatarozé szerepét biztosit6 szempontok keriiltek el6térbe.2

IV. A ,,TANDEM” SZEREPE A MASODIK PILLER FEJLODESEBEN
IV.1. A kilencvenes évek 1y kihtvasai

Az Eurdpai Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikaja viharos évtizedet tudhat maga
mogott. A megvaltozott gazdasagi és politikai kornyezet, az ex-Jugoszlavidban és a
Perzsa-obolben kirobbant haborik nyoméan fokozottan elGtérbe keriiltek az EU
nemzetkozi biztonsagi szerepvallaladsanak kérdései és szembetiingvé valtak komoly
hianyossagai. )

Bebizonyosodott nemcsak az, hogy Eurépa az Egyesiilt Allamok nélkiil nem ké-
pes hatékony fellépésre nemzetkozi szintéren (elsGsorban a NATO csticstechnolbgi-
ajatol valo fiiggés miatt), hanem az is, hogy sok esetben az egységes eurédpai allas-
pont kialakitisa is nehézségekbe iitkozik. Kiilonosen szembetling volt ez a délszlav
valsag kezdetén és éppen a francia és német megnyilatkozasok kapcsan: mig a fran-
cia kiilpolitika Jugoszlavia egyben tartasara torekedett (ezzel 1ényegében a szerbe-
ket tamogatva), addig az Gjraegyesiilt Németorszag elsé 6nall6 kiilpolitikai akcidja
Szlovénia és Horvatorszag elismerése volt 1991 decemberében. A boszniai habora
idején nagyobb volt az 6sszhang, azonban atmeneti megoldast csak hathat6s ameri-
kai kézremiikodéssel sikeriilt elérni.

Az eur6pai biztonsagpolitikai pillér megerdsitése mind Franciaorszag mind Né-
metorszag szamara fontos volt, a motivacidkat, feladatokat, eszkozoket illetGen
azonban nem volt egyetértés. Franciaorszag az Unié maésodik pillérét az Egyesiilt
Allamok és a NATO befolyasaval szembeni ellensilyként, mig Németorszag inkabb
ezek kiegészitGjeként képzelte el. Alapvetd kiilonbség mutatkozott az aktiv kiil- és
biztonsagpolitikai szerepvallalas hatarainak értelmezésében is: a francia kiilpolitika
fenntartotta a globalis fellépés lehetGségét, a német a szerepvallalast Eurdpara,
illetve az Europahoz foldrajzilag kozeli, ezért Europat kozvetleniil érinté konfliktu-
sokra szerette volna koncentralni. A hader6k reformjat illetGen is eltéréek voltak az

1 Lengyelorszag és Spanyolorszag ragaszkodott a nizzai szerz6dés altal lefektetett szavazati
aranyokhoz, mert ezek esetiikben csokkennének a népességi aranyokat jobban figyelembe vevd
alkotmany elfogadasa esetén.
2 Christophe Barbier-Dominique Lagarde: Europe — les raison d’'un échec, in: L’Express
international n°2737 p.12-13.



IMRE G.: LENDULETBEN A TANDEM. FRANCIA-NEMET EGYUTTMUKODES... 19

elképzelések: Franciaorszag hadseregét teljesen professzionalis, a vildg barmely
pontjan reagalni képes haderévé kivanta fejleszteni, Németorszag azonban (alapve-
téen teriiletvédelemre berendezkedett) hadseregének csak kis részét tette volna
alkalmassa ilyen feladatokra.!

IV.2. Az 1996—97-es kormanykozi konferencia

A Maastrichtban felallitott méasodik pillér sikereként kell elkonyvelni, hogy meg-
teremtette a k6zos kiil- és biztonsagpolitika korabban hidnyz6 kereteit: jogi kotele-
zettséget rott a tagallamokra és meghatarozta az eszkozoket. Korantsem mikodott
azonban problémamentesen, mint ahogy azt a kozos fellépés tobb esetben eléfordu-
16 kudarca is igazolta. Ebben els§sorban intézményi hidnyossagok akadalyoztak. A
folyamatos konszenzusra torekvés nehézkessé, sokszor lehetetlenné tette a kozos
allaspontok és akciok elfogadasat és egyesek egy eurdpai allaspontot kompetensen
képvisel6 személynek is hianyat érezték. E kudarcokat és problémakat értékelve az
1996-97-es kormanykozi konferencia egyik {6 célkitiizése a kozos kiil- és biztonsag-
politika kozosségi jellegének erdsitése, egy valoban kozos kiilpolitika felé valo el-
mozdulas volt.

A konferencia soran Németorszag a pillér mtikod6képessége érdekében a tobbsé-
gi dontéshozatal messzemend kiterjesztését szorgalmazta, az egyhangi dontéshoza-
talt csak néhany teriileten kivanva fenntartani. Franciaorszdg azonban (Nagy-
Britanniaval egyiitt) alapvet§ dontések esetében ragaszkodott a kormanykozi jelleg
meglrzéséhez. Bevezetésre keriilt ugyan a konstruktiv tartézkodas intézménye,
amely csokkentette a tagallami obstrukci6 lehetGségét azaltal, hogy lehet6vé tette,
hogy egy orszag a tobbiek akadalyozasa nélkiil maradjon tavol egy kozos akei6tdl,
de ez a valtoztatas 1ényegileg nem noévelte az Uni6 kiilpolitikai cselekvéképességét.

A franciak allaspontja szerint a kozos kiil- és biztonsagpolitika korabbinal na-
gyobb koherenciaja és atlathatdsaga egy az Unidt kifelé tobb éven keresztiil megje-
lenit6 magas rangt kiilpolitikai képvisel6 altal lenne biztosithat6. Németorszag
kritikusan viszonyult egy ilyen felel6s kinevezéséhez és azt javasolta, hogy az 14j
poszt intézményesitése helyett a Tanacs f6titkaranak hataskorét terjesszék ki kiilpo-
litikai kérdésekre is. Német indoklas szerint az EU még nem érett meg arra, hogy
egy .europai kiiliigyminiszter” képviselje, rdadasul a kozos kiil- és biztonsagpoliti-
kai felel6s kompetencidja atfedné a kiilpolitikai biztos hataskorét. Amszterdamban
a német allaspontot fogadtak el a tagillamok.>

Elfogadasra keriilt az a német javaslat is, amely a valsidgok megel6zésének és ke-
zelésének hatékonyabb biztositasa érdekében a tagorszagok, a Bizottsag és a Nyu-
gat-Eurépai Unio titkarsdganak tagjaibol egy tervezG-elemzd csoport 1étrehozasat
javasolta a TanAcs f6titkarsagan beliil. Ezzel az elképzeléssel Franciaorszag is egye-
tértett, felvetette tovabba a fétitkarsag esetleges kibovitésének otletét is.

A masodik pillérhez kapcsol6dd kiadasok finanszirozasat illet6en azonban a tag-
allamok elvetették a német allaspontot, mely szerint a logisztikai és pénziigyi terhek
viselésébdl a tizenotoknek egyiittesen kellene kivennie a részét. A kozos kiil- és biz-
tonsagpolitika m{ikodési kiadasaira a — francidk elképzelését kovetve — az Europai
Ko6zosségek koltségvetésébdl kell forrasokat biztositani. Kivételt képeznek ez alél az

thttp://www.lib.bke.hu/phd/szemler_tamas.pdf p.50-51.
2 Az els6 kiilpolitikai képvisel8, Javier Solana 1999 oktoberében kezdte meg miikdését.
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esetleges katonai és védelmi jellegl kiadasok, melyek tovabbra is a tagallamok kolt-
ségvetését terhelik.

Komoly vitat valtott ki a k6zos védelempolitika megteremtésének francia és né-
met részrol felmeriilt igénye, amelyet a két tagallam a NYEU! EU-ba val6 integrala-
saval latott megvalosithatoénak. A francia—német vélemény szerint az Unibé — gazda-
sagi salya mellett — igazabdl csak komoly védelmi er6vel is megtamogatott kiil- és
biztonsagpolitika révén jatszhat meghatarozo szerepet a vilagpolitikdban és csok-
kentheti az Egyesiilt Allamokt6l val6 biztonsagi fiiggés mértékét. A britek, a danok
és a semleges allamok azonban ellenezték a francia—német javaslatot, mivel a k6zos
védelmet a NATO-n beliil, pontosabban az Egyesiilt Allamok szerepvallaldsaval
lattak biztositottnak és el akartak keriilni, hogy a NATO és az EU intézményei par-
huzamos tevékenységeket folytassanak, esetleg a NATO-ban mar meglévl tevé-
kenységeket duplikaljanak. Az Amszterdami Szerz6dés csak a két szervezet szoro-
sabb integracitja mellett foglalt allast, ami komoly akadalyt jelentett a mésodik
pillér ambiciézusabb reformjat illetGen.2

Az 1996-97-es kormanykozi konferencia eseményeivel kapcsolatban megallapit-
hatjuk, hogy a francia—német paros — a biztonsagi és védelmi kérdéseket illets el-
méleti nézetkiilonbségei ellenére — ezen a teriileten is el6 tudott allni az integraciot
elérelendit6 javaslattal. A kezdeményezd szerepet azonban 1998. végén a francidk
és a kozos védelempolitika megteremtését addig kategorikusan elutasité britek
egyiittmiikodése valtotta fel.

IV.3. Saint Malo

Az 1998-99-es koszovdi habort soran tGjra nyilvanvalova valt, hogy sajat védelmi
képességek nélkiil az Uni6é harmadrangu szereplGje a nemzetkozi politikanak. 1998.
decemberében a francia—brit kétoldala talalkozén Saint Maloban TONY BLAIR brit
minisztereln6k maga siirgette, hogy az integracios folyamatot terjesszék ki a véde-
lem kérdésére is. E 1épéssel radikalis fordulat tortént a biztonsag és védelem kérdé-
seit mindeddig a NATO-ra korlatozo brit Eurépa-politikaban3 és minden jel szerint
az Uni6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajaban is. A brit elképzelések az 6nallé euro-
pai védelmi politikat ugyan az Uni6 negyedik pilléreként szandékoztak kialakitani,
azonban el akartdk keriilni az 6nall6 eurdpai hadsereg felallitasat, a NATO-
struktirdk megkett6zését és a védelempolitikaval kapcsolatos dontéseket tovabbra
is a korményok hataskorébe utaltak volna. A francidk szaméara nyilvanvalé volt,
hogy ez a koncepcié nem illeszthet6 be maradéktalanul az altaluk képviselt 6nalld
eurdpai irdnyvonalba, azonban mindenképpen olyan elGrelépésnek tekintették,
amely a jovében elfogadhat6 kompromisszum kialakitasahoz vezethet.

1 Nyugat-Eurépai Unib, avagy WEU (Western European Union)

2 Horvéath, 368.

3A brit fordulat hatterében az a felismerés allt, hogy a NYEU beolvasztasa nem jelent igazi kihi-
vast a NATO ko6zos védelem teriiletén élvezett primétusara, ugyanakkor amellett, hogy a szerve-
zet ily modon torténé megsziinése lehet6vé tenné a NATO és az EU kozti kompetenciak és ha-
taskorok vilagosabb megosztasat, az ,egyetlen eur6pai hang” megteremtése révén Eurdpa vi-
lagpolitikai stlyat is erdsitené. Nagy-Britannia szerepe is felértékel6dne gy Eurdpaban, mint
az Egyesiilt Allamokban.
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A talalkozon kiadott k6zos nyilatkozat kimondta, hogy az EU-n beliil fel kell épi-
teni a katonai feladatok végrehajtasahoz sziikséges struktarakat, amelyeket a NYEU
mar meglévl eszkozeire kell alapozni. Az Uni6 lépne fel minden olyan teriileten,
ahol az Egyesiilt Allamok nem kivanna beavatkozni és az eurdpai akcidkat a NATO-
n beliili képességek megkett6zése nélkiil hajtanak végre.:

IV.4. A kolni és helsinki cstics dontései

A soros elnoki tisztet bet6lt6 Németorszag 1999. elején tovabbfejlesztette a fran-
cia—brit javaslatot. Miutan a britek mar hajlottak a kozos kiil- és biztonsagpolitika
reformjara és ennek jegyében a Nyugat-Eurépai Uni6 EU-ba val6 beolvasztasara,
leginkabb a politikai szempontbo6l semleges tagallamok szamara kellett elfogadhat6
alternativat keresni.

A kolni csticson a tagallamok hataroztak arrél, hogy a NYEU-t, mint szervezetet
megszlintetik és valsagkezelési (Gn. petersbergi) feladatait az EU-ba integraljak,
mig a régebbi feladatkor (a kozos védelem) — a semleges tagallamok ellenkezése és
a NATO-intézmények megduplazisanak elkeriilése miatt — nem keriilne unio6s
szintre. A Kolni Nyilatkozat tehat az Unio6t a biztonsagpolitika teriiletén mindene-
kel6tt konfliktusmegel6z6, valsagkezelSi feladatokkal ruhazta fel és ugyan tovabbra
sem teremtette meg a kozos védelempolitikat, de azaltal, hogy az EU feladatainak
ellatasdhoz hatékony katonai erére és megfelel§ intézményi hattérre tett javaslatot,
lefektette a késGbbi egyiittmiikodés alapjait.2

Az 1999. decemberében megrendezett helsinki csticson megprdobaltak meghata-
rozni a Koz6s Europai Biztonsag- és Védelempolitikdnaks elkeresztelt egyiittmiiko-
dés konkrét feladatait. A kozosen elfogadott dokumentum el6Girja, hogy az EU-nak
2003. év végére képesnek kell lennie egy 50-60 ezer féig terjed§ katonai erd két
hénapon beliil torténd telepitésére és egy éven keresztiil vald fenntartasara. Az au-
tonom képességek megteremtése lehet6vé teszi, hogy — amennyiben a NATO mint
szervezet nem kivan beavatkozni — az Uni6 katonai miiveleteket inditson és hajtson
végre valsdghelyzetek rendezése érdekében. Helsinkiben felvazoltak a kozos bizton-
sag-és védelempolitika intézményi struktarajat is.4

A kovetkez6 években tovabb folyt méasodik pillér miikodési feltételrendszerének
és az Uni6 katonai képességeinek kialakitasa. A nizzai szerz6désben az 4j Eur6pai
Biztonsagi és Védelmi Politika dontéshozatali rendszerét a k6zos kiil- és biztonsag-
politika részeként szerzddésileg is szabalyoztak.

IV.5. Francia—német egyiittmiikodés a Konvent munkaja soran

Az alkotmanyozas folyamatat jellemz§ francia—német 6sszhang az eur6pai biz-
tonsagi és védelempolitika teriiletén is megnyilatkozott. A 2002. november 22-én
napvilagot latott kozos javaslat a megerdsitett egylittmiikodés jogi alapjainak meg-
teremtésén kiviil tartalmazta még:
¢ bizonyos, a tagallamok altal kordbban a Nyugat-Eurépai Uni6 keretén beliil jova-

hagyott kotelezettségek (pl. kozos védelem) unids szintre utal4sat,

1 Gazdag (2003a), 186-187.

2 Horvéath, 373.

3 CESDP: Common European Security and Defence Policy
4 Gazdag (2003a), 191.
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e az Eurdpai Védelmi Ugynokség felallitasat,

e egy az egyiittmiikodés Oj formaiban résztvevd tagallamokat katonai kapacitasaik
javitasa érdekében nagyobb eréfeszitések megtételére kotelezd jegyzGkonyvnek a
szerz&déshez valo csatolasat.:

A francia—német egyiittmiikodés masik élénk vitat kivalt6 felvetése az Unid in-
tézményi szerkezetére vonatkozd, a K6zosség jov6beli kiilpolitikai tevékenységét is
érint6 2003. januar 15-i javaslat volt. Az inditvany az Eur6pai Tanacs tagjaibol va-
lasztott és az Uniot nemzetkozi szinten képvisel6 elndk hivatala mellett egy operativ
kiil- és biztonsagpolitikaért felel6s unids kiiliigyminiszteri poszt megteremtését is
ajanlotta. A kiiliigyminiszteri hivatalban a kiil- és biztonsagpolitikai képviseld (a
Tanacs f6titkara) és a kiiliigyi biztos hivatalait olvasztanak 0ssze.2 A miniszter ebbdl
kovetkezGen a tanacsi és a bizottsagi struktiraba is illeszkedne, munkajat egy euro-
pai diplomaciai szolgalat tamogatna. A javaslat francia részrél figyelemremélto
engedményt tartalmaz: a kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén lehet6vé tenné,
hogy a dontéseket altalaban mindsitett tobbséggel hozzak. Ha egy tagallam nemzeti
érdekeire hivatkozva elutasit egy hatarozatot, legfels6 fokon az Eur6pai Tanacs
dontene a kérdésben mindsitett tobbséggel.

IV.6. Francia—német osszhang az Irak-politikaban

A konventbeli targyalasokon kiviil Franciaorszag és Németorszag a 2002. nyara
ota eleven iraki krizis sordn is meglepden egységes politikat folytatott, az Egyesiilt
Allamok haborus terveit, kés6bbi kozel-keleti fellépését mindvégig ellenezték.3 Igaz
ez az allitas annak ellenére is, hogy a konfliktus kezdetén JACQUES CHIRAC még nem
képviselt egyértelmiien haboruellenes iranyvonalat, s6t, ahogy az Egyesiilt Allamok,
ugy Franciaorsziag sem volt hajland6é az ENSZ-hatarozatok iraki semmibevételét
tétleniil szemlélni. Amikor azonban a haboruparti angolszidszoknak4 2002 Gszén egy
haborit legitimald szavazatra volt sziikségilik a Biztonsagi Tanacsban, elkezd6dott
CHIRAC kiizdelme, elvben azért, hogy az ENSZ tekintélyét védelmezze, valojaban
azonban azért, hogy sajat orszaga nemzetkozi stlyat érvényre juttassa.s A kemény
targyalasok soran 2002. november 8-an egyhangtlag elfogadott hires 1441-es
ENSZ-hatarozat révén sikeriilt a francia politikdnak minden haborat legitimalo
automatizmust kizarnia és ugy tlint, megmarad a Biztonsagi Tanacs egyediili joga
arra, hogy habort és béke kérdésében donthessen.®

1 Schild, 7.

2 Azok az elképzelések, melyek korabban a Bizottsig kiil- és biztonsagpolitika klasszikus tertile-
teir6l valo kiszoritasara iranyultak, messzemenden a francia oldalt juttattak érvényre, Németor-
szag azonban fontosnak tartotta az elsé és a méasodik pillért 6sszekapcsolasat.

3 Tisztazasra var még, hogy a kétoldala kapcsolatokban a Konvent munkéja soran Gjra megtalalt
Osszhang 0sztonozte-e a kozos Irak-politikat vagy megforditva.

4 A Tony Blair vezette brit kormany 2002 aprilisaban nyilvanitotta ki habortiban val6 részvétel-
ének lehetségét az Egyesiilt Allamok oldalan.

5 Franciaorszag ugyanis egyediil az ENSZ-ben (a Biztonsigi Tanacs 4lland6, vétdjoggal bird
tagjaként) egyenrangu az Egyesiilt Allamokkal. Ha azonban a nemzetkozi szervezet véleménye
figyelmen kiviil hagyhat6, akkor a francia kiilpolitika eme kézponti hatalmi eszkoze értéktelen-
né valik.

6 Miiller-Brandeck-Bocquet, 45-46.
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Mig a francidk Egyesiilt Allamoktoél valé kiilpolitikai fiiggetlenségének igénye
egyaltalan nem szamitott ijdonsagnak, addig az amerikai hiboruas tervek nyilt el-
lenzése Németorszag szamara szakitast jelentett az elmult 6tven év gyakorlataval. A
német korméanyzat allaspontja nem csupan SCHRODER kancellar sikeres valasztasi
hazasa volt 2002 nyaran,! hanem a politikai kultara és a politikai értékek kiillénbo-
zGségét is tiikkrozte. A XX. szazad torténelmi tapasztalatainak fényében ugyanis Néme-
torszagban masként vetGdnek fel az er6 alkalmazasanak, a nemzeti 6nérvényesitésnek
és az 6nallo, nem szovetségi vagy kozosségi keretekben folytatott kiilpolitikanak a
kérdései. A kooperaci6 és a multilateralizmus a német kiilpolitika legfontosabb saja-
tossaga lett az elmult évtizedekben s ez homlokegyenest ellentétes volt a Bush altal
képviselt amerikai felfogassal. A német kézgondolkodasba az utébbi évtizedekben
mélyen beagyazddott pacifizmus és antimilitarizmus hatarozottan elutasitja a kato-
nai fenyegetést és a fegyveres er6k védelmen tili alkalmazasat. Ez volt az oka an-
nak, hogy mar a koszovoéi és afganisztini szerepvéallalast is csak nagy nehézségek
aran sikeriilt keresztiilvinnie a SCHRODER-FISCHER kormanynak, amely nem kisé-
relhette meg egy még aktivistabb, a katonai akciot taimogato allaspont kialakitasat.2

Franciaorszag és Németorszag mellett Oroszorszag is ellenezte a haborat. Mivel
azonban Nagy-Britannia — annak ellenére, hogy a fegyverzetellen6rok semmi bizo-
nyitékot nem talaltak a tomegpusztitd fegyverek 1étezésére — egy mésodik, haborut
legitimal6 ENSZ-hatarozatot siirgetett,3 a harom orszag 2003. februar 10-én kozos
nyilatkozatban foglalt allast amellett, hogy Irak békés lefegyverzésének lehetfségei
nincsenek még teljes mértékig kimeritve. Egy honappal késGbb, 2003. mércius 14-
én Franciaorszag és Németorszag nyudjtott be kozos hatarozattervezetet az ellendr-
zések meghosszabbitasara, mikozben a Biztonsagi Tanacs alland6 és nem allandd
tagjainak tobbsége Gjra a haboru ellen voksolt, immar teljesen lehetetlenné téve az
USA beavatkozasat legitimalé ENSZ-hatirozat megsziiletését. 2003. marcius 20-an
azonban az amerikai és brit csapatok ennek hianyaban is meginditottdk a tAmadast
Irak ellen.4

IV.7. Haborupartiak és habortellenesek Europaja

Az iraki konfliktus bebizonyitotta, hogy az elmult évek biztonsagi és védelempoli-
tika tertiletén tortént figyelemremélt6 el6relépései ellenére jabb impulzusokra van
sziikség Europa nemzetkozi cselekvOképességének tovabbi er6sodéséhez. A konti-
nensen kialakult habortellenes szovetséggel5 szemben ugyanis nem a britek voltak
az egyetlenek, akik tamogattak az Egyesiilt Allamok lépéseit, mint ahogy arrél
2003. januar végén a ,nyolcak levele” hirt adott. A tagjelolt allamok, Lengyelorszag,

12002 augusztusiban a kozvélemény-kutatok szerint vesztésre all6 kancellar a hannoveri nagy-
gyilésen megigérte, hogy Németorszag nem vesz részt semmiféle katonai akcioban. Ett6l az
allasponttdl jutott el 2003 februérjaban oda, hogy mésok részvételéhez sem hajland6 hozzéjé-
rulasat adni. (Eurépai-amerikai ellentét Irak iigyében — Ovatos béketabor, in: HVG, 2003.
februar 1. p.6.)

2 Dérer, 17-18.

3 A brit kormany belpolitikai okokbdl tartott egy ENSZ-felhatalmazas nélkiili iraki beavatkozas
kovetkezményeit6l.

4 Miiller-Brandeck-Bocquet, 46.

5 Franciaorszdgon és Németorszagon kiviil Belgium és Luxemburg is ellenezte az iraki hadvise-
1ést.
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Csehorszag, Magyarorszag mellett Olaszorszag, Dania, Portugalia és Spanyolorszag
is az Eur6paban Nagy-Britannia altal képviselt haboraparti allasponthoz csatlako-
zott. A francia koztarsasagi elnok tagjeloltek elleni heves kirohanasat ez utébbiak a
francia—német vezetési torekvések kifejez6déseként értékelték és a tovabbiakban
konventbeli k6zos javaslataikra is ennek fényében tekintettek. Fél6 volt, hogy ez a
bizalmatlan légkor megakadalyozhatja, s6t leallithatja az eur6pai biztonsagi és vé-
delempolitika teriiletén a Konvent munkaja soran tortént elérelépést.

A 2003. éprilis 20-i briisszeli négyes cstcs, amely az Egyesiilt Allamok iraki politi—
kajanak eurodpai ellenzdit iiltette egy targyaloasztalhoz tovabb mélyitette az unid
megosztottsagat. Nyilatkozatukban ugyanis a négyek javaslatot tettek egy az Eszak-
Atlanti Szovetségt6l fiiggetlen, kiilon miiveleti tervez6kozpont 1étrehozéasara a kizaro-
lag europaiak altal végrehajtott, NATO-eszkozoket nem igényl6 katonai akciok eseté-
re.t

A kialakult fesziiltséget végiil a 2003. novemberében Berlinben megrendezett ha-
romoldald francia—német—brit talalkoz6 oldotta fel, mely el6készitette a haborut
ellenzd és tamogatd eurdpai orszagok késébbi konventbeh megegyezését.2 Dontés
sziilethetett a ,strukturalt védelmi egylittm(ikodés” alkalmazasarol, amely — bizo-
nyos felvételi kovetelmények teljesitése utin, melyeket az unids alkotményhoz csa-
tolt kiilon jegyz6konyv rogzit — minden tagallam szaméara nyitott, ideértve a kis és
semleges tagéllamokat is. Az alkotménytervezetbdl kikeriilt a kollektiv védelmi kla-
uzula Javaslata vagyis ha egy NATO-tag EU-orszagot sajat teriiletén kiilsé timadas
ér, a Jovoben is az Eszak-Atlanti Szovetség siet a segitségére. Az Egyesiilt Allamok
nyomasa ellenére azonban megegyeztek egy kicsi, de a NATO-t61 fiiggetlen eurdpai
katonai tervezési és iranyitasi kozpont létrehozésér(’)l, amelynek kapacitasait sziik-
ség esetén a katonailag erés tagallamok nemzeti tervez6kézpontjai egészitik ki.3

Az er6sebb és fiiggetlenebb eurdpai biztonsagi és védelempolitika érdekében
2002 novemberében tett német—francia javaslatok (a megerdsitett egyiittm{ikodés
bevezetése, a védelem unids szintre utalasa, az Eurépai Védelmi Ugynokség felalli-
tasa) lényegében szerepelhettek a Konvent altal 2004 jiniusaban elfogadott alkot-
manyban is. Az unids kiiliigyminiszteri poszt 1étrehozasarol is megegyeztek a tagor-
szagok. A kozos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén inditvanyozott mingsitett tobb-
ségi dontéshozatal azonban nem talalta meg a sziikséges tamogatast. Els6sorban
Nagy-Britannia és néhany tagjelolt allam ragaszkodott a konszenzushoz, de — latva
az Uni6 tagallamainak Egyesult Allamok iraki politik4javal kapcsolatos megosztott-
sagat — JACQUES CHIRAC és a Konvent elnoke, VALERY GISCARD D’ESTAING is lemond-
tak a mindsitett tobbségi dontéshozatal mésodik pillérben val6 bevezetésérdl.4

1 Nyilvanvalé volt, hogy brit tapasztalatok és katonai technika hijan a NATO-tdl fliggetlen euro-
pai védelem hosszi tdvon nem lehet erds és Nagy-Britannia hozzajarulasa nélkiil a kezdemé-
nyezés nem vehetd komolyan.

2 A harmas cstcsot a brit politikdban 2003. koradszét6l — részben belpolitikai indittatésra,
részben az iraki hadviselés tapasztalatai kovetkeztében — beallt fordulat tette lehetGvé.

3 Az amerikaiak megnyugtatasara hangstlyoztak, hogy az uni6s katonai tervezékozpont csak
olyan hadi eseményeknél 1ép majd miikodésbe, amelyek végrehajtasidban — az EU és a NATO
kozti tavalyi berlini megallapodas alapjan — az észak-atlanti szovetség nem kivan kozremikod-
ni. Védelmi kompromisszum az EU-ban — Hadititok, in: HVG, 2003. december 16.

4 Miiller-Brandeck-Bocquet, 44.
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V. FRANCIAORSZAG ES NEMETORSZAG AZ EUROOVEZETBEN

V.1. Francia és német motivaciok a monetaris unio kapcsan

A gazdasagi és monetaris uni6é napirendre tiizése elvalaszthatatlan a német egy-
ségtdl. A kilencvenes évek elején — tartva attol, hogy az egységes Németorszag létre-
jotte felboritja a gazdasagi, f6leg pedig a politikai és katonai viszonyokat Eur6paban
— Franciaorszag csak azzal a feltétellel egyezett bele Németorszag Gjraegyesitésébe,
ha az NSZK tamogatja a gazdasagi és monetaris uni6 Gtletét, annak részeként az
eur6 bevezetését és ezzel lemond sajat nemzeti valutijardl. Német részrdl nagy aldo-
zat volt ez, mert az Eurépai Monetaris Rendszer 1979-es megteremtése 6ta a marka
referenciavalutava valt azaltal, hogy egyes orszagok — Hollandia, Ausztria, Franciaor-
szag — nemzeti pénzeiket szorosan a német valutahoz kototték. Nyilvanvald volt, hogy
a pénziigyi unié bevezetése altal véget ér Németorszag monetaris kozponti szerepe,
emiatt kezdettdl fogva megoszlottak a vélemények az EMU sziikségességét illetGen.
Négy érv szolt német részrél a gazdasagi és monetaris unioé mellett:

e az Egységes Eurdpai Piac sziikségessé teszi a k6z0s pénz bevezetését

e kozOs monetaris politika a gazdasagi kornyezet stabilitasat eredményezheti

e Németorszag mas orszagokkal szembeni dominans poziciéja politikai okokbol
nem tarthato sokaig pénziigyi teriileten

e a kilencvenes évek elejére a marka referenciavaluta szerepkore inkabb hatranyos
volt mint el6ny06s, mert a nemzeti valutat kitette nemzetkozi pénziigyi piacok za-
varainak.

Franciaorszag szdmara a monetaris uni6 1étkérdés volt. Az EMU francia tAmoga-
toinak f6 érve szerint ugyanis csak az egységes pénz bevezetésével élvezhetbek teljes
mértékben az 1983-ban bevezetett stabilitasorientalt gazdasagpolitika eredményei.
Az ellenz8k szerint azonban a monetaris stabilitas érdekében hozott intézkedések
veszélyeztetni fogjak a gazdasagi novekedést és foglalkoztatast.

Nem ugyanazok az okok késztették tehat Németorszagot és Franciaorszagot a ko-
z0s pénz bevezetésére, de a kiilonboz6 stratégiai érdekek kozos tervben egyesiiltek.
A koz06s terv azonban nem jelentette azt, hogy a két fél egyforman képzeli el annak
megvalositasat. Ezt illusztraljak a kilencvenes évek masodik felében Franciaorszag
és Németorszag kozott zajlo vitdk, amelyeket az eltéré koncepcidk mellett politikai
megfontolasok is fliszereztek.

V.2. Francia és német elképzelések
a Gazdasagi és Monetaris Unié megvalésitasarol

A vitak kozéppontjaban a monetaris politika szerepének és felelGsségének eltérd
értékelése allt. A német szemlélet szerint a monetaris politika egyetlen célja az ala-
csony inflacids rata révén az arstabilitds biztositasa. E cél prioritasarol a fiiggetlen
jegybank intézménye gondoskodik. A francia gazdasigpolitikusok véleménye sze-
rint azonban az alacsony inflaciét nem lehet a gazdasagi stabilitas egyetlen megha-
taroz6 elemének tekinteni: a monetaris politika felelGssége kiterjed a novekedés és
a foglalkoztatas alakulasara is, a munkanélkiiliség elleni harc egyik eszkoze. A né-
met megkozelités elutasitotta a monetaris politika eszkozszerd felfogisat és azt

1 Guérot, 141-142.
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allitotta, hogy az aktiv foglalkoztataspolitika ellentmond a stabilitas kovetelményé-
nek.

Ez a francia—német vita azért is figyelemremélto, mert megvilagitja a monetaris
unidval kapcsolatos eltéré varakozasokat. Franciaorszagban a foglalkoztatottsag
teriiletén vartak pozitiv hatadsokat, Németorszigban azonban azt hangsilyoztik,
hogy csak a nemzeti szinten meghozott strukturalis intézkedések vezethetnek a
munkaerg-piaci helyzet javulasahoz. A vita alapjan Ggy tinik, mintha a stabilitaspo-
litika német és a foglalkoztataspolitika francia kovetelménye egymasnak ellent-
mondoé és nem egymast kiegészit6 elképzelések lennének, holott a Maastrichti Szer-
z6désben a két cél osszekapesolodik: az EMU altal megkovetelt stabilitis a tervek
szerint hossza tavon er6teljesebb novekedést és alacsonyabb munkanélkiiliséget fog
eredményezni. A konvergenciakritériumok teljesitéséhez sziikséges rovidtava intéz-
kedések azonban épp ellentétesek voltak a recesszié enyhitéséhez sziikséges 1épé-
sekkel.t A francia és német allaspontok ellentéte j6l végigkisérhet6 a stabilitéasi pak-
tumként indult, majd végiil stabilitasi és novekedési paktumként elfogadott szaba-
lyozorendszer koriili gyakorlati vitan is.

V.3. Vitak a Stabilitasi és Novekedési Paktumrol

A Gazdasagi és Monetaris Uniora valo felkésziilés idején egyértelmiivé valt, hogy
a konvergenciakritériumok koziil a leend§ tagorszagok gazdasagpolitikai szaméara
az igazan nagy kihivast nem a monetaris feltételek, hanem a nemzeti keretek kozott
maradd fiskalis politikat érint6 kritériumok betartasa fogja jelenteni. Mivel a
Maastrichti Szerz6désbe nem iktattak be hatékony szankcidékat azon orszagokkal
szemben, amelyek az eurd66vezetbe val6 belépés utan nem teljesitik a konvergencia-
kritériumokat, Németorszag szamara az egyik legfontosabb stratégiai feladatta valt
az, hogy a tagallamok koltségvetési politikaja részére szigort feltételeket teremtsen
az EMU létrejotte utani idészakra is.

1995. novemberében az akkori német pénziigyminiszter, THEO WAIGEL javaslatot
tett egy stabilitasi paktumra, amely hosszi tdvon garantalni a koltségvetési fegyel-
met a monetaris uni6 keretein beliil. Az eredeti német elképzelés az volt, hogy az
eur6t bevezetd orszagokban a hatart meghalad6 éves allamhaztartasi hianyt (nor-
maélis gazdasagi koriillmények esetén 1%, kedvezGtlen helyzetben 3%) automatiku-
san biintessék, ha az érintett orszdg meghatarozott idén belill nem tesz 1épéseket
annak csOkkentésére. A szankcidk automatizmusa és szigora igyekezett minden
olyan szandékot eloszlatni, amely a konjunktira koltségvetés altali befolyasolasara
iranyulna és azt célozta, hogy a gazdasigok az egyszer(ibb megoldéastol megfosztva
kénytelenek legyenek elfogadni a globdlis kornyezet valtozdsa miatt sziikséges
strukturalis reformokat.

A francia kozgazdaszok elismerték a koltségvetési fegyelem sziikségességét, de el-
lenezték azt, hogy a nemzetgazdasagok a pénziigypolitika mellett a koltségvetési
politika terén is meg legyenek fosztva mindenfajta mozgastért6l. Elfogadtak ugyan
a koltségvetési hiany tallépését érint6 automatikus szankcionalast, de kritizaltak a
német javaslatot azért, mert til nagy hangsulyt fektet a szankciokra, kevesebbet a
monetaris uniéon beliili monetaris és fiskalis egylittm{ikodési mechanizmusokra. A
franciak szerint figyelembe kell venni a gazdasig valddi tényezdit is (novekedés,

1 Guérot, 151.
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foglalkoztatas) és meg kell teremteni fellendiilésiik konkrét modozatait. A targyala-
sok soran ezért Franciaorszag két helyen igyekezett modositani a javaslat eredeti
szovegén: egyrészrdl probalta érvényre juttatni a foglalkoztataspolitika fontossagat,
masrészrél kivételes konjunkturalis helyzetben lehetGséget igyekezett teremteni a
szankciok aldli mentességre. A javaslat szerint az Eurdpai Tanacsot illetné a jog,
hogy eldontse, kell-e alkalmazni a blintetéseket.

A Tanacs 1996. decemberében Dublinban megtartott iilésén végiil figyelembe
vették a francia igényeket és a paktum nevét Stabilitasi és Novekedési Paktumra
modositottak. A csomag értelmében, ha egy orszag allamhaztartasi hiAnya megha-
ladja GDP-jének 3%-4at2, akkor a GDP 0,2%-4at valamint a hatar tallépésének egyti-
zed részét letétbe kell helyeznie (a biintetés fels6 hatara a GDP 0,5%-a). Amennyi-
ben a helyzet két év alatt nem valtozik meg, a letétbdl biintetés lesz és az Gsszeget a
paktumot betart6 orszagok javara irjak. A fenti mechanizmus beindulasa azonban
az adott orszag konjunkturalis helyzetétdl is fiigg: ha az orszag a kérdéses évben
GDP-jének 2%-nal nagyobb visszaesését szenvedte el, mentesiil a szankciok alol.
Amennyiben ez a visszaesés 0,75 és 2% kozotti, az érintett orszag kedvez6tlen kon-
junkturalis helyzetére hivatkozva kérheti a Tanacst6l a szankciok elengedését. Az
automatikus biintetés az ennél kedvezébb konjunkturalis helyzetekre korlatozoédna.

A Stabilitasi és Novekedési Paktumrdl az 1997 juiniusaban Amszterdamban tar-
tott EU-cstcson egyezett meg az Osszes tagallam (L. az 1. tdblazatot.)

V.4. A paktum utéélete

A Stabilitasi és Novekedési Paktum jelentsen sziikitette a fiskalis politikak moz-
gasterét az eur6zéniban, emiatt kezdett6l fogva konfliktusforras volt. A 2001-ben
elkezd6d6 vilaggazdasagi recesszid hatdséra szigoranak tért6l és id6tdl fliggetlen
célszerliségét egyre tobben megkérddjelezték. Ugy tlint, hogy a megegyezés a kon-
junktaraciklusok felfelé ivel6 szakaszaban miikod6képes, viszont potldlagos fék a
gazdasagok szamara, amikor a novekedési litem lassul vagy recesszi6 alakul ki.3

Portugélia volt az els6 orszag, amely ellen a Bizottsig meginditotta az eljarast,
mivel koltségvetési deficitjének ardnya 2001-ben 4,1%-ra n6tt GDP-jéhez képest.
2002 6ta a koltségvetési deficit az eurdpai integracié6 motorjanak tartott Németor-
szagban és Franciaorszagban is meghaladja a paktumban elGirt referenciaértéket.

A hasonl6 gazdasagi problémak igy a kilencvenes évek gazdasagpolitikai vitai el-
lenére egy érdekcsoportba allitottak az eur6zonan beliil a két orszagot, hatteret
nyUjtva az integracié egyéb kérdéseit érint6 egylittmiikodésiikh6z. A pénziigymi-
niszterek tanacsa 2003 elején el is marasztalta mindkét nagy tagallamot, novem-
berben azonban felfiiggesztette az elGirt eljarasi rend veliik szemben val6 alkalma-
zasat és megelégedett igéretiikkel, hogy legkés6bb 2005-re a GDP 3%-a ala szoritjak
a hianyt.

1 Guérot, 155.

2 A GDP-ben mért egyszazalékos folyo deficit eltiint a sz6vegbdl, helyette a Maastrichti Szerzé-
dés konvergenciakritériumaként meghatarozott 3%-os koltségvetési hidny lett irdnyado6.

3 A lasstbb novekedés kovetkeztében a zsugorod6 adbdbevételek a koltségvetési deficitek felduz-
zadasahoz vezettek. A paktum azonban arra kényszeritette a kormanyokat, hogy recesszi6ban
vagy lasst gazdaséagi novekedés idején is megszorité fiskalis politikat kovessenek.
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1. tablazat
A Stabilitasi Paktum néhany ismérve!
Stabilitasi Paktum Stabilitasi és Novekedési Pak-
THEO WAIGEL javaslata tum, amszterdami EU-cstcs,
(1995. 11. 10.) (1997. 06. 17.)
Az EMU biztositasa a hibas A stabilitési feltételek javitasa a
pénziigypolitikai magatartiassal |koltségvetési fegyelem révén.
szemben a szerz6dés intézményi
biztositékainak pontositasaval.
Normalis gazdasagi koriillmé- A foly6 hiany nem haladhatja
cél nyek kozott a hidny ne haladja | meg a GDP 3%-at.
meg a GDP 1%-at.
Kedvezétlen gazdasagi helyzet- |Kozéptavon kozel kiegyenlitett
ben se 1épjék tal a MSZ 3%-os koltségvetés vagy szufficit.
deficithatarat.
Az allamadossag nagysagat tar-
tésan 60%-os hatar alatt tartsak.
Talzott mértéki deficit kialaku- | A tdlzott mértékd deficit megal-
Szankciona- lasa — a koltségvetés tervezése- |lapitasa utan legkésdbb tiz ho-

14si eljarasok

kor vagy megvalositasakor —
automatikus szankcionalashoz
vezet.

napon beliil, a koltségvetési ada-
tok kozlése utan kovetkeznek a
szankeciok.

Kivételek

Csak a résztvevék mindgsitett
tobbségének egyetértésével, ext-
rém helyzet (természeti kataszt-

rofa, gazdasagi recesszid) esetén.

Pl. akkor, ha négy egymast kove-
t6 negyedévben a GDP csokke-
nése eléri a 2%-ot.

Kivételesen kedvez6tlen gazda-

sagi helyzetben:

eha a GDP visszaesése legalabb
2%;

eha a GDP visszaesése kevesebb,
mint 2%, de minimum 0,75% és
tovabbi kedvezbtlen koriillmé-
nyek tételezhet8k fel.

A szankcib
befizetése

Nem kamatoz6 betét és pénz-
biintetés form4jaban.

Nem kamatoz6 betét és pénz-
biintetés, kiegészitve kibocsatasi
és kolcsonkorlatozasokkal.

A szankcid

Minden megkezdett szazalék-
pont utan a GDP 0,25%-a.

A GDP 0,2%-a és egytizede a 3%-
os kritériumhatart tallépett 6sz-

mértéke szegnek, egyiittesen maximali-
san a GDP 0,5%-a.

A szankci6 | A deficithatar megsértése esetén | Automatikusan nem 1ép érvény-

automatikus |automatikusan, az ECOFIN don- |be a szankcio, csak a Tanacs

érvénye tése nélkiil. dontése alapjan.

Betétbdl au- |Két év utan a 3%-os deficithatar |Automatikusan nem valik a be-

tomatikus tovabbi atlépése esetén. tétbdl biintetés. Két év utén a

biintetés Tanacs dont a kérdésrél.

! Récz (2002) alapjan.
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A dontés a stabilitasi paktum eddigi legkomolyabb valsagat eredményezte. A Bi-
zottsag véleménye szerint ugyanis az ECOFIN politikai megfontolasok miatt meg-
hozott dontésével megsértette az egyezményt, ezért az Eurdpai Birdésaghoz itéletét
kérte, amely 2004. julius 13-an semmissé tette az unids pénziigyminiszterek Francia-
orszag és Németorszag elleni eljaras felfiiggesztésére vonatkoz6 dontését.

Az eur6 védelmét szolgéld stabilitasi és novekedési paktum sulyat az Gj unios al-
kotmanyba valo felvétellel igyekeztek jbol megerdsiteni és a jogkorok mddositasa-
val a fentihez hasonl eseteket elkeriilni. A korabbinal tobb jogosultsagot kapott az
Eurdpai Bizottsag, amely javasolhatja a deficitttllépés miatti biintetGeljaras megin-
ditasat és ezt a pénziigyminiszterek csak egyhanguan utasithatjak el. A deficitkii-
sz0b megsértéinek szo6ld, a takarékossag mikéntjére vonatkozd bizottsagi ajanlast
azonban a Miniszterek Tanacsa a korabbinal konnyebben blokkolhatja.

V.5. Tervek a paktum megreformalasara

Az alkotmanyozas soran kialakult konszenzus ellenére a paktum modositasa nem
keriilhet§ el, feliilvizsgalata 2005 elején, a luxemburgi elnckség idején varhato. A
reformot mindenekel6tt a koltségvetési deficithatar tallépésével kiizdd, a Bizottsag
altal 2004 januéarjaban elGzetesen figyelmeztetett nagyobb orszagok (Franciaorszag,
Németorszag, Nagy-Britannia és Olaszorszag) szorgalmazzak, a paktum elGirasait
betart6 kisebb tagallamok (Ausztria, Irorszag, Hollandia) a korabbi szigorabb sza-
balyok mellett foglalnak allast. A Bizottsag tervezete szerint a valtoztatasok négy {6
szempont szerint torténnének:

1. A koltségvetési hiany mellett nagyobb figyelmet forditananak az 4llamado6ssagra és
a koltségvetési helyzetre, ugyanis a szerzdés az allamadodssagot a deficittel egyen-
rangd problémaként kezeli, de ez a paktum eldirasainak eddigi alkalmazasa soran a
hattérbe szorult. A régi-Gj szempont szerint a kisebb allamado6ssaggal rendelkezé
orszagoknak dtmenetileg magasabb koltségvetési hianyt engedélyeznének.

2. A kozéptava deficitcél meghatarozasakor figyelembe vennék az egyes orszagok
sajatos, specifikus koriilményeit. A kozéptava deficitcél egy intervallum, amelynek
soran az egyes tagallamoknak egyenstlyba kell hozniuk a koltségvetésiiket, vagy
tobbletet kell produkalniuk. A kormanyoknak igy gazdasagi lejtmenet esetén elegen-
d6 mozgasteriik lenne ahhoz, hogy ne keriiljenek a 3%-os referenciaérték kozelébe.
A kozéptava célhoz igazodas lehetGséget nyjt a GDP-hez viszonyitott allamadossag
csOkkentésére, felkésziilve a lakossag eloregedésének koltségvetési hatasaira.

3. A deficiteljaras végrehajtasara vonatkozo szabalyok is lazulnanak. A jovGben az is
enyhit6 koriilmény lenne a talzottan magas hidny elbiralasakor, ha egy orszag el-
haz6do6 ,lanyha novekedést” mondhat magéénak. Eddig erre csak ,sualyos, a GDP
legalabb 2%-0s csokkenéséhez vezetd recesszi6é” esetén nyilt lehet6ség. Az egyes
orszagok gazdasigi helyzetiiknek megfelel6 hatarid6t kapnanak a koltségvetési
hidny 3% ala val6 leszoritasara és a sziikséges korrekciokra.

4. Célként fogalmazodott meg az is, hogy a kormanyok gazdasigi konjunkttra ide-
jén ne mulasszik el meghozni a megfelel$ intézkedéseket. Ennek érdekében a ko-
zosen elfogadott kozéptavi gazdasagpolitikai iranyelvek mellett a csoportnyomas
vagy a korai figyelmeztetés eszkozét alkalmaznak az eddigieknél hatékonyabban.!

1 Lazit a koltségvetési szigoron az EU Bizottsag?, in: Figyel6 2004. augusztus 30.
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OSSZEGZES

Tanulmanyomban megkiséreltem nyomon kovetni azt az érdekegyeztetési folya-
matot, amely lehet6vé tette, hogy az elmilt évek véleménykiilonbségeit feliilmtlva
az integracié motorjanak tartott francia—német paros az egész integraciot el6relen-
dit6 kozos javaslatokkal alljon el a Konvent munkaja soran. Egyuttal az alkotmé-
nyozés folyamatanak vitai kapcsan szerettem volna valaszt kapni arra a kérdésre,
hogy milyen perspektivdi vannak a kibgviilt Eur6pai Uniéban a francia—német
egylittmiikodésnek, betdltheti-e a jovében is az eddigi katalizator-szerepet vagy a
kooperacié 4j formai alakulnak ki és viszik majd el6re Europat. Az alkotmanyozd
folyamat vitdi és a 2004 janiusaban elfogadott Gj alkotmény tiikrében a kovetkezd
megallapitasok tehet6k:

1. Az unios tandem intézményeket érint6 reformjavaslatai sikeresnek mondhatok, a
tagallamok tobbsége elfogadta Gket, kisebb moédositasokkal 1ényegében az Gj al-
kotmanyban is benne foglaltatnak. Ennek ellenére agy tiinik, hogy a kis- és koze-
pes tagallamokkal kibéviilt Uni6éban a kizarolagos francia—német egyiittmitikodés
legitimitasa megkérddjelez6dott. Ezt alatamasztjak a biztosok szdmarol és a mi-
nésitett tobbségi dontéshozatal tanacsbeli kiterjesztésérol szo6lo, a kis- és kozepes
illetve nagy tagallamok kozti tartés érdekkiilonbségekrdl tantaskodé elhiazodd
targyalasok is. Ezekre tekintettel elmondhatd, hogy a francia—német paros jovo-
beli kozos javaslatai akkor valhatnak termékennyé egész Eurdpa szadmara, ha a
kisebb tagillamok érdekeit tekintetbe véve, azokkal kompromisszumra kész tar-
gyalasokat folytatva sziiletnek.

2. A tagallamok francia—német vezetd szerepet érint6 kritikai mindenekel6tt a vé-
delem és a stabilitds kérdéskorét illetGen keriiltek kifejezésre és egész Eurdpa
szamara 4j, a kozeljovében megoldandé feladatokat vetnek fel. Az Egyesiilt Alla-
mok iraki politikdja kovetkeztében kialakult eurépai megosztottsdg és a Kon-
ventben az Unio6 kiilpolitikai szerepérdl és a kozos biztonsag- és védelempolitika
megerGsitésérdl zajlo élénk vita vilagossa tette, hogy a mésodik pillért illetGen a
kétoldalu egyiittmiikodést a francia—német—brit haromoldali javaslatoknak kell
felvaltaniuk, mert az atlanti szovetségre vald tekintettel csak ez lehet legitim és
elfogadhat6é minden tagallam szamara.

A stabilitasi és novekedési paktum referenciaértékeinek tullépése miatti szankci-
ok elkeriilésére tett sikertelen német és francia 1épések is a tandem dominanciaja-
nak gyengiilésére utalnak. A szabélyozas rugalmasabb4 tétele mellett mindazonaltal
Eurdpa két legnagyobb gazdasaganak a sziikséges strukturalis intézkedések véghez-
vitele altal torténd fellenditése lenne az egész térség szempontjabdl dont6 jelentd-
ségii feladat.
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