IMRE GABRIELLA*
Karpatalja: hid vagy periféria?

Transcarpathia: Bridgehead or Periphery?

Transcarpathia (Zakarpattja in Ukrainian) is presently the westernmost region of
Ukraine. Throughout its history it was a politically and economically peripheral
land, in fact, a continual borderland. The region's post-Soviet depression was
more severe than Ukraine’s, nevertheless since 2000 the Transcarpathian econ-
omy began to recover rapidly from its decline.

The EU accession through all neighbouring countries has created a completely
new geopolitical environment in the region. Transcarpathia has been defined to be
part of Corridor V. This densely and internationally frequented transport corridor
can make the region a profitable location for industrial and service activities, and
thus can promote the regional economy. But EU enlargement is at the same time
a big challenge for Transcarpathia. The Schengen regime of border control can
alienate the region from the countries on the other side of the border that conse-
quently encumbers the shaping cross-border cooperations.

A mai Karpatalja! (hivatalos nevén Zakarpatszka oblaszty, vagyis Karpaton-
tali tertilet) Ukrajna legnyugatibb adminisztrativ egységeként mintegy 12 800
km? tertileten teril el az orszag délnyugati csiicskében. Csak egyotode siksag,
négyotodét a Karpatok vonulatai boritjak, amelyek természetes hatart képezve
elvalasztjak a teruletet az orszag tobbi részétdl. Karpatalja északkeleten két
ukran megyével (Lvov, Ivano-Frankovszk), délen Roméaniaval és Magyarorszag-
gal, nyugaton pedig Szlovakiaval és Lengyelorszaggal hataros.2 (1. dbra)

A megye terilete tizenharom kisebb kézigazgatasi egységre, a beregszaszi,
perecsenyi, huszti, rahoi, ilosvai, szolyvai, munkacsi, técséi, nagybereznai, ung-
vari, nagysz6lGsi, voléci és 6kérmez6i jarasra oszlik. Teriiletén tizenegy varos
(6t megyei joga: Csap, Ungvar, Munkacs, Huszt és Beregszasz), tizenkilenc va-
rosi jellegd telepiilés (mezbvaros, nagykozség), illetve 579 kozség és kisteleptilés
talalhat6. A megye székhelye Ungvar (Uzshorod, Uzhgorod).

Karpatalja Ukrajna egyik legkisebb régidja, az orszag osszteriletének 2,1%-
an teril el. A 2007. jalius 1-je1 becslések alapjan népessége 1 millié 243 ezer {6
(az Osszlakossag 2,1%-a), amelynek 37%-a varosokban, 63%-a vidéken él. Az
elmult hat évben a lakossagszam 0,98%-kal csokkent. A 2001-es népszamlalas
adatai szerint a tertiileten t6bb mint hetven etnikai csoport él. A lakossag legna-
gyobb része ukran (80,5%),3a legnagyobb szamu kisebbség a magyar (12,1%), de

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Gazdasdgdiplomdcia Intézeti Tanszék, fGiskolai
tanarsegéd, Széchenyi Istvan Egyetem Multidiszciplinaris Tarsadalomtudoméanyi Doktori
Iskola, PhD-hallgaté.

L A Karpatalja nem hivatalos, de a helyi magyar szohasznalatban évtizedek 6ta elfogadott
név, politikai-kézigazgatdsi értelemben, illetve foldrajzi és tajnévként egyarant. Tanulma-
nyomban a teriilet megnevezésére ezért a tovabbiakban ezt a kifejezést fogom hasznalni.

2 A megyének Lengyelorszaggal 33,4 km, Szlovakiaval 98,5 km, Magyarorszaggal 130 km,
Romaniaval 205,4 km hossza hatarszakasza van.

3 A terlleten évszazadokig él6 ruszin népesség a negyvenes évektll kezdGdd erdteljes
ukranositasi politika kovetkeztében mara nagy részben elfogadja az ukran identitast. Egy
csoportjuk (a 2001-es népszamlalds adatai szerint mindossze 10 100 f6) azonban tovabbra
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a tertiileten élnek még romanok (2,6%), oroszok (2,5%) romak (1,1%), szlovakok
(0, 5%) és németek is (0 3%).
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1. abra
Karpatalja és tagabb kérnyezetel

A tertulet 6nall6 torténelmi fejlédéssel és més iranyu kot6désekkel rendelke-
zik, mint Ukrajna déli és keleti része, hiszen a II. vilaghaboruig az ukran teri-
letektdl fuggetleniil fejlédott. A XX. szazad folyaman Karpatalja kiulonbozé 4l-
lamalakulatokhoz tartozott: az Osztrak—Magyar Monarchidhoz (1918-ig), Ma-
gyarorszaghoz (1918-19; 1939-1944), Csehszlovakiahoz (1920-1938), az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasaghoz (1945-1991), a Szovjetuni6 felbomlasa 6ta
pedig a fuggetlen ukran allam egyik adminisztrativ egysége.

Tanulményomban szeretném bemutatni Karpatalja eddigi gazdasagi fejlédé-
sét és a tovabbi fejlédés perspektivait, amit Lengyelorszag, Szlovakia és Magyar-
orszag 2004-es, valamint Roménia 2007-es uniés tagsaga jelentdsen befolyasol.
Az EU kils6 hatara mentén fekv( teriilet kereskedelmi hidda valhat Kelet és
Nyugat kozott, de fennall az a veszély is, hogy a schengeni hatarérizeti rendszer
bevezetése miatt eltavolodik kozép-eurdpai szomszédaitdl, amelyek egész torté-
nelme soran fejlédési mintaként szolgaltak szamara.

is ruszinnak vallja magéat és tiltakozik az ukran megnevezés ellen. Ukrajna (ellentétben a
tobbi kézép-kelet-eurdpai allam, pl.: Magyarorszag és Szlovakia gyakorlataval) nem ismeri
el a ruszinokat 6néllé kisebbségként, hanem az ukran nép alcsoportjanak tekinti Gket,
nyelviket pedig az ukran egyik tajszélasanak tartja.

! Forras: Barisitz, p. 77.

69



BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA — MAGYAR TUDOMANY NAPJA, 2007

1. A 2000-2006 kozti id6szak gazdasagi fejlodése

Barmely allam része is volt, Karpatalja mindig hatarvidék szerepet t6ltott be,
politikai és gazdasagi értelemben tehat periféridnak szamitott. Bar az ipari
fejlédés mar a XIX. szazad utolsé évtizedeiben megindult, a XX. szazad kozepéig
a mez6gazdasag és az erddgazdalkodas volt meghatarozé. A szovjet idGszak
alatt a karpataljai gazdasag szerkezete jelentosen atalakult: a mez6gazdasag és
a fafeldolgozas mellett a hatvanas évekt6l teret nyert a gépipar, a vegyipar és a
fémfeldolgozo ipar, bar az er6forrasok hianya miatt a teriulet nem valt a nehéz-
ipari beruhazasok elsédleges célpontjava. Az élelmiszerellatasban jelentkezd
problémak megoldasara a nyolcvanas években élelmiszeripari tizemek létesul-
tek. A szegényes turisztikai infrastruktara is bdvilt, elsGsorban gybégyszallok,
udulék és uszodak nyiltak. Megépultek a région athaladé olaj- és gazvezetékek,
igy Karpatalja maig stratégiai fontossagu szerepet tolt be Kozép- és Nyugat-
Eurépa energiaellatasaban.l Az ipari termelés diverzifikalédasa ellenére azon-
ban a régié déntéen mezdgazdasagi jellegd maradt.

A Szovjetuni6 felbomlasa és a KGST Gsszeomlasa utan a figgetlen Ukrajna-
ban kezdetét vette a piaci viszonyok kialakitasa. Az intézkedések lassusaga és
kovetkezetlensége miatt a reformfolyamat elhtzdédott, a kilencvenes éveket
mindvégig gazdasagi visszaesés, az ipari termelés 6sszeomlisa jellemezte, az
inflacié pedig 6riasi méreteket 61tott. A mezfgazdasagi termelés még 1999-ben
sem érte el a rendszervaltas el6tti évben megtermelt mennyiség felét.

A karpataljai gazdasag szovjet periédus utani depresszidja talan az ukran
gazdasag altalanos helyzeténél is sulyosabb volt. A régi6 gazdasagabdl hianyoz-
tak azok az agazatok (pl. az acélipar), amelyek ellensilyozhattak volna a gép-
ipar, konnydipar és fafeldolgozé ipar elhizdédé recesszidjanak hatasait. 1997-
ben a régi6 ipari kibocsatdsa még mindig csak 28,2%-a volt az 1990. évinek,
mikozben Ukrajna egészét tekintve ,csak” a felére esett vissza. A térség mezd-
gazdasagi termelése 1998-ban 29%-kal volt kevesebb az 1990. évinél, tehat a
termelés csokkenése kisebb mérték{ volt, mint orszagos szinten, ahol a vissza-
esés még 1999-ben is majdnem 50%-osnak bizonyult.2

Ukrajnaban a GDP kitarté 5-12%-o0s novekedése, az ipari termelés fellendii-
lése csak 2000-ben kezdGdott. A folyamat kezdetben exportvezérelt volt, iddvel
azonban a gazdasag bévilésének egyre fontosabb forrasava valt a novekvs re-
aljovedelmekbdl fakaddé belsG piacb6viilés. Az ezredfordul6tél Karpataljan is
elkezd6dott a gazdasag élénkiilése. Az ipari termelés egy év alatt 44%-kal
emelkedett és elérte az 1990. évi kibocsatas 67%-at. A mez6gazdasagi termelés
hanyatlasa is megallt és elérte a rendszervaltas elGtti évben megtermelt meny-

1 A megye teriiletén a Baratsag kbolajvezetéken kiviill harom gézvezeték halad at. A Nyu-
gat-Szibériabdl indulé Urengoj-Pomari-Ungvar tranzitgazvezeték a nyolcvanas évek elején
épult és a nyugat-eurdpai piacok gazellatdsat biztositja. A Testvériség gazvezeték Kijevet
latja el, majd csatlakozik a nyugat felé tarté vezetékhalézatba. A Szojuz gazvezeték az
Uréal-hegység gazmez6it koti 6ssze Ungvarral, ahol taldlkozik az eurdpai ellatast biztositd
tranzitvezetékkel.

2 Jordan-Klemencié, p.126.
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nyiség 78%-at. A megye elmult évekbeli mutatdi a gazdasagi és tarsadalmi fej-
16dés pozitiv tendenciairél tantskodnak.

1.1. Ipar

Az ipari termelés volumene 2000 6ta folyamatosan névekszik. A 2006-os év-
ben 27,2%-kal béviilt, ami az el6z8 évi adathoz képest 3,5-szeres novekedést
jelentett, az ukran régidk ipari termékkibocsatasat tekintve pedig a méasodik
legnagyobb értéknek bizonyult.! A megye tizennyolc kozigazgatasi egysége ko-
zul tizenegyben regisztraltak az ipari termelés béviilését, de a legnagyobb no-
vekedés az ungvari jarasban (60%), Munkacson (50%) és a nagyszG6lGsi jarasban
(39%) tortént. Az elmult években azonban kétszeresére nétt az ipari kibocsatas
Beregszaszon, a voldci és a perecsenyi jarasban is. Az ipari termelés volumene
2006-ban leginkdbb a nagybereznai, a beregi és a huszti jarasban csékkent.

1. tébldzat
Az ipari termelés névekedése az el6z6 évhez viszonyitvaZ2

Ev 2003 2004 2005 2006
Ukrajna 15,8% 12,5% 3,1% 6,2%
Karpatalja megye 44,3% 27,4% 7,7% 27,2%

A megye teriiletén a 2006. januar 1-jei adatok szerint 1897 ipari vallalkozéas
mikodott, dontb tobbségiik a feldolgozé ipar teriiletén, de az elektromos ener-
gia-, viz- és gazkitermeld és -szolgaltaté vallalatok részaranya is jelentds. Az
ipari termelés teriiletén a vezetl dgazatoknak szamit a gépgyartas, az élelmi-
szeripar, a fafeldolgozé ipar, a konnyUipar és a vegyi- és kdolaj-feldolgozé ipar.

A termékkibocsatas 2006-ban elsGsorban a kovetkezd ipardgakban nétt: gép-
gyartas (54,1%), épitbipari termékgyartas (16%), vegyipar és kGolaj-feldolgozas
(18,6%), celluldz- és papiripar (28,7%), konnydipar (16,4%). A feldolgozdiparban
27,9%-0s, az elektromos energia-, viz- valamint gazkitermelés és szolgaltatas
terén 17,3%-o0s novekedés észlelhetd, a banyaszati termelésben 2%-os csokkenés
figyelhet6 meg.3

1.2. Mezégazdasag

A 2004-es év adatai szerint a megyében megtermelt jéovedelem majdnem
ugyanakkora hanyada szarmazik a mezégazdasaghdl (18,4%), mint az iparbél
(18,1%). (A kozlekedés részesedése a GDP-bdl 12,6%, az épitdiparé 6,8%, a ke-
reskedelemé 17,5% volt.) 2006-ban a megye mez6gazdasagi termelése az el6zd

1 Ukrajna huszonnégy teruletbdl (oblaszty), egy autoném koztarsasagbél (Krim-félsziget)
és két 6nalld kozigazgatasi egységbdl (Kijev, Szevasztopol) all.

www.ukrstat.gov.ua.
3 www.carpathia.gov.ua
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évihez viszonyitva 2,2%-kal nétt. Kismértékben noévekedett a hustermelés
(0,7%), a tej- és a tojastermelés azonban csékkent (0,2 illetve 3,2%-kal). N6tt a
szarvasmarha allomany (0,8%), a baromfidllomany (4,5%), a sertésallomany
(0,1%) valamint a juh- és a kecskeallomany is. (1,8%).

1.3. Kiilfoldi befektetések

1994 és 2006 kozott a megye gazdasagaba befolyt kiilf6ldi miikodétSke-
allomany elérte a 261,3 milli6 USD-t, ami az Ukrajndban befektetett Osszes
kulféldi mikéd Gt6ke 1,6%-a. Az egy fore jutd kozvetlen kiilféldi beruhazas 6sz-
szege 210 USD, ez alapjan Karpatalja a 8. helyet foglalja el az ukran megyék
kozott.

M USDA Kulfoldi mikodstéke-allomany
Bearamlé kulfoldi mikodds t6ke
300 |
1994 62| 124
1995 88| 157
1999 89| 738
2000 | 18,4 922
2002001 | 16,8 1075 —
2002 | 20,2 127.7
15012003 | 689 1816
2004 | 62,7 2443
2005 | 68,0 256,9

|:| | 1
0
1994 1995 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

2. abra
Kozvetlen kiilfoldi miikodétéke-beruhdzdasok Kdarpatalja megyében (1994-2005)1

A terulet gazdasiagaba érkez6 miikods t6ke 45 orszaghdl szarmazik, de a be-
fektetések 60%-at 6t orszag adja. Magyarorszag a tékebefektetd orszagok rang-
sordban az Egyestiilt Allamok, Németorszag és Japan mogott a negyedik helyet
foglalja el, megel6zte Ausztriat. A megyében 214 magyar érdekeltségid vallalko-
zas tevékenykedik, t6kerészesedésuk 29,6 milli6 USD, mely az 6sszes megyei
kulfoldi t6kebefektetésnek a 10,6%-a. A kiilfoldi befektetések szamara foldraj-
zilag a legvonzébb teriiletek Ungvar, Munkacs, Beregszdsz és a beregszaszi
jaras.

1 .
www.carpathia.gov.ua
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2. tabldzat
A legfontosabb befektetd orszagok Karpdtalja megyében
(2006. janudr 1-jei dllapot)!

. Egyestilt , Németor- | Magyaror- .
Orszag Allamok Japan szag s7Ag Ausztria
Befektetés
(M USD) 41,1 31,3 29,6 27,2 26,1

Agazati bontasban az ipar all az élen — az 6sszes befektetés 81,2%-a ide ira-
nyul - dominans a feldolgozéipar ( élelmiszeripar, textilipar, gépgyartas, fafel-
dolgozas) részaranya. A nem termeld szféraban (kereskedelem, vendéglatas,
egészséglgy, szallitmanyozas) az 0sszes befektetés mintegy 15%-a van jelen. Az
1) megyel vezetés a kiemelt feladatok kozott kezeli a turisztikai és idegenfor-
galmi, illetve a gyégyudiltetéssel kapcsolatos fejlesztések kivitelezését. A beru-
hazasok elenyész6 mennyisége (1,9%) iranyul a mezégazdasagi szféraba és az
erdégazdalkodasba.?

A kulf6ldi mikodé téke vonzasaban nagy szerepe volt annak az 1999 januar-
jaban életbe lépett torvénynek, amely tizenot éves futamidbvel kedvezményeket
nyujtott azoknak a befektetGknek, akik 250 ezer USD f616tti t6két ruhaznak be
Karpataljan. A masik kedvezmény elnoki rendeletként 1épett életbe és 30 éves
futamiddt biztositott azoknak a beruhdzéknak, akik 1 milli6 USD-t fektetnek be
a Karpataljai Kiillonleges Gazdasagi Ovezet teruletén, azaz a Tisza menti Csap
térségében, az ungvari vasuti csomdéponton, a munkacsi volt hadi repulGtéren és
kornyékén. Szamos vilageég (pl. a Skoda, az Audi, a Volkswagen, a Leoni, az
IKEA, a Flextronics, a Yadzaki, a Grooklin, a Henkel stb.) lednyvallalata mu-
kédik ezen a teriileten. )

A Karpatalja Kilonleges Gazdasagi Ovezetet és Ukrajnaban létrehozott mas
szabad gazdasagi oOvezetek altal nyqjtott kedvezményeket azonban a
TIMOSENKO-kormany rendeletileg megsziintette. A 2005. aprilis 1-jel mdodositas
mindenféle elGzetes figyelmeztetés nélkul tortént. A rendelet kovetkeztében a
Karpatalja gazdasagaba befektetett kiilféldi t6ke Osszege érzékelhetSen csok-
kent.3 Az elmult évek sikeres befektetéseibsl levonhaté tapasztalatok alapjan a
kozeljovében nyugat-eurépai mintara ipari park létesitését tervezi a megyei
vezetés az ungvari jarasban talalhaté Tiszasalamon koérzetében. Az egylttmi-
kodés lehetGségeirdl mintegy husz kiilfoldi vallalattal folynak targyalasok.

1.4. Kiilkereskedelem

Karpatalja megye aruexportja 2006-ban 677,6 milli6 USD volt, tehat az el6z8
évi exportbevételek 22,6%-kal néttek. Ez az 6sszeg az 6sszes ukran aruexport
1,8%-4at teszi ki. Az aruimport 952,4 milli6 USD-t tett ki, ami az 6sszes ukran

! www.carpathia.gov.ua
2 www.carpathia.gov.ua
3 A karpataljai magyarlakta teleptlések fejlesztési koncepcidja, p. 18.
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aruimport 2,1%-at jelentette. Az aruimport esetében az el6z6 évhez képest
38,7%-0s a névekedés. Az export tobb mint 90%-a eurdpai orszagokba iranyult.
A megye legfontosabb kereskedelmi partnerei Magyarorszag, Ausztria, Néme-
torszag és Szlovakia. A FAK-orszagok részesedése a karpataljai exportbdl vi-
szonylag alacsony, 4,3%-0s. A Magyarorszaggal lebonyolitott kiilkereskedelmi
forgalom 2005-ben 277,5 millié dollart tett ki, ami az 6sszes megyei forgalom
22,4%-a. Az el6z6 évhez viszonyitott forgalomnévekedés 14,3%-os volt. Az ukran
pozitiv szaldé mértéke 2005-ben elérte a 60 milli6 USD-t. Az arukereskedelem-
mel ellentétben a szolgaltataskereskedelem nem jelentds (export: 31,3 millid,
import 27,2 milli6 USD).

1.5. Atlagbérek

Karpataljan a lakossag atlagbére nem éri el az orszagos atlagot. 1995 és 1997
kozott a régidban fizetett atlagbér volt a legalacsonyabb Ukrajnaban, mindossze
az orszagos atlag 68%-at tette ki. 1998-t6]1 azonban az atlagfizetések emelkedni
kezdtek, és egyre jobban megkozelitették az orszdgos atlagot (2006-ban mar
83%-at érték el). Karpatalja megye az ukran régiék atlagbérre vonatkozé ada-
tait figyelembe véve 2006-ban méar a 15. helyen szerepelt.

i Ukrajna/.

1000

900

800

700

600

500

100 @\»L::"”"".Ig;irpétalja megye
300 -
0—5 © I~ ®© = — NS oy 10 ©

3. dbra

Atlagbérek (1995-2006)!

1
www.ukrstat.gov.ua
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A megyei kozigazgatas honlapjan talalt adatok szerint a karpataljai munka-
erépiacon pozitiv tendenciak mutatkoznak: a lakossag 48%-a (592,3 ezer ember)
gazdasagi értelemben aktiv, 41,3 ezer f6 munkanélkiuli. A foglalkoztatottak
28,6%-a a mezbgazdasagban és erddgazdasagban, 17,4%-a a kereskedelemben,
12,5%-a az iparban, 10%-a pedig a szolgaltatasok teriiletén dolgozik. Az elvan-
dorlas altalaban régidk kozotti, azonban rendkivil er6teljes a szezonalis migra-
ci6 Oroszorszagba és a kornyezd allamokba.

1.6. Karpatalja gazdasagfejlesztési programja

A gazdasagfejlesztési elképzelésekben a termelési szféra mellett fontos helyet
foglal el az idegenforgalom. A megyei vezetés kiemelt feladatok kozott kezeli a
turisztikai és idegenforgalmi, illetve a gyégyudiiltetéssel kapcsolatos fejleszté-
sek kivitelezését. Az dgazatnak azonban nincs hosszu tavu fejlesztési koncepci-
6ja. A kozéptava (2015-ig tartd iddszakra érvényes) gazdasagfejlesztési program
tovabbi fontos célkitlizései a kovetkezdk:

* a hatarokon ativel§ kapcsolatok bévitése, a hatar menti infrastruktara toké-
letesebbé tétele;

* a természeti katasztréfak elleni védelem biztositasa;

» az agrarszektor és a mez8gazdasagi terméfoldek kihasznaltsdganak komplex
fejlesztése;

» a természeti kincsek még hatékonyabb kiaknazasa;

» azipari termelés tovabbi fokozésa.

A fejlesztéseket belfoldi és kiilfoldi tSkebefektetések segitségével tervezik
megvaldsitani. A befektetések mintegy 60 szazalékat a megye ipardban kivan-
jak realizalni, els6sorban az elektronikai iparban. A koncepcié sziikségesnek
tartja a kis- és kozépvallalkozasok szamanak gyarapitasat is. A megyei vezetés
a vizvezeték- és csatorndzési rendszer korszerlsitésére, Utépitésre, gazvezeté-
kekre, arvizek és egyéb természeti csapasok elleni védekezésre forditana jelen-
t6s Osszegeket.!

2. A gazdasagi fejlodés perspektivai

Az Eurépai Unib keleti bévitése, Magyarorszag, Lengyelorszag, Szlovakia és
Romaénia unids tagga valasa teljesen Gj geopolitikai kérnyezetet teremtett Kar-
patalja szdmara. A teriilet az integralt eurbépai gazdasigi és politikai térség
hatarara kerilt, ami lehet8ségeket és kihivasokat egyarant hordoz magaban.

Az alacsony termelési és bérkoltségek vonzd befektetési célpontta tehetik
Karpataljat. A térség a kozép- és nyugat-eurdpai piacok kozelsége és a szom-
szédos orszagokhoz fiz6dd torténelmi kapcsolatai révén “nyugat” és “kelet” ta-
lalkozasi pontja lehet, és kereskedelmi hidda valhat Kelet-, illetve Koézép- és
Nyugat-Eurépa kozott. A szomszédos orszagok unids csatlakozasa azonban koc-
kazatokat is jelent a terulet gazdasagi fejlédése szempontjabdl. A schengeni

I www.carpathia.gov.ua
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hatardrizeti rendszer 2007. december 21-én lépett életbe Karpatalja Magyaror-
szaggal, Szlovakiaval és Lengyelorszaggal kozos hatarszakaszan. Az 4j unids
kiilsé hatarokon bevezetett szigorubb ellenérzések révén a régié ,tavolabb” ke-
rilhet a kérnyezd orszagoktol és fenndll a lehetdsége annak, hogy mind a szom-
szédos uniods tagallamoktdl, mind Ukrajna tébbi részétdl elszigetelddik.

2.1. Lehetéségek
2.1.1. Az V. paneurépai kozlekedési folyoso

Karpatalja és az Ukran Karpatokat at- po— ,
szel§ f6utvonal az V. paneurdpai kozle- o o L \
kedési folyosé részét képezi.l Ez a folyosé e L e ‘
koti 6ssze az Adriai-tenger kikotdit (Ve-
lence, Trieszt, Koper) a pannéniai siksa-
gon keresztil Lvivvel, ahol 6sszetalalko-
zik a Berlinb6l indulé és Kijev felé tartd
III. folyoséval. A f6aghoz harom mellékag
is kapcsolédik: az V/A ag Pozsonybdl
(Bratislava) indul és Zsolna és Kassa
(Zilina, Kosice) érintésével Ungvaron
(Uzgorod) éri el a f6agat. Az V/B ag Rije-
kabél (Horvatorszag), az V/C ag Ploce
kikotGjéb6l (Bosznia-Hercegovina) indul
és Budapesten csatlakozik a féagba. A
kozlekedési folyos6 hét orszagot kapesol
Ossze (Olaszorszag, Szlovénia, Horvator-
szag, Bosznia-Hercegovina, Magyarorszag,
Szlovakia és Ukrajna) és teljes hossza a
mellékagakkal egyiutt 3270 kilométer.

Karpataljan talalkozik 6ssze a Pozsony- 4. dbra
bél indulb V/A ag és az Ukrajna tertleté- Az V. pdneurépai
re a Csap/Zéhony hataratkelénél étlép6 kozlekedési folyosél

f6ag. A f6ag ezutan atszeli a megyét és a
Karpatokat a Vereckei-hagén atlépve halad tovabb Lviv felé.

A nemzetkozi kozlekedési folyosd pozitiv iranyban befolydsolhatja a régié gaz-
dasagi fejlédését azaltal, hogy Karpatalja vonzdéva valhat az ipari és szolgaltatd
tevékenységet végzd vallalatok szamaéra. Ezt jelzi a 2007 méarciusaban aldirt ma-
gyar—ukran cselekvési terv is, amely kiemelt szerepet szan egy Zahony-Csap tér-
ségében Oroszorszag bevondsaval 1étrehozott fejlett logisztikai kézpontnak.

L A helsinki folyosoként is emlegetett paneurdpai kozlekedési folyosok tervét a kozlekedési
miniszterek eurdpai konferencidja dolgozta ki. Eredetileg egy Nyugat- és Kelet-Kozép-
Eurdpara kiterjed6 rendszerben allapodtak meg, de az 1994-es krétai és az 1997-es hel-
sinki konferencian megsziiletett a megegyezés a halézat kiterjesztésérdl: tiz Gin. helsinki
folyosét jeloltek ki, melyek behdalézzak az Unid, a Balkan és egyes szovjet utédallamok
tertiletét is.
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A paneurdpai kozlekedési utvonal kiépitése azonban 6nmagaban nem elegen-
dé a régié gazdasagi fejlédésének felgyorsuldasdhoz: a 1ényeges kérdés az, hogy
mekkora lesz a kozlekedési forgalom Nyugat-Ukrajna és az orszag tobbi része,
illetve Nyugat-Ukrajna és Dél-Kelet-Eurdpa kozott. Ezt pedig elsésorban Uk-

P

téke hatarozza meg.!

2.1.2. Hatar menti egyuttmiikodések

A rendszervaltast kovetéen Kelet-Kozép-Eurdpaban is megalakultak az elsG
interregionalis szervezetek, amelyekre sokan kitérési lehet6ségként tekintettek.
Az 1993. februar 14-én Debrecenben létrejott Karpatok Eurorégié Inter-
regionalis Szovetség a hatarokat athidalé gazdasagi, szocialis, kulturalis, illetve
mas jellegl egyuttmiikodések 1étesitésére és fenntartasara torekszik. Az 6t tag-
orszagra (Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Roméania és Ukrajna) kiter-
jedd szervezetnek Karpatalja megye 1s tagja. A hatdstanulmanyokbdl azonban
kitlnik, hogy a tulméretezett, 161 192 km2-nyi teriletet és 16 milli6 f6s népes-
séget atfogni kivané szervezet nem elég hatékony és nem valhat a hataron at-
nyulé kapcsolatok motorjava.2

A nagy euroregionalis szervezeteknél mikodGképesebbek lehetnek a hataron
atnyulé regionalis egytttmikodésben a valds problémak kezelésére alakult két
vagy haromoldali kezdeményezések, illetve a varos-varos kapcsolatok. 2000.
oktéber 6-an Karpatalja, a magyar Szabolcs-Szatmar-Bereg és a romaéniai
Szatmar megyék részvételével megalakult az Interregié, amely a Karpatok
Eurorégion belil az érintett megyék egymas kozotti kapesolatait hivatott elése-
giteni. Az alapité 6nkormanyzatok a legfontosabb feladatnak a gazdasag, a kor-
nyezet-, a természet- és a vizgazdalkodas, az intézmények és a humanerdforras
hatarokon atnyuld fejlesztését, valamint a térség elérhet8ségének javitasat
tartjak, és ehhez szeretnének unids tamogatasokat elnyerni. A centrumvarosok
interregionalis egylttmikodésére a Nyiregyhaza-Ungvar (Uzhorod) koézotti
kapcsolat szolgalhat példaval. Mivel Karpatalja az Gj uniés tagallamok olyan,
viszonylag elmaradott terlleteivel hataros, amelyeket atlagon aluli jovedelem
és atlagon feluli munkanélkiiliségi rata jellemez, ezek az egyuttmikodések
eséllyel palyazhatnak az EU hatar menti tamogatdasaira.?

2.2. Kihivasok: Schengen drnyékaban

Karpatalja fejlédését és a kornyezd unids tagallamokkal valé kapesolatainak
alakuldsat dontSen befolydsolhatja Magyarorszag, Lengyelorszag és Szlovakia
2007. december 21-én tortént csatlakozasa a schengeni 6évezethez. FélG, hogy az
EU kiils6 hatarain életbe 1épd szigorubb ellendrzések akadalyt fognak jelenteni
a formalédé hatar menti kapcsolatok szamara és Karpatalja elszigetel6dhet

1 Jordan-Klemencié, p. 50.
2 Balcsok-Dancs, p. 10.
3 Majoros-Imre, p. 11.
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szomszédaitél. Tekintetbe véve, hogy a karpataljai lakossag jovedelmének még
mindig jelentls része szarmazik olyan illegalis tevékenységekbdl (feketekeres-
kedelem, illegalis munkavallalas), amelyeket a hatarok kozelsége és viszonyla-
gos nyitottsaga tesz lehetdvé, a hatardrizeti rendszer bevezetésének sulyos ko-
vetkezményei lehetnek a lakossag életszinvonalara nézve is.

Bar a vizumkételezettség megsziintetésére kézéptavon nincsen redlis esély, a
hatésagok erdéfeszitéseket tehetnek annak érdekében, hogy enyhitsék a hatar-
Orizeti rendszer életbe 1épésének negativ kovetkezményeit. Erre szolgal példa-
ként a Magyarorszag és Ukrajna kozott 2007. szeptemberében megkotott kisha-
tarforgalomrdl szdlé kétoldalt allamkozi egyezmény. A dokumentum értelmé-
ben az 50 km-es hatarsavban él6 ukran és magyar lakossag szamara 6t évig
érvényes és félévente 90 napi tartézkodast lehetdvé tévs kishatarforgalmi enge-
délyeket allitanak ki hisz eurdért. Az egyezmény ukran oldalon mintegy 400-
500 ezer embert érintene, koztik a kozel 170 ezer f6s karpataljai magyarsag
mintegy 90 szazalékat. A magyar oldalon Szabolcs-Szatmar-Bereg megye vala-
mennyi jelentGsebb varosa, valamint Borsod-Abatj-Zemplén megye egy része,
Osszesen 244 telepilés valna elérhetdvé a kishatarforgalmi engedéllyel rendel-
kezdbk szamara.

Osszegzés

Karpatalja foldrajzi elhelyezkedése, torténelme és etnikai Gsszetétele szem-
pontjabdl egyediilallé adottsagokkal rendelkezik az ukran régidk kozott. A te-
ruletén athaladé f6 kozlekedési itvonalak és az eurdpai kozlekedési haldézatban
bet6ltott szerepe miatt ez a tertiilet az orszag Kozép-Eurdpa felé nyilé kapuja. A
foldrajzi elhelyezkedésbdl addédé lehetfségek mar a szazad elsd éveiben pozitiv
folyamatokat inditottak el a regionalis gazdasagban, tovabbi kihasznalasuk
pedig Ukrajna altalanos kiilpolitikai orientaciéjatél valamint a centrum-
periféria viszony orszagon belili alakulasatél figg. Az EU 2004-es és 2007-es
keleti bdvitésének ugyanis destabilizalé hatasai is lehetnek Ukrajnara nézve,
mivel tovabb mélytilhet a nyugati, hatar menti és az orszag kézépsd illetve kele-
ti terileteinek megosztottsdga. A Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag és
a kozvetlenebb médon kertlhet kapcsolatba uniés tagallamokkal (kilkereske-
delmi kapcsolatok, koézvetlen kilfoldi mikodétbke-aramlas), ami jelentSsen
hozzajarulhat a régié tovabbi gazdasagi fejlédéséhez.
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