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Utkeresés és makroszinti stratégiai tervezes

Social-economic paths and macro-level strategic planning

The methodological foundations of exploring development are a fundamental question of
searching social-economic paths. Corporate field possesses developed strategic concept, while
macro level strategic planning has long been struggling with its methodological frameworks.
Today when regional and foreign economic levels both belong to the direction of macro level,
it is extremely important to make a clear cut in the concept of strategic planning. This paper
critically explores the methodological guide worked out for state administration and for social-
economic development. Its starting point is a social interpretation of strategy as well as its
theory and problems. The paper also discusses some outstanding elements and contradictions
of the conceptual phase of strategy creation. The main conclusion is that social strategy must
not adopt corporate models directly since its mechanic adaptation is not suitable for an
effective social-economic path search.

,Magyarorszagon a rendszervaltas utani években a stratégia-alkotas, a hosszl tavu tervezés
és ennek intézményei lassan elvesztették jelentGségliket, mint a régi rendszer maradvanyai.
Ugyanakkor magatol értet6d6, hogy a hosszu tava tervezés hianya akadalyozza a hatékony
mikodést. Ezzel a kézikonyvvel hozza kivanunk jarulni a stratégiai tervezési gyakorlat
kiteljesedéséhez, amely egyik feltétele a magyar gazdasagi és tarsadalmi kornyezet
0sszehangolt fejlesztésének” - all a Miniszterelnoki Hivatal Koézigazgatasfejlesztési
F6osztalya altal 2004-ben kiadott modszertani Gtmutatdé elGszavaban [Modszertani
Gtmutato..., 2004]. A dokumentum célja, hogy a kormanyzati stratégiai tervezék munkajat
tamogassa, az egyes allamigazgatasi szintek stratégiai munkajat 6sszehangolja, illetve, hogy
meghatarozza azokat a formai és tartalmi kellékeket, amelyek mentén egységes
modszertan alapjan készilhetnek a kilonb6z6 szint( stratégiai tervek. Kimondottan a
tarsadalmi-gazdasagi kérdések stratégiai fejlesztési ligyeire a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium alkotott meg kézikonyvet a Miniszterelnoki Hivatal modszertani ajanlasai
alapjan [GKM kézikonyv..., 2007].

2004-t6l, a két modszertani Gtmutatdé megjelenésétdl a hazai stratégiaalkotas az Eurdpai
Uniohoz valo csatlakozas fliggvényévé valt. A megujult Lisszaboni stratégia egyik alapelve
szerint a stratégia épitése és végrehajtasa megoszlik az uniés és a nemzeti szint kozott,
azaz a nemzeti szint( stratégiaalkotasnak kiemelt szerepe van. Jelen tanulmany a fenti
dokumentumok szemléleti-modszertani alapjait tekinti at és vizsgalja a stratégia valtozo és
kibovitett értelmezésének tikrében (Gaspar, 2008). Nem vdllalkozik az anyag a mod-
szertani ajanlas részletes ismertetésére, illetve a stratégia tervezési szakaszanak elemzésére.
Figyelmiink a stratégia kialakitasanak koncepcionalis szakaszara és lépéseire koncentral.
Ennek attekintése és kritikaja nem azt a célt szolgdlja, hogy leir6 modon bemutassuk az
anyagot, sem pedig azt, hogy oncéluan kritikat gyakoroljunk: a gyakorlatban miikod6képes,
hatékony stratégiai fejlesztés sarokpontjait keresstik, amely egyben a fenntarthato6 fejlédés
szolgalataban all.

' Dr. Gaspar Tamas, Budapesti Gazdasagi Féiskola, Kutatokézpont, Nemzetkozi Kereskedelem és Logisztika tanszék, Tudomanyos fémunkatars, CSc.
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1. A stratéegia értelmezése és elméleti hattere

1.1 A stratégia definicioja

A kormanyzati moédszertanban a stratégia fogalmat pontosan koril van hatarolva, és a
célallapot (jovekép) elérésének atfogo tervét jelenti. Célja a jelenlegi és a célallapot kozti
Gt leirdsa, mely négy folyamatlépésbdl all: a jelenlegi allapot meghatarozasabol, a jovébeni,
kivanatos allapot felvazolasabol, az ehhez vezet6 Gt definialasabol, valamint az Gt olyan
[épésekre valo bontasabol, amely egy informacios rendszerre éplil, amellyel az el6rehaladas
iranya és mértéke mérheté (Modszertani Gtmutato, 2004:5).

A stratégia felfogasa a dokumentum altal vallaltan a menedzsment tudomanyokat és azok
szemlélet koveti. A vallalati gyakorlat a modern stratégiai gondolkodasban, az el6rejelzési
modszerek kidolgozasaban évtizedek ota élen jar, am modszertana és felfogasa nem
alkalmazhat6 automatikusan a gazdasagi szféran kivili kozosségekre. A vallalati érdek-
csoport szemlélete, magatartasmintai, szervezettsége, motivacioi, reakcioideje stb.
alapvetdéen eltér a tarsadalom szervez6désének szociologiai, kulturalis stb. kozosségeitdl.
Azaz a vallalti gyakorlat nem huzhato ra a kistérségi, regionalis vagy makroszint( tarsadalmi-
gazdasagi fejlesztési torekvésekre. Az allamigazgatas kilonb6z6 szintjeire ajanlasként
illetve kotelez6 szempontokként kézreadott modszertan jobban alkalmazhatéva valna, ha
a menedzsment értékes elemei mellett a tarsadalomelmélet fenntarthatosagi kutatasaira
és a jovokutatas metodologiai eredményeire is aktivabban tamaszkodna.

1.2 Elméleti hattér és problémai

A stratégia mint tervezett Ut belsé lényegének meghatarozasahoz a dokumentum
megkilonbozteti az evolutiv stratégiat és a jovokép-vezérelt stratégiat (1. abra).

A két megkozelités kozotti egyik lényeges kilonbség az, hogy az evolutivhak nevezett
stratégia kiindulopontja a jelenlegi allapot: a kiterjedt helyzetelemzés és jelenlegi mozgasi
tendenciak adjak a tervezés alapjat. A jovékép-vezérelt stratégia esetében a célallapot a
kidolgozott, ezért a megoldaskeresés kulcsa nem a jelenlegi helyzetben van, hanem a
jovéképben és ennek alsobb szintl célokra valo lebontasaban.

1. abra A stratégiai megkozelitések elvi tipusai
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A masik lényeges kiilonbség abban all, hogy az evolutiv alternativa jovébeni allapota
megmarad a konvencionalis gondolkodas hataran, mas szoval a jovébeni allapot
meghatarozasa a jelenbeli trendek meghosszabbitasabol kovetkezik. A jovékép-vezérelt
stratégia esetében a kiindulopontként szolgald célallapot attori a jelenlegi helyzetbdl
kovetkezé jovballapot hatarat, és mélyen benyulik az innovativ szféraba. Mas szavakkal, a
célallapot megfogalmazasa egészen mas tartalommal is lehetséges a jelenlegi helyzet
folytatasaként kibontakozo jovéhoz képest. A hangsuly a trend helyett a fordulopontokon
van, a kivanatos, a jelent6l mindségileg eltér6 jovo kidolgozasan. A helyzetelemzés az
elméleti megkozelitésben elsésorban azt a masodlagos célt szolgalja, hogy a célallapothoz
a jelenbdl vezetd ut meghatarozhato legyen.

A két megkozelités kozotti kiilonbség ezaltal abban is megjelenik, hogy az evolutiv stratégia
a hagyomanyos tervezési szemlélethez all kozel, kockazatkeriil6, nem hasznalja ki az
innovativ kapacitasokat, ezaltal a valtozasok is visszafogottak és relative szerényebbek az
eredmények. A jovokép-vezérelt stratégiaban a jovokép kidolgozas alapvetéen az innovacios
kapacitasokra épit, kreativ médon nyul a fejlédés elképzelt iranyahoz, ami altal ugyan
kockazatosabb, radikalisabb valtozasok generalhatok, viszont a jelentSl mindségileg eltérd,
latvanyos eredmények érhet6k el. A kormanyzati stratégiaalkotas modszertani ajanlasa
egyértelmlen a jovokép-vezérelt stratégia alkalmazasat tartja indokoltnak és kbvetendének.

A stratégia-tervezés elméleti megalapozasa mindenképpen helyes, és a lényegét tekintve a
megallapitasok kbvetendGek: a jovokép-vezérelt stratégia nyitottsaga, kreativitasa és batorsaga
nélkilozhetetlen eleme az érdemi fejlesztésnek. A fenntarthatosag és felzarkozas prizmajabol
tekintve azonban az elméleti keretek néhany elemét érdemes kiegésziteni és tovabbfejleszteni.

Az evolutiv stratégia konvencionalis gondolkodasnak nevezi lényegében a trendextra-
polaciot, amely valoban nem vezet a jelentdl minéségileg eltéré jovGalternativahoz. A trend
alternativdja azonban nem egyszeren az eltér6 modon, kreativan megfogalmazott
jovokép, vagyis nem csupan az ,ambicio” (vo. az 1. dbra fliggGleges tengelye) mértékében
van mindségi ugras. Ez esetben ugyanis fennall annak a veszélye, hogy a jovéképbdl - bar
ambiciozus - hianyzik a megéléséhez sziikséges kompetencia az emberekbdl vagy a
kortlményekbdl. Tovabba nem biztositott a jovoképhez vezetd Gt, konnyen elszakadhat
a jovo a jelentdl. Mas szoval fennall a veszélye, hogy sem allapotaban, sem a létre-
hozasanak folyamataban nem redlis a cél.

A jelen tehat masodlagos szerepet kap: ,A modszer lényege a megoldaskeresés a
meghatarozott jovébeli allapot eléréséhez Ggy, hogy a jelenlegi helyzetben meglévé
lehetGségeket csupan masodsorban vessziik figyelembe.” (Modszertani, 2004:6). A jelen
allapot és a jovokép viszonya, 6sszefliggése azonban nincs teljes korien kibontva, amibdl
kovetkezik, hogy hianyzik a stratégia értelmezésébdl a rendszer belsé fejlédése, belsé
természetének kibontakoztatasi lehetésége, és nem adja meg a lehetéségét annak, hogy
mindségileg eltéré jovévaltozatokat lehessen megfogalmazni. A modszertani ajanlas
megkozelitésének jovére orientaltsaga helyes, de a jelenhez valoé kapcsolatanak
egyoldaltsaga lényegében egy olyan elméleti-szemléleti keretet alakitott ki, amelybdl a
tartalmi kritériumok és a végrehajtasi folyamat lépései is problematikusakka valnak.

37



BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA - MAGYAR TUDOMANY UNNEPE, 2011

A fenntarthatosag egyik legfébb kovetelménye, hogy a jelent gy éljiik és fejlessziik, hogy
a bel6le kibontakozo jovéallapot is hosszu tavon élheté legyen; de az is kovetelmény, hogy
az élhet6bbnek tekintett, preferalt jovévaltozat se szamolja fel a jelen fennmaradasat.
Szamos példa mutat olyan o6ridas-beruhdzasokat vagy gazdasagstratégiai dontéseket,
amelyek ambiciozusak voltak, am majdnem a jelent szamoltak fel (gondoljunk csak
Romania er6ltetett kiilfoldi adossagtorlesztésére - egy pénziigyi fliggbségtol szabad allam
jovGéképének elemére - a nyolcvanas években).

Tovabba, a globalis korszakvalsag és a nemzetkozi viszonyok instabilitasa miatt a jovérol
beszélni ma csak az allapotok tébbféleségében lehet. Vagyis a prognosztikai (trendextra-
polacios) és jovokép-vezérelt fejlesztési stratégia kozott nem csupan a célallapot
mindségében van kiilonbség, hanem a célallapot szingularitasaban vagy sokféleségében.
Egy utolsé gondolat az innovativ szférat illetGen. Az evolutiv és a jovEkép-vezérelt stratégia
egyik min6ségi kiilonbsége az, hogy utobbi kiinduld pontja az innovativ szféraban van,
melynek f6 jellemzéje a konvencionalis gondolkodast hataranak atlépése. A fejlesztés
iranya és képe azonban nem 6nmagaban attol fogja a kozosség jolétét és lehetbségeit
novelni, hogy merész és ambicidzus. Amennyiben a konvencionalis gondolkodas atlépése
csupan kiloncséget jelent, az csak a stratégiai fejlesztés és jovo fenntarthatosagat fogja
veszélybe sodorni. Az innovacio csak a fogyasztoi tarsadalmak szemléletében jelent
mindenaron valo Ujdonsagot, lényegében a jelen alland6 tagadasat. A tarsadalmi
Gjratermelésnek azonban a nagyobbik része az, amely a jelen fenntartasara tigyel, tovabba
az innovacio lényege leggyakrabban nem a jelen vagy a meglévé tagadasa, hanem a
tobbségében jelen lévé adottsagok mas szemléletli 6sszekapcsolasa. Helyes az, hogy a
jovokép-vezérelt stratégia a gondolkodas jellegében hiizza meg a hatart, am az innovacio
Onpusztitd és fenntarthato jellegének 6sszemosasa, pontosabban ezek hatarozott
szétvalasztasanak hianya szintén hozzajarul ahhoz, hogy a stratégiai modszertani ajanlas
végil is nem tud markansan tullépni a hagyomanyos tervezés keretein.

2. A kormanyzati stratégia koncepcionalis szakasza értelmezésének
néhany kiemelt eleme és ellentmondasa

A 2. dbra mutatja a kormanyzati stratégiai modell tartalmi kritériumait és felépitését, a 3.
abra pedig mindezek folyamatrendszerbe szervezését. Az abrakon jol megkilon-
boztethet6k az egyes tartalmi csoportok és az egyes megvalositasi fazisok, amelyek egy
jol kovetheté modellt tesznek gyakorlat-baratta a makro-, mezo- vagy mikroszinten
kialakitott projekt felhasznaloi szamara.

Jol lathato, hogy a modell egy bevezeté szakaszra és tiz teriiletre osztja a tartalmi
kritériumokat, amelyek atfogjak a teljes tevékenységet az el6zmények feltérképezésétdl
az elkészitett stratégia el6zetes értékel6 szakaszaig. Folyamataban tekintve mindez 6t f6
fazisra oszlik, amelyekben 6sszesen otven lépésen keresztil (a GKM altal készitett abra
ezt harmincba s(riti) adnak Gtmutatast a stratégiai kialakitasahoz.
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A kormanyzati dokumentum ad egy rovid mondatba s(ritett definiciot is a stratégiara: ,A
stratégia a célallapot (jovEkép) elérésének atfogo terve.” (Modszertani ajanlas, 2004:6). A
tartalmi kritériumoknak és a folyamatabranak mind a szerkezete, mind pedig egyes elemei
e definicio értelmében tovabbi figyelmet érdemelnek.

2. abra A kormanyzati stratégia tartalmi kritériumai
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3. abra A kormanyzati stratégia alkotas folyamatabraja
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2.1 A stratégiaalkotas koncepcionalis jellege

A stratégiai szemlélet koncepcionalis jellege alapvet6 jelentéségli a fenntarthato fejlédés
és a felzarkozas céljai kbzepette. Ez biztositja ugyanis, hogy célokban is és utakban is
alternativ fejlédési lehetGségteret bontson ki a stratégia ahelyett, hogy az megrekedne egy
megvalositasi tervben. A koncepcio az, ami valoban kreativva, a konvencionalis gon-
dolkodastol és megoldasoktol mentessé teheti a stratégiat, és megteremti annak a
lehetSségét, hogy a valtozo korilmények kozott képes legyen a belsé atalakulasra.

A modszertani ajanlas is figyel arra, hogy a stratégiai a folyamatosan valtoz6 kérnyezethez
alkalmazkodni tudjon, és egyes tartalmi és folyamatbeli elemei konzisztensek és
koherensek legyenek. Egy koncepcio altal nyGjtott mozgasi szabadsag azonban nem
egyszerlien a visszacsatolasok altal nyujtott belsé szabalyozasi dinamika, mert nem egy
linearis valtozas (terv) allando, finom korrekcidja, hanem térszer(: a stratégiat mar szi-
letésében, kialakulasaban is tagga teszi.

A koncepcié mindezek alapjan egyrészt a stratégiai fejlesztés alapvet6 jellemzéje, amely
kifejezi a nagyobb tavlat altal nydjtott mozgasi szabadsagot és a jovének ebben a tavban
érzékelhet6 nagyfokl bizonytalansagat. Masrészt a koncepcié a stratégiai fejlesztési
folyamat egyik fazisa is, amely modszertanilag a mozgastér felvazolasanak, a vizio
megalkotasanak, sokféleségének és szelekcidjanak hosszu és 6sszetett folyamata.

4. abra A kormanyzati stratégia rendszerszerii elhelyezkedése
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A 4. dbran lathato, hogy a kormanyzati Gtmutatoéban a stratégia rendszerszertien miként
illeszkedik a politikai szféraba, és miként bomlik ki konkrétabb intézkedéseket jelent6
programokban, akciotervekben és intézkedésekben. Az abra azt sugallja, hogy a stratégia
alapvetéen koncepcionalis jellegli a konkrét tervekhez képest, és magaban foglalja a
koncepciot mint kiemelt fazist is.
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A kormanyzati modszertan definici6jaban azt mondja, hogy a stratégia a célallapot eléré-
sének atfogo terve, ami lehetne koncepcié mint rendszerjellemzd6. Hogy ez pontosan mit
jelent, arra a dokumentum magyarazatot is ad: ,Atfogo abban az értelemben, hogy a
célallapot eléréshez sziikséges minden fontos cselekvési teriiletrél és eszk6zrél magas
szinten rendelkezik.” (Modszertani Gtmutato, 2004:6) Mas szoval az atfogo jelzé nem
koncepciondlist jelent - nem térszer( -, hanem azt, hogy a tervezési tevékenység - linearis
mozgas - minden terlletre kiterjed. Tovabba, maga a dokumentum allapitja meg, hogy a
valoban atfogo stratégiak, azaz olyan tarsadalmi-gazdasagi tervek, amelyek orszagos szint(i
célokat fogalmaznak meg - viszonylag ritkak (u.0.:10).

Mint tevékenységi fazis, a koncepcioalkotas szintén megjelenik a dokumentumban: ,,...
lényeges kiilonbség van a koncepcio és a stratégia mint stratégiai dokumentum kozott. A
koncepcio - definicionk szerint - nem mas, mint a stratégia azon része, amely a stratégiai
alternativak megallapitasaval zarul. Ugyanakkor a koncepcionak magaba kell foglalnia a
konzisztencia és koherencia vizsgalatat, illetve az ex-ante értékelést is. A koncepcio tehat
a stratégia onallo, stratégiai dokumentumként értelmezhetd része.” (u.0:16) Mindezt
mutatja az 5. abra.

5. abra A kormanyzati stratégia tartalmi rendszere
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Forras: Modszertani Gtmutato, 2004:16

Ebben a megkozelitésben a koncepcidalkotas tagabban atdleli az egész tevékenységi
folyamatot, hiszen a 9. és 10. tartalmi kévetelményre is kiterjed. Sziikebben pedig a
helyzetelemzés, SWOT-elemzés, a célallapot meghatarozas és a stratégiai alternativak
kidolgozasa tartozik ide. A koncepcionalitas azonban, mint lattuk, ellentmondasos a
modszertani Gtmutatoban. Jelen esetben is a stratégiaalkotas szerves részének tiinik,
azonban a dokumentum rovid definicios része azt mondja, hogy ,a koncepcio a
kapcsolodo stratégia atfogd, magas szintli megalapozasa”. (u.o.:6) Az, hogy a koncepcio
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inkabb megalapozasa a stratégianak vagy része, a fentebbi idézet szerint sem egyértelmd,
amely részeként hatarozza meg, ugyanakkor a stratégiat sziikebben inkabb a tervki-
bontassal azonositja.

2.2 Helyzetelemzés és SWOT-elemzés

A Mobdszertani Gtmutatoban a helyzetelemzés mint a koncepcidalkotas kiindulopontja a
terilet allapotanak és fejlédési lehetségeinek leirasat valamint oksagi viszonyait jelenti. A
fejlédési lehetéségek az ok-okozati faval kibontott hajtoerk valtozasat és azok varhato
alakulasat takarjak. A dokumentum szo6 szerint a specifikus tényez6k prognozisarol beszél,
és a fejlédést a valtozasokat alakité hazai és kilsé trendek azonositasara alapozza
(Modszertani dtmutato, 2004:34).

Sz6 van arrél, hogy a vilaggazdasagban jelenleg meghatarozé folyamatok, trendek mellett az
(j jelenségeket is figyelembe kell venni. A hazai gazdasag és tarsadalom szamara jelentkez6
gyenge jelek, amelyekbdl alternativ jovok lennének kibonthatok, azonban valéjaban olyan
kils6 trendek, amelyek a hazai terlileten még kevésbé érzékelhetoek.

A helyzetelemzés végsé célja, hogy a varhatd elmozdulasok alapjan egy ,alapszcenariot”
fogalmazzon meg, amely ,elsGsorban a kvantitativ extrapolaciokra épit” (u.o., kiemelés télem).

Ebben a megkozelitésben a helyzetelemzés egy nagyon lényeges részét végzi el a
stratégiaalkotasnak: azt a jozan megitélést, amely a jelenre kialakult allapot mindségét
jelenti, valamint mindazokat a kovetkezménylehetGségeket, amelyekkel a korabbi életmod
és politika hatasara kikristalyosodott korilmények kozott szamolni lehet. A jelen allapota
azonban nem azonos a stratégiai fejlesztés kozosségét alkoté embereknek és viszo-
nyaiknak bels6 természetével, amely sokkal mélyebb gyokeri és jelentésen eltérhet az
aktudlis korilményeket jellemzé életmoddal. A helyzetelemzés a modszertani Gtmutatdban
ezt a fajta vizsgalatot nem végzi el.

A SWOT elemzés szorosan 6sszekapcsolodik a stratégiai munka helyzetelemzésével, és
az Europai Uni6 szintjén is altalanosan elfogadott modszertani alapja a jovokép
kidolgozasanak (Farago, 2005). ,A helyzetelemzéssel szemben, amely lényegében a
stratégiai tertlet kiindulo allapotat tarja fel, a SWOT-elemzés kifejezetten a jovéképre
helyzetelemzés megallapitasait, a meghatarozott fejlédési potencialokat és feltart trendeket
erGsségek és gyengeségek, illetve lehetéségek és veszélyek szerint rendezi (GKM
Kézikényv, 2007:14).

A helyzetelemzésben feltart ,belsé adottsagok”, mint emlitettiik, nem a vizsgalt tér (régio,
orszag sth.) és az abban él6k belsé természetét keresi, hanem a létez6 viszonyokat. Ez
persze nagyon fontos, hiszen a fejlesztés startkdve nem maga a belsé természet, hanem
ahogyan az éppen miikodik: a jelenlegi helyzettel valod szembenézés nélkiil nincs valasztasi
és valtoztatasi lehetdség. Viszont a belsé természet feltarasa nélkil a stratégiai fejlesztésnek
nincs mércéje. Az erGsségek és gyengeségek tehat szerinti struktdra tehat feltarja az adott
helyzetben optimalis elmozdulasi lehet6séget, de ha az alaphelyzet a kozosség
természetétél idegen (pl. amerikai fogyasztasi minta Japanban), akkor a komparativ elényok
szerinti fejlesztés hosszu tavon még roncsolo hatasu is lehet.
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Hasonloképpen, a lehetéségek és veszélyek nagyon lényegesek, mert azt a mozgasteret
irjak le, amely tamogatja vagy korlatozza a jelenlegi helyzettdl valo eltérést. A belsé
természet feltarasa nélkil viszont az egész folyamat nem mas, mint a hazai gazdasag és
tarsadalom folytonos akklimatizacioja a valtozo kiilsé trendekhez.

A helyzetelemzés tudatosan vallalja a trend extrapolaciot, de 6nmagaban a SWOT-elemzés
sem megy tul a trendek vilagan, csak azt arnyaltan teszi, Ggy, hogy azokat a hazai gazdasag
vagy tarsadalom érdekei szerint strukturalja. Feltarja a fejlédés szempontjabol kritikus, azaz
meghatarozo6 belsé és kiils6 tényezbket, de ezek leginkabb a létez6 vagy a ,kozeljovében
kibontakoz6 adottsagok” (Modszertani Gtmutato, 2004:47), azaz uralkodd vagy hamarosan
meghatarozova valo trendek. A tényleges alternativakat feltaré bizonytalansagi elemzés
azonban hianyzik, ami a szcenariok kidolgozasanak nélkilozhetetlen eleme. A bizony-
talansag-elemzés abban tér el alapvetGen a folyamatok fontossaganak vizsgalatatol, hogy
mig az utobbi a folyamatok iranyara kivancsi, addig az el6bbi ezek stabilitasara, amely
magaban foglalja a fordulopontok és alternativ palyak lehetéségének vizsgalatat is.

A helyzetelemzés és klasszikus SWOT-elemzés nagyon értékes eleme a stratégiaalkotasnak,
és fontos inputja a jovokép kialakitasanak, am ezek a modszertani ajanlasban nem lépnek
tul a tendenciakon, és ezért a preferalt jovokép-vezérelt stratégiahoz képest visszacstisznak
az evolutiv stratégiaba.

2.3 Célallapot (jovokep) és alternativak

A kormanyzati dokumentumok az alabbi médon hatarozzak meg a célallapotot:

LA célallapot egy adott terlilet adott idépontra értelmezett kivanatos allapotanak atfogo
leirasa. A célallapot elveken és értékeken alapul, de magaban foglalhat kiilsé forrasbol
szarmazo6 konkrét célértékeket is.” (Modszertani Gtmutato, 2004:7)

,Altalanosan fogalmazva az adott stratégiai teriilet célallapota az a jovékép, amelyet a
gazdasagi-tarsadalmi okokbol a szoba johet6 (megvalosithatd) alternativak kozil a
legkedvezdbbnek gondolunk. Maga a stratégia ebben az értelemben az adott terilet kiindulo
allapotabdl a célallapotba valo eljuttatasanak folyamatat irja le.” (GKM kézikonyv, 2007:15)

A modszertani Gtmutato elméleti alapjai hatarozottan a jovokép-orientalt stratégia mellett
tették le a voksukat, ugyanakkor a dokumentum csupan négy alpontban, négy oldalban
foglalkozik 6sszesen a célallapottal! Ebben is f6ként a célallapot-definiciok megkiilonboz-
tetésével valamint a jovoképek leirasanak formai vonatkozasaival foglalkozik.

A jelenlegi kozigazgatasi stratégiai modszertani ajanlas legfébb hianyossagat abban latom,
hogy a tervkibontasi rész kiindulasi pontjaként szolgalod jovékép és a koncepcionalis rész
tényleges eredményét lehetévé tevé jovéalternativak egybemosodnak, illetve a SWOT-
elemzés és a célallapot kozott hatalmas szakadék tatong.

A dokumentumok onnan indulnak ki, hogy a célallapot a preferalt jovoalternativa.
Csakhogy a jovévaltozatok kialakitasanak mind a fazisa, mind a modszertana teljesen
hianyzik. Az alternativak leirasaval zarul a koncepcionalis rész (lasd 5. abra), am ezek nem
a jovovaltozatok sokféleségérdl szolnak, hanem a célallapot elérésének alternativ Gtjairol:
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a célallapot-alternativa teljesen hianyzik. ,A stratégiai dokumentum hatarozott fokusszal
rendelkezik, vagy a helyzetelemzés és a SWOT-elemzés alapjan olyan stratégiai alternativak
kidolgozasara torekszik, melyek kozil mindegyikben megvan a potencial a célallapot
elérésére.” (Modszertani itmutato, 2004:57). ,A... célallapot elérésének tobbnyire nem egy
Gtja van, ebbdl kovetkezéen azt az utat, amely a stratégia részletes ... tervébe bekertil, ala
kell vetni mas, lehetséges utakkal val6é 0sszehasonlitasnak. Lényegében tehat alternativ
stratégiakra vonatkozé elgondolasoknak is léteznilik kell, vagy ki kell azokat alakitani”.
(CKM Kézikonyv, 2007:17) Lényegében a célhierarchia kibontasa torténik meg a helyzet-
elemzésben kialakitott ok-okozati fanak megfelel6 célfa segitségével.

Mindegyik tovabbi tartalmi elem a célallapotbol mint [étez6bdl indul ki, arrél azonban nincs
sz0, hogy a célallapot honnan jon ki. Egy nagyon fontos szemléleti-modszertani rész hianyzik
a modellbél, amely a belsé potencial alapu lehet6ségtérbél kibontott minGségileg kiilonb6z6
alternativak felépitését és ezek szelekcios mechanizmusat kellene, hogy tartalmazza.
Nagyon lényeges eleme a stratégianak, hogy a koncepcionalis szintrél el tudjon érni a
konkrét, jelenbeli akciokig. Az operativ szakasz tajékozodasi pontja az egypontd, érté-
kekben vagy szamszer(sitett célértékekben kifejezett jovékép. A koncepcionalis szakasz
végpontja - valojaban - viszont egy olyan jovévaltozatsorozat kellene, hogy legyen, amely
minGségileg eltéré célrendszereket tartalmaz, valamint ezek kovetkezményeit és
mindazokat a kortilményeket, jelenbeli valtozasokat, melyek az egyik vagy masik forga-
tokonyvhoz vezetnek. A jovovaltozat-sorozat és az operativ szakasznak iranymutato
jovekép kozott azonban nincs azonnali és kozvetlen kapcsolat.

Egyfel6l a lehetséges forgatokonyveknek egy tobbszoros érdek-szirén kell keresztil
mennilk ahhoz, hogy szelektal6djanak tarsadalmi-gazdasagi elfogadhatdsag szerint, a kiilsé
partnerek és er6terek nyomasviszonyai kozott és a megvalosithatosag technikai-koz-
gazdasagi szempontjai alapjan.

Masfel6l a végss, preferalt valtozat mellett allanddan latotérben kell tartani a hatrébb sorolt
alternativakat és vész-forgatokonyveket, amelyek felkésziilten tartalmazzak a kiilsé vagy
bels6é kornyezet fordulopontjain Gj utakra sodrodo stratégiat. Ezek kozott még akkor is
biztositani kell a folyamatos atmenet lehetéségét, ha van preferalt jovévaltozata a
kozosségnek. Az operativ rész ezért nem egyszerlien ,tervkibontas”, ahogy azt a
dokumentum tartalmazza, mert végrehajtasaban nem egy jovékép kivitelezését jelenti,
hanem sokkal inkabb egy jovévaltozatsorozatot és a koztik valo atmenetek teljes
rendszerének kivitelezését, amelynek csak a fokuszpontja a célallapot (ezt a rendszert
nevezem jovoportfolionak).

3. Kovetkeztetések

A kormanyzati stratégiai tervezés modszertani Gtmutatdja nagyon aktualis és hasznos.
Felismerte, hogy a korszakvaltas és a globalizalodo vilag korilményei kézott lényegében
létfeltétellé valt a stratégiai tervezés. Ennek elterjesztéséhez valamint mikro-, mezo-, és
makro-szintli 6sszehangolasahoz nélkilozhetetlen egy kézikonyv, amely a gyakorlatban
teszi alkalmazhatova a stratégiai fejlesztés koncepciojat, ugyanakkor egységesithetévé és
0sszehangolhatova teszi a kiilonboz6 fejlesztési stratégiakat.
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Az Utmutato és a kOzigazgatasi stratégai tervezés felvallaltan a modern menedzsment
tudomanyok eredményei alapjan formalodott ki. Azonban elméletileg is igaz és a
tapasztalatok is azt mutatjak, hogy a kbzigazgatasi rendszerekben alkalmazando stratégia
nem veheti at teljesen a vallalati modszertant, mert a lakohelyi k6z6sség és a vallalati
kozosség sem jellegében, sem szervezésében vagy iranyitasaban nem azonos. Ezért a
vallalatok modszertani tapasztalataihoz és ajanlasaihoz képest az allamigazgatasnak a maga
sajatossagaihoz illeszked6 stratégiai keretet kell [étrehoznia.

Ennek legfébb eleme, egyben a modszertani Gtmutatéd legfébb hianyossaga a célallapot
kibontakozasanak, kibontakoztatasanak Gtja. Annak moédszertani megalapozasa és
kidolgozasa, hogy egy magatartasmintaiban, reflexeiben és érdekeiben heterogén
tarsadalmi kor milyen valos belsé potenciallal rendelkezik, szamara milyen fejlodési
lehetség valtozatok allnak rendelkezésre, ezek koziil milyen szelekcios mechanizmusokkal
alakul ki egy altalanosan elfogadhatd és preferalt jovévaltozat, és milyen atmeneti
lehetéségek vannak a kiilonb6z6 utak kdzott. A mai instabil vilagban nélkiilozhetetlen a
stratégiai modszertan ilyen iranya tovabbfejlesztése.
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