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Absztrakt

Magyarorszagon a jelenleg hatilyos allamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Ahsz.) szabalyozadsa alapjan az allamhaztartasi
szervezetek szamviteli rendszere a mddositott eredményszemléletre épiil. Az Ahsz.
eléirasai alapjan egymas mellett parhuzamosan két szamviteli alrendszer érvényesiil, a
pénzforgalmi szemléletii koltségvetési szamvitel és a mddositott eredményszemléletii
pénziigyi szamvitel. Habar a magyar allamhaztartasi szamviteli rendszerben fontos
tényez6 a pénzforgalom nyomon kovetése, és késziilnek is pénzforgalmi szemléletii
pénziigyi kimutatisok, ennek ellenére az Ahsz. nem tartalmaz eléirasokat egy egységes
rendszerbe foglalt cash flow kimutatas dsszeallitisara vonatkozolag. Az dllamhaztartasi
szamvitel nemzetkozi szabalyozasanak teriiletén van javaslat a cash flow kimutatas
oOsszeallitasara, de az nincsen 6sszhangban a magyar szabalyozassal. A tanulmany célja
egy lehetséges cash flow modell felvazolisa a magyar allamhaztartasi szamviteli
rendszernek megfeleléen, a koltségvetési szamvitel és a pénziigyi szamvitel altal
szolgaltatott informaciokra épitve.

1. Bevezetés

Magyarorszagon jelenleg az allamhdztartasi szdmvitel teriiletén a modositott
eredményszemlélet érvényesiil, és fontos szerep jut a pénzforgalmi
szemléletli elszamoldsoknak, mivel a koltségvetés tervezése és végrehajtasa
is pénzforgalmi szemléletben torténik. A nemzetkozi 4allamhaztartési
szabalyozas terliletén vannak javaslatok a pénzeszkozok valtozasanak
részletes bemutatasara, nemzetkozi allamhaztartasi szamviteli standard is
foglalkozik a cash flow kimutatas dsszeallitasaval. A magyar allamhaztartasi
szamviteli rendszer tobb pénziigyi kimutatdsa is pénzforgalmi szemléleti,
vagy tartalmaz pénzforgalmi szemléleti elemeket, de jelen szabéalyozas
szerint egy olyan kimutatas sem késziil, amely célja a pénzeszkozallomany
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alakulasanak bemutatdsa. Ezen hidnyossag poétlasara véazoltam fel a
tanulmanyomban egy lehetséges cash flow kimutatds modellt a magyar
allamhaztartasi szamviteli szabalyozashoz igazitva.

2. Az allamhaztartasi szamvitel szintjei
A Kkoltségvetési-allamhaztartasi szamvitel teriiletén a szakirodalom négy

szintet, rendszert kiilonboztet meg, amely egyfajta fejlodési vonalnak is
megfeleltethetd. Ezek a szintek a kovetkezok:

Pénzforgalmi Médositott Médositott Teljes
2 pénzforgalmi p . . .
szemlélet szemlelet eredményszemlélet eredményszemlélet

1. abra: Az allamhdaztartasi szamvitel szintjei
Forras: Sajat szerkesztés

A pénzforgalmi szemléletii szamvitel kifejezetten csak a pénzmozgassal jaro
tranzakciok, gazdasagi események hatdsat rogziti, a pénziigyi realizacios elvre
¢épil. Ennek a moddszernek az eldnye az egyszerliség, az alkalmazott
kimutatasok alapjan az eldiranyzat-gazdalkodas jol nyomon kovethetd. Ennek
a mddszernek egyetlen célja a kdzpénzekkel vald elszamoltathatosag elérése.
(Lukéacs et al. 2024a) A teljes pénzforgalmi szemléletii allamhéztartasi
szamviteli rendszer adatai alapjan teljes koriien a pénziigyi kimutatasok koziil
a cash flow kimutatas sszedallitasa lehetséges. (Cavanagh et al. 2016)

A mdodositott pénzforgalmi szemléletii szamvitel a pénzforgalmi szemléletnek
egy tovabbfejlesztett valtozata. Ez a modszer az elddjéhez képest teljesebb
képet kivan adni, ezért figyelembe veszi azokat a jovobeli eseményeket is,
amelyek még a targyidoszakra vonatkoznak és egy meghatarozott
iddintervallumon  beliil pénziigyileg realizdlodnak (pl. kovetelések,
kotelezettségvallalasok). (Lukécs et al. 2024a) Az IMF ezt a kdnyvvezetési
modot elemi eredmény szemléletnek tekinti, mert fontos el6futara lehet az
eredményszemléletre torténd attérésnek. (Cavanagh et al. 2016)

Az eredményszemléletii szamvitel a vallalkozoi szféraban elterjedt
konyvvezetési mod, amely a realizacidos elven alapszik. A gazdasagi
események elszdmoldsa mar a gazdasagi teljesitéskor megtorténik. Tisztan
eredményszemléletli szamviteli rendszer nem jellemzd a kozszektorban,
altalaban az elveit részlegesen probaljak érvényesiteni a modszertanban. A
modositott eredményszemlélet azt helyezi kozéppontba, hogy kimutassa,
milyen mennyiségili eréforrdsra van sziikség a teljesitmények eléréséhez,
fontos szerep jut a pénzforgalmi szemléleti elszdmolasoknak. (Lukacs et al.
2024a) A modositott eredmény szemlélet a masodik 1épcséfok a teljes
eredményszemléletre torténd attérésnek. (Cavanagh et al. 2016) Mindaddig
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nem lehet beszélni teljes eredményszemléletrdl, ameddig a koltségvetés
tervezése ¢€s végrehajtasa pénzforgalmi szemléletben torténik.

3. Az allamhaztartasi szamvitel nemzetkozi szabalyozasa

A koltségvetési szamviteli standardok jelenleg egyetlen nemzetkdzileg is
elismert rendszere az IPSAS®. Az IPSAS-okat az IPSASB’ fejleszti ki, mely
egy fiiggetlen standard-alkot6 tanacs az IFAC® tdmogatasa alatt. Az IPSAS-
ok alkalmazasa nincsen kotelezden eldirva a tagallamok részére, mégis fontos
szerepet kapnak a fejlesztésben €s a modositasban. Az IPSAS-okat, vagy azon
alapuldé nemzeti koltségvetési szamviteli standardokat mar tobb orszag is
bevezette, és az adaptalasara szamos orszag is kifejezte szandékat, tobb
nemzetek feletti szervezet mdar alkalmazza. (Eurdpai Bizottsag, 2013;
Aggestam et al, 2014; Lukacs et al, 2016) Schmidthuber — Hilgers (2019)
tanulmanya szerint 2019-ben mar kozel 80 orszdgban alkalmaztak az IPSAS-
t, vagy azon alapul6 nemzeti standardokat. Az IPSAS-ok alapjat az IAS/IFRS
adja a kozszféra sajatossagaihoz igazitva. Jelenleg 42 eredményszemléletli és
egy pénzforgalmi szemléletii IPSAS van. (Lukécs et al, 2016; Deloitte, 2024)

Az éallamaddssag-valsag rairanyitotta a figyelmet arra, hogy a kormanyoknak
egyértelmiien szdmot kell adniuk pénziigyi stabilitasukrol, és a koltségvetési
adatokrdl szigorubb és atlathatobb modon kell beszamolni. Ezek alapjan az
Eurdpai Bizottsag dontést hozott arrol, hogy 1étre kell hozni az Eurdpai Unid
tagallamaira vonatkozd Europai Koltségvetési Szamviteli Standardokat
(EPSAS), amelyek kialakitdsahoz az IPSAS standardok j6 alapot
szolgaltathatnak. (Eurdpai Bizottsag, 2013; Aggestam et al, 2014) Az eredeti
tervek szerint az EPSAS-ok bevezetése 2020-ban tortént volna meg (Harsanyi
etal., 2016, Lukdacs et al., 2024a), de a szabalyozas kihivéasainak kovetkeztében
ez a tervek szerint 2030-ra tolodik ki. (Leetmaa, 2023)

4. A magyar allamhaztartasi szamviteli szabalyozasrdl altalanossagban

Az allamhéztartasi szervezetek gazdalkodasdnak szabalyozdsa soran tobb
jogszabalynak is fontos szerep jut, szamviteli szempontbol kiemelendd a
szamvitelrél szolé 2000. évi C. torvény (a tovabbiakban: Szt.), és az
allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.),
amelyek felhatalmaz6 rendelkezései alapjan 2014. januéar 1-jével hatdlyba
1épett az adllamhaztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet (a

& International Public Sector Accounting Standars - Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli
Standardok

" International Public Sector Accounting Standard Board

8 International Federation of Accountants
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tovabbiakban: Ahsz) (Lukacs, 2024) Tovabba lényeges szabédlyozis az
allamhaztartasrol szo6l6 térvény végrehajtasardl szold 368/2011. (XIL 31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Awr.), amely tartalmazza a részletes
gazdalkodasi szabalyokat és az adatszolgaltatasokra vonatkozo6 eléirasokat. Az
allamhaztartasban felmeriilo egyes gyakoribb gazdasagi események kotelezo
elszdmolasi modjarol szol6 38/2013. (IX. 19.) NGM rendelet (a tovabbiakban:
Kontir rendelet) pedig a gazdasagi események elszamolasahoz nyujt
segitséget.

5. A magyar allamhaztartasi szamvitel jellemzoi a pénzforgalom
szempontjabol

Az Ahsz. eldirdsai alapjan a magyar allamszamviteli rendszeren beliil két
egymas mellett parhuzamosan mikodéd — a kettds konyvvitel
szabalyszerliségeit kovetd — szamviteli alrendszer van jelen. Az egyik a
pénzforgalmi szemléletli koltségvetési szamvitel, a masik a moddositott
eredményszemléletii pénziigyi szamvitel.

A koltségvetési szamvitel a bevételi és kiadasi eldiranyzatok alakulasanak, a
kovetelések, kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek és ezek
teljesitésének, tovabba a kozponti koltségvetés Aht. 14. § (3) bekezdése
szerinti fejezetébdl' kapott tamogatasok felhasznalasanak a valosagnak
megfeleld, folyamatos, zart rendszer, attekinthetd nyilvantartasat és az éves
koltségvetési beszamold ezekre vonatkozo részei megbizhaté és valds
Osszképet mutatd elkészitését biztositja. (Ahsz.) A koltségvetési szamvitel
nyilvantartdsai alapjan készitendo el a koltségvetési szerv zarszamadasa. Ez
tulajdonképpen egy modositott pénzforgalmi szemléletli modszertant jelent.
(Lukacs, 2024)

A pénziigyi szamvitel a vagyon és annak Osszetétele, a tevékenység
eredménye valosagnak megfeleld, folyamatos, zart rendszerti, attekinthetd
nyilvantartasat és az éves koltségvetési beszamolo ezekre vonatkozo részei
megbizhato és valds osszképet mutatd elkészitését biztositja. (Ahsz.) Ebben az
alrendszerben a hangstly nem a pénzforgalmilag realizalodott eseményekre
helyezddik, hanem sokkal fontosabb szerep jut a vagyon bemutatdsa mellett a
koltségvetési évben felmeriild, azt érintd koltségek, raforditasok ¢és
eredményszemléletli bevételek elszdmolasdnak. Ebben az alrendszerben
alkalmazhatova valt az 6nkoltségszamités. (Lukacs, 2024)

A pénziigyi szamvitel és a koltségvetési szamvitel kozott szoros 0sszefliggések
vannak, amelyeket kotelezé egyezdségekként az Ahsz. 17. szamu melléklete
tartalmaz.
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Az Ahsz. 15. szamt melléklete az egységes rovatrend. Az egységes rovatrend

a koltségvetési és finanszirozasi bevételekre, kiadasokra a kovetkezoket

tartalmazza:

e a kiemelt eldiranyzatot €s azon beliil az eldiranyzat csoportokat

e minden alkalmazasra kijelolt rovat szamjelét és megnevezését,

e a rovat részletes tartalmat, hogy a rovat melyik bevétellel vagy kiadéssal
kapcsolatos események nyilvantartasara szolgal,

e arovatokon beliili kdtelez6 megbontést.

A rovatok csoportositasat kiemelt eldiranyzatonként a kovetkezd tablazat

tartalmazza.

Koltségvetési kiadasok | Koltségvetési bevételek
Miikodés

B1. Miikddési célu tamogatasok

allamhaztartason beliilrél

K1. Személyi juttatasok

K2. Munkaadokat terhel6 jarulékok és
szocialis hozzajarulasi ado

K3. Dologi kiadasok B4. Miikodési bevételek
K4. Ellatottak pénzbeli juttatasai
K5. Egyéb miikddési célu kiadasok

B3. Kozhatalmi bevételek

B6. Miikddési célu atvett pénzeszkozok

Felhalmozas
B2. Felhalmozasi célu tamogatasok
allamhaztartason beliilr6l

K6. Beruhazasok

K7. Feltjitasok BS5. Felhalmozasi bevételek

KS8. Egyéb felhalmozasi célu kiadasok B7. Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok
Finanszirozas

KO9. Finanszirozasi kiaddsok | BS. Finanszirozasi bevételek

1. tablazat: Kiemelt elSiranyzatok
Forras: Sajat szerkesztés az Ahsz. 15. szamu melléklete alapjan

A rovatok segitségével a bevételek és kiadasok kozgazdasagi tartalmuknak
megfeleléen keriilnek elszamolasra, ezek részletes tartalma az Ahsz. 15. szamu
mellékletében olvashatd. A kiemelt eldirdnyzatokhoz kothetok a kovetelések
¢s a kotelezettségek a pénziigyi szdmvitelben €s a mérlegben. Az eldiranyzat
gazdalkodassal kapcsolatos gazdasagi események elszamolésa a koltségvetési
szamvitel keretein belil torténik, a teljesitések elszamolasa alapvetden
pénzmozgashoz kdothetdek, de vannak kivételek, pénzforgalom nélkiili
teljesitések, amikor a teljesités elszamolasa €s a pénzmozgas idoben elvalik
egymastol (pl. elolegek beszdmitdsa), vagy nem is torténik pénzmozgas, csak
teljesités-elszamolas (pl. maradvany igénybevétele). (4hsz., Kontir rendelet)

A kovetelések ¢€s kotelezettségek kozott keriilnek kimutatdsra a sajatos
elszamolasok. A pénziigyi szamvitelben ezek specidlis tételként jelennek meg.
Ezek alapvetden olyan kovetelés €s kotelezettség jellegli tételek, amelyek
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keletkezésekor nem jelennek meg a koltségvetési szamvitelben kovetelésként,
vagy kotelezettségvallalasként, viszont ha pénzforgalommal érintett sajatos
elszamoléasrol van sz6, akkor azok vaéltozadsa pénzforgalom nélkiili
teljesitésként elszamoldasra keriilhet a koltségvetési szamvitelben (pl. adott és
kapott ellegek beszamitdsa). (4hsz.) A sajatos elszamolasok besorolasara
vonatkozé szabélyokat teljes kortien az Ahsz. 48. § tartalmazza.

6. A cash flow kimutatasrol altalanossagban

A gazdalkod6 szervezetek esetében fontos azok likviditasi helyzetének
ismerete, hiszen a pusztan pozitiv eredmény nemjelenti azt, hogy az adott
szervezet fizetoképes is. A likviditasi helyzet vizsgalatara kiilonféle elmézési
modszerek keriiltek kialakitadsra, mutatdszamok, likviditasi mérlegek, de ezek
alapvetden statikus elemzési modok, egy adott idépillanatra vonatkoznak.
Ahhoz, hogy pontosabb képet kapjunk egy gazdalkodoé likviditési helyzetérdl,
egy dinamikus pénziigyi kimutatasra van sziikség, ezt a célt szolgélja a cash
flow kimutatas.

A cash flow fogalma: , Olyan pénzbevételeket eldidéz6 hozamok és
pénzkiadast jelento  raforditisok  kiilonbsége, amely kiegésziil az
eredményhatas nélkiili tisztan pénzmiiveletekkel, és ezaltal alkalmas a
vallalkozas készpénz és készpénz-egyenértékes kitermelo képességének
becslésere, titemezésére és biztos voltanak bemutatasara. Feltarasra keriilnek
benne a finanszirozas erdforrasai és az eroforrasok felhasznalasa.” Adorjan
et al. (2022.) 269. o.

Az 1966-ban megalkotott antimérleg felfogasu mérlegelméletek fektettck le
a cash flow kimutatas elméleti alapjait. Adolf Moxter egy pénziigyorientalt
tablazatot készitett, amely a mult, a jelen és a jové pénzaramainak
megjelenitésére szolgalt. Walter Busse von Colbe a likviditasi helyzet
bemutatisdra egy olyan pénziigyi kimutatast készitett, amely a multbéli
tényleges fizetési folyamatokra épiild tokefolyamat elszamoldsok hatasat
szemlélteti.(Karodos et al. 2018) Cash flow kimutatas készitését eloszor 1971-
ben az Amerikai Egyesiilt Allomokban irtdk elé hivatalosan, a Nemzetkozi
Szamviteli Standardok (a tovabbiakban: IAS) pedig 1979. 6ta tartalmaznak
erre vonatkozolag eldirdsokat az IAS 7 Cash flow-k kimutatdsa standardban.
Magyarorszagon eldszor 1997-ben irtdk eld a vallalkozasoknak cash flow
kimutatas készitését, jelenleg az Szt. 7. szdmu melléklete tartalmazza a
kimutatas felépitését. (Adorjan et al. 2022, Kresalek — Pucsek 2024)

A cash flow kimutatason beliil harom cash flow kategoria kiilonithet6 el. Az
IAS 7 a kovetkezd meghatarozast adja a harom kategoériara:
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o A miikodési tevékenységek a gazdalkodd egység fo arbevétel-termeld
tevékenységei €s azok az egyéb tevékenységei, amelyek nem befektetési
vagy finanszirozasi tevékenységek.

o A befektetési tevékenységek a tartos eszk6zok €s az olyan befektetések
vasarlasat és értékesitését jelentik, amelyeket a pénzeszkoz-egyenértékesek
nem tartalmaznak.

e A finanszirozdsi tevékenységek olyan tevékenységek, amelyek
eredményeképpen  valtozdsok 4allnak be a gazdalkoddo egység
rendelkezésére bocsatott sajat tokéjének ¢és felvett kolcsoneinek
nagysagaban ¢s Osszetételében.

A cash flow kimutatas 6sszeallitdsa két modszertan szerint torténhet, amely a
miikodési cash flow megallapitasaban mutat eltérést. A direkt, vagy kdzvetlen
madszer bruttdé modon veszi szamba az Osszes pénzmozgassal jard gazdasagi
esemény hatédsat, itt ténylegesen a pénzforgalmi bevételek és kiaddsok
kiilonbségeként keriil a cash flow megallapitasra. Az indirekt, vagy kozvetett
modszer esetén a kiindulasi pont a targyiddszak eredménye, amelyet korrigalni
kell azoknak a gazdasagi eseményeknek a hatdsaval, amelyek az eredményre
hatassal voltak, de nem jartak a vizsgalt idészakban pénzmozgéissal. A
befektetési cash flow és finanszirozasi cash flow megéllapitasa mindig direkt
modon torténik. (Adorjan et al. 2022, Kresalek — Pucsek 2024)

7. IPSAS 2 Cash flow-k kimutatiasa standard és nemzetkozi szinti
hasznalata

A Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok koziil az IPSAS 2 Cash
flow-k kimutatéasa standard foglalkozik a cash flow kimutatassal, amely az IAS
7 Cash flow-k kimutatasa standardon alapul figyelembe véve az
allamhaztartasi sajatossagokat.

Az TPSAS 2 szerint késziilhet a cash flow kimutatds direkt és indirekt

modszerrel egyarant, €s ugyanazt a harom cash flow kategoriat (miikodési,

befektetési és finanszirozasi) tartalmazza, mint az IAS 7. A kategoéridk
meghatarozasa ¢és tartalma az IPSAS 2 szerint a kovetkezOk szerint keriil
ismertetésre:

o A miikédési tevékenységhol szarmazo cash flow azt szemlélteti, hogy az
allamhaztartasi szervezet kiilsd finanszirozasi forras igénybevétele nélkiil
képes-e fenntartani miikddési tevékenységét. A konszolidalt teljes
kormanyzati szinti miikddési cash flow pedig azt mutatja, hogy egy
kormany milyen mértékben finanszirozta a tevékenységét kozhatalmi
bevételekbdl (adok, illetékek, birsdgok stb.) és egyéb dijakbol.
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o A Dbefektetési tevékenységekbol szdarmazo cash flow-k elkiilonitett
kozzététele azért fontos, mert szemlélteti, hogy az dllamhaztartési szervezet
jovobeni feladatellatashoz hozzdjaruld eréforrasokkal kapcsolatosan
milyen mértékben torténtek pénzmozgasok.

o A finanszirozdsi tevékenységgel kapcsolatos cash flow-k alapvetden a
hitelmiiveletekhez kapcsolddnak, de itt jelenik meg a kapott osztalék is.

Az IPSAS 2 szerinti direkt cash flow sémat az 1. melléklet tartalmazza.

Az EPSAS Munkacsoport 2019-ben felmérte az IPSAS 2 standard
alkalmazhatdsaganak lehetdségét az EPSAS cash flow kimutatdsokra
vonatkoz6 standard (EPSAS CF) kidolgozasdhoz. A felmérés soran
megallapitasra keriilt, hogy az IPSAS 2 nem ellentétes az EPSAS elveivel, jol
hasznosithato az EPSAS CF kialakitdsdhoz. Megallapitasra keriilt, hogy a
késziiloben 1év6 EPSAS CF altal eléallithatd pénzforgalmi informéciok
hasznosak lehetnek a jobb koltségvetési dontések és az allamhéztartasi
szervezetek elszamoltathatdsaganak tdmogatasdban. (Eurdpai Bizottsag, 2019)

8. Pénzforgalmi szemléletii pénziigyi Kkimutatisok a magyar
allamhaztartasi szamviteli rendszerben és azok hianyossagai

A cash flow kimutatas modell felvazolasahoz sziikséges attekinteni az Ahsz.
szerinti pénzeszk0z meghatdrozasat, a pénzforgalmi tételek bemutatdsara
szolgald pénziigyi kimutatisok " fobb jellemzdit és az azokkal kapcsolatos
hatranyokat, hogy miért nem alkalmasak teljes korlien a pénzeszkozok
valtozasara hat6 tényezdk bemutatésara.

8.1.Pénzeszkozok az Ahsz. szerint

Az Ahsz. 13. § (2) bekezdése alapjan a pénzeszkozok a kovetkezok:

A mérlegben a pénzeszkozok kozott kell kimutatni a lekotott bankbetéteket, a
pénztarakat, csekkeket, betétkonyveket, valamint a forintszamlakat és a
devizaszamlakat.”

A lekotott bankbetétek meghatarozasat célszerii kiemelni, amelyet az Ahsz. 13.
§ (2a) bekezdése tartalmaz:

A mérlegben a lekotott bankbetéteken beliil kell kimutatni a betét
elhelyezésének évén tuli lejaratu forint és deviza lekotott bankbetéteket.”

A lekotott bankbetéteken kiviili pénzeszk6zok egylittesen az egyéb
pénzeszkozok. Az Ahsz. 49. § (1) bekezdése alapjan az év kozben a lekotott
bankbetétek kozott kell elszdmolni az éven beliili lejarata forint és deviza
lekotott bankbetéteket, azonban a mérlegben ilyen jogcimen tétel nem
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mutathaté ki a beszamoloban, de az 1do6kozi mérlegjelentésben évkozben
szerepel.

Az ¢éven tuli lejarata lekotott bankbetétek kezelése a pénzeszkozok
valtozasanak vizsgalatanal problémét jelenthet, mert az Ahsz. besorolasa
szerint pénzeszkoz, az Szt. 27. § (6) bekezdése alapjan pedig egyéb tartdsan
adott kolcsonnek mindsiil — ha a futamideje tobb, mint egy év — vagyis
befektetett pénziigyi eszkoznek.

8.2.Koltsegvetési jelentés

Az éves koltségvetési beszamoloban a koltségvetési szamvitel adatai alapjan
késziil a koltségvetési jelentés. Az Ahsz. 8. § (1) bekezdése alapjan a
koltségvetési jelentés tartalmazza az egységes rovatrend szerinti tagolasban az
eredeti és modositott eldiranyzatokat, az azokra vonatkozd koveteléseket,
kotelezettségvallalasokat, mas fizetési kotelezettségeket és az eldiranyzatok
teljesitését. Az Avr. 169. § alapjan alapvetéen havi rendszerességgel az
allamhaztartas szervezetei 1d6kozi koltségvetési jelentést is készitenek.

Eves koltségvetési beszamolo koltségvetési jelentésének felépitése

01. K1-K8 Koltségvetési kiadasok
03. K9 Finanszirozasi kiadasok
. | Eléiranyzat Kotelezettségvallalas, mas Teljesités
Megnevezes N 1 L ..
Osszege fizetési kotelezettség Osszege | Osszege
02. B1-B7 Koltségvetési bevételek
04. B8 Finanszirozasi bevételek
Megnevezés El.(.) iranyzat Kovetelés Osszege T..eh esites
Osszege 0sszege

2. tablazat: Eves koltségvetési beszamolo koltségvetési jelentésének felépitése
Forras: Sajat szerkesztés az Allamhaztartasi Szabalyozas éves koltségvetési beszamolo
Osszeallitasi itmutatdja alapjan

A koltségvetési jelentésben a teljesitések eliranyzat szinten, részletesen
jelennek meg, igy elméletileg a pénzforgalmi szemléletnek kdszonhetden teljes
korti képet kaphatnank a pénzeszkozok keletkezésére ¢és felhasznaldsara
vonatkozolag. A koltségvetési jelentés alapvetd problémaja, hogy nem
tartalmazza minden olyan gazdasagi esemény hatasat, amelyek pénzmozgassal
jarnak (pl. adott és kapott eldlegek), viszont tartalmazza olyan gazdasagi
események hatasat, amelyek pénzforgalom nélkiili teljesitésként kertiltek
elszdmolasra (pl. eldlegek beszamitasa, korabbi évek maradvanyanak
igénybevétele). Ezekbdl adoddan a koltségvetési jelentés nem megfeleld a
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pénzeszkozvaltozas okainak teljes korti bemutatasara, de informécio bazisként
jol hasznalhato.

8.3.1dokozi mérlegjelenteés

Az Avr. 170. § alapjan az allamhaztartds szervezetei negyedéves
rendszerességgel — a negyedik negyedévrdl késziil egy gyorsjelentés és egy
éves elszamolas — az eszkozok és forrasok targyiddszakban konyvelt
valtozasairol id0szaki mérlegjelentést készitenek. A mérlegjelentés felépitése
az Ahsz. 5. melléklete szerinti mérlegen alapul, ahhoz képest tartalmaz
kiegészitd, atmeneti mérlegsorokat. A mérlegjelentésen beliil az eszk6zok és
forrasok alakulasa trlap a mérlegsorok alakuldsat részletezi, figyelemmel a
negyedéves nemzeti szamlak allamhéztartadsi komponenseinek Osszedllitasara
vonatkoz6 hazai és nemzetkozi adatszolgaltatasi kotelezettségre. (Lukacs et al.
2024b) Az trlap a kdvetkezd oszlopokbol all:

. Allomany a targyév elején
. Allomanyvaltozas pénzforgalmi tranzakciok miatt
J Allomanyvaltozas nem pénzforgalmi tranzakcidok miatt
J Egyéb volumenvaltozas
o Ertékelés
o Allomany a targyidészak végén
1A - Az eszkozok és forrasok alakulasa
tomany | Mominy- | Allomény- | Allominy a
Allomany valtozas valtozas nem | Egyéb e
. . 2 - | . ~ oo, | targyidészak
Megnevezés | a targyév | pénzforgalmi | pénzforgalmi | volumen- | Ertékelés véoén
elején tranzakciok | tranzakcidk | valtozas (_3+g +7)
miatt miatt o
2 3 4 5 6 7 8
Meérlegsor
megnevezeése

3. tablazat: 1d6kozi mérlegjelentés az eszkozok és forrasok alakulasa tirlap felépitése
Forras: Sajat szerkesztés az Allamhaztartasi Szabalyozas negyedéves mérlegjelentés
Osszeallitasi itmutatdi alapjan

A tanulmany szempontjabol az ,, allomanyvaltozas pénzforgalmi tranzakciok
miatt” oszlopnak van jelentésége, ahol a pénzmozgassal jard gazdasagi
események hatdsa jelenik meg. Mivel a kovetelesek és kotelezettségek,
valamint az egyéb mérlegsorok pénzforgalommal szembeni alakuldsa
mérlegsoronként lathatd és abbol megallapithato, hogy milyen tevékenységhez
kapcsolodott a pénzmozgas (miikddés, felhalmozds ¢és finanszirozas),
alapvetden egy atrendezéssel Osszeallithaté lenne egy cash flow kimutatés.
Ett6l fliggetleniil a mérlegjelentés , allomanyvaltozas pénzforgalmi
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tranzakciok miatt” 0szlop adataibol sem allapithatd meg pontosan minden
pénzeszkozvaltozasra hatod tényezd. Erre példa a koltségvetési évben esedékes
kotelezettségek finanszirozasi kiadasokra mérlegsoron beliil a koltségvetési
évben felvett és koltségvetési évben esedékes (rovidlejarata) hitel alakulésa,
mert a hitel miveletek a koltségvetési szamvitelben bruttd6 modon jelennek
meg, de a pénziigyi szamvitel alapjan késziild mérlegjelentésben nettd6 modon
jelenik meg a kotelezettség pénzforgalmi tranzakciok hatasara torténd
valtozéasa. Ugyanez a probléma fennall az adott és kapott kolcsonoknél, vagy
a visszatéritendd tamogatasoknal. Tovabba vannak olyan pénzeszkdzoket
befolyasold események, amelyek nem jarnak pénzmozgassal, igy nem is ebben
az oszlopban jelennek meg, ezek a pénzeszkozok értékeléséhez kapcsolodo
események, amelyek hatdsa a mérlegjelentés ,, értékelés” oszlopaban jelenik
meg. (4hsz., Kontir rendelef) A mérlegjelentésbdl atrendezéssel torténd cash
flow kimutatds Osszedllitdis nagyszamu korrekciot igényelhet, és az
adatszolgaltatas nem is része az éves koltségvetési beszdmolonak, habar a IV.
negyedévrol szolo végleges mérlegjelentés (éves elszamolds) azzal egyiitt
késziil.

8.4.Ahsz.17. melléklet 4. pontja szerinti pénzkészlet egyeztetés

Habér az Ahsz. 17. szama melléklet kotelezd egyezdségek 4. pontja szerinti
zard pénzkészlet egyeztetése nem mindsiil pénziigyi kimutatasnak, mégis az
adatszolgaltatasokban megjelenik ellendrzésként egy kiilon lirlap forméajaban.
A zar6 pénzkészlet levezetésénél a nyitd pénzeszk6zok értékébdl indulunk ki,
és korrekcids tényezdk hatdsaval keriil megallapitdsra a zard pénzkészlet,
amelynek meg kell egyeznie a mérlegjelentésben, a beszamoloban szerepld
pénzkészlettel. Az Ahsz. 17. szamu melléklet 4. pont a) alpontja az egyéb
pénzeszkozok levezetésére szolgdl. A pénzkészlet egyeztetés leegyszerlisitve
a kovetkezé moddon hatdrozhatd meg.

Egyéb pénzeszkozok targyidoszaki nyitéegyenlege
- Kiadasok teljesitése
+ Bevételek teljesitése
- Maradvany igénybevétele
+ Kincstaron kiviili forint és devizaszamlak értékvesztése és annak
visszairasanak valtozasa
+ Pénzforgalommal érintett sajatos elszdmolasok véltozéasa
+ Egyéb pénzeszkozok €s sajatos elszamolasok mérleg fordulonapi értékelése
soran megallapitott (nem realizalt) arfolyam kiilonbozete
= Egyéb pénzeszkozok targyidészaki zaro egyenlege
4. tablazat: Pénzkészlet egyeztetés logikai felépitése
Forras: Sajat szerkesztés az Ahsz. 17. szamu melléklet 4. pont a) alpontja alapjan
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A pénzkészlet egyeztetésbol alapvetden direkt mdédon megéllapithato a
pénzeszkozok valtozésa, de itt egy Osszevont eredményt kapunk, nem
allapithatd meg a miikodési tevékenységbdl, befektetési tevékenységbdl és
finanszirozasi tevékenységbdl szarmazo pénzeszkozvaltozas. Ettdl fliggetleniil
az egyeztetés logikdja egy cash flow kimutatas osszeallitdsanal felhasznalhato.

9. Lehetséges magyar cash flow kimutatis modell az Ahsz. szemléletében

Habar a fentiekben ismertetett kimutatasokbol nem hatarozhatok meg
egyértelmilen és pontosan a cash flow-nak megfeleld besorolas szerinti
pénzeszkozvaltozasra hatd tényezok, ettdl fliggetleniil azok adatai alapjan —
analitikus nyilvantartasok figyelembevételével — mar Osszeallithatd egy
lehetséges cash flow kimutatis. A modell felvazolasanal az Ahsz. szerinti
,Pénztarak, csekkek, betétkdonyvek”, ,,Forint szamlak™ és ,,Devizaszamlak”
keriiltek pénzeszkozként figyelembevételre, habar a ,,Lek6tott bankbetéteket”
is a pénzeszk6zok kozé sorolja, de jol elkiilonithetd a tobbi pénzeszkdztol a
nyilvantartdsokban és az adatszolgéltatdsokban egyarant. Mivel alapvetden a
pénzforgalmi szemléletii koltségvetési szamvitel adataibol indultam ki, ezért a
modell direkt modon keriilt 0sszeéllitasra. A koltségvetési szamvitel teljesités
adatai mellett a sajatos elszamolasoknak van még szerepe a modellben.

A cash flow kimutatds modell a kdvetkezd:

+ Mikodési célu bevételek teljesitése (B1, B3, B4, B6)

- Miikodési célu kiadasok teljesitése (K1-K5)

- Korrekciok a koltségvetési szamvitel adatai alapjan

+ Pénzforgalommal jar6é miikddési célu sajatos elszamolasok valtozasa

I. Miikodési cash flow

+ Felhalmozasi célu bevételek teljesitése (B2, BS, B7)

- Felhalmozasi célu kiadasok teljesitése (K6-K8)

+ Korrekciok a koltségvetési szamvitel adatai alapjan

+ Pénzforgalommal jard felhalmozasi célu sajatos elszamolasok valtozasa
I1. Felhalmozasi (befektetési) cash flow

+Finanszirozasi bevételek teljesitése (B8)

- Maradvany igénybevétele

- Finanszirozasi kiadasok teljesitése (K9)

+ Pénzforgalommal jard finanszirozasi célli sajatos elszamolasok valtozasa
I11. Finanszirozasi cash flow

IV. Pénzeszkozok valtozasa (I.+11.+1IL.)

+ Ertékelésbél adodo korrekceiok

V. Pénzeszkozok mérleg szerinti valtozasa

5. tablazat: Cash flow kimutatis modell az Ahsz. szemléletében
Forrés: Sajat szerkesztés
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A cash flow kimutatas modell 6sszeallitasanal az Ahsz. eldiranyzat kategoriai

alapjan torténtek a cash flow kategoridk meghatarozasra, igy beszélhetiink

mukodési cash flow-rol, felhalmozasi, vagyis befektetési cash flow-rél és
finanszirozési cash flow-r6l. Minden kategoérianak az alapja a koltségvetési
szamvitelbol, vagyis a koltségvetési jelentésbdl nyerhetd teljesités adatok

(alapvetéen kiemelt eldirdnyzatonként), de szilikségesek korrekciok,

kiegészitések, amelyek a pénziigyi szdmvitel adatai alapjan egyéb pénziigyi

kimutatasokbol és/vagy analitikus nyilvantartasokbol nyerhetok ki.

o A miikodési bevételek esetében eléfordulnak olyan teljesitések, amelyek
jellegiiket tekintve felhalmozasi bevételnek tekintendok. Ilyenek példaul a
tulajdonosi bevételek, mert jellegiiket tekintve — ha figyelembe vessziik az
Szt. 7. melléklete szerinti cash flow kimutatést is — a befektetési cash flow-
t érintik, mivel itt jelennek meg a részesedések utan kapott osztalékok. Vagy
a kiszdmlazott altalanos forgalmi ado felhalmozasi bevételekhez kothetd
része (pl. targyi eszkoz értékesités esetén) is korrekcids tételként
szerepeltetendd, amely az analitikus nyilvantartasok alapjan hatirozhato
meg.

e A pénzforgalommal jard sajatos elszamolasok valtozasa alapvetéen
megallapithatdé a mérlegbdl, de az adott eldleghez kapcsolodd eldzetesen
felszamitott altalanos forgalmi ad6 esetében az analitikus nyilvéantartasok
sziikségesek a miikodési és a befektetési cash flow kozotti megbontashoz.
Ezzel kapcsolatosan vizsgalando a ,,Részesedésszerzés esetén atadott
eszk6zok” mérlegsor is, mert itt a pénzeszkoz atadas mellett az apport is
megjelenik.

e Finanszirozasi tételeken beliil a maradvany igénybevétele tipikusan olyan
esemény, amely nem jar tényleges pénzmozgéssal, mivel az el6z6
koltségvetési évben keletkezett maradvany keriil pénzforgalom nélkiili
bevétel teljesitésként elszamoldasra.

¢ A finanszirozasi tételek esetében célszerl lehet a gyakorlatban rovat szinten
Osszedllitani a kimutatast — ebben az esetben a maradvany igénybevétele
nem jelenne meg a finanszirozasi bevételek kozott —, ha az informacid
igények ezt megkovetelik, mivel gyakran parba is allathatok ezek a rovatok.
Erre példa a lekotott bankbetét képzése, mint kiadas, €s lekotott bankbetét
megsziintetése, mint bevétel, vagy a kiilonféle hitelfelvételek bevételként,
torlesztések kiadasként.

e Finanszirozasi tételeken beliil az Allamadéssag Kezel Kozpont Zrt.-nél
elhelyezett fedezeti betétek mérlegsor targyiddszaki pénzforgalommal jard
valtozéasa is megjelenik.

o A pénzeszkdzok mérleg szerinti valtozdsanak megallapitasdhoz még
szliikség van a pénzeszkozok értékelésével kapcsolatos informéciokra,
amelyek szintén kinyerhetdk beszamolo {irlapokbol. A kiilfoldi pénzértékre
sz016 pénzeszk6zok fordulonapi értékelésébdl adodo nem realizalt arfolyam
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kiilonbozetek éves koltségvetési beszamold az — Ahsz. 6. melléklete alapjan
késziilo — 13. Eredménykimutatés trlapjabodl kinyerhetd. A pénzeszkozok
értékvesztésére vonatkozolag az éves koltségvetési beszamold — Ahsz. 9.
melléklete alapjan készilé — 16. Az eszkozok értékvesztésének alakuldsa
trlapja alapjan meghatarozhato.

e Ha a felvazolt modellt az allamhaztartds alrendszereire, vagy egészére
Osszevontan kivanjuk alkalmazni, akkor a konszolidalt szintii cash flow
kimutatas 6sszeallitasa soran az Ahsz. 12. melléklet ,, A konszoliddlds sordn
elvégzendo feladatok’-ban meghatarozottakat kell figyelembe venni.

A cash flow kimutatds Osszedllitasa torténhetne indirekt modszerrel is a
targyiddszak eredményébdl kiindulva, de ebben az esetben az egyéb bevételek
¢s raforditasok vizsgalatanak kiemelt jelentoséget kell szentelni. A kiilonféle
egyéb eredményszemléleti bevételek ¢és az egyéb réaforditasok
eredménykimutatds sorok tartalmazzak mikodési, felhalmozasi ¢€s
finanszirozési  tevékenységgel  kapcsolatos  gazdasdgi  események
eredményhatdsat egyarant. Tovabba a kiemelt eredménykimutatas sorokhoz
kapcsolodd gazdasdgi eseményekhez nem minden esetben kothetd
pénzforgalom. Ennek kovetkeztében indirekt modszerrel a miikddési cash flow
mérleg szerinti eredménybdl torténd levezetéséhez nagyobb mértékben
sziikséges a korrekcioknal az analitikus nyilvantartasokra hagyatkozni, mint
direkt modszer esetén.

A felvazolt cash flow modell egyeldre egy elméleti szintli leképezése a
jogszabalyi kornyezet adta lehetdségeknek, a kimutatds pontositasdhoz,
esetleges ellentmondésok feloldasahoz és gyakorlati alkalmazhatosaganak
felméréséhez valds pénziigyi adatok felhasznaldsaval tesztelés sziikséges. A
részletes sémat a 2. szamu melléklet tartalmazza.

Osszegzés

Az allamhaztartasban felmeriild pénzforgalmi folyamatok prezentalasanak jo
szemléltetd eszkoze lehet a cash flow kimutatds, amelyre mar a nemzetkozi
gyakorlatban is talalhato példa, ezzel kapcsolatban a kozosségi szabalyozasban
is megkezdddott a standardalkotasi folyamat. Megallapithat6, hogy a magyar
allamhéztartasi szamviteli rendszer alkalmas arra, hogy a jelenlegi
adatszolgaltatasok, pénziligyi kimutatdsok alapjan Osszeallithatd legyen egy
cash flow kimutatas direkt modon.

A cash flow kimutatas a tobbletinformaci6 tartalmanak készénhetden teljesebb
képet adhat arrdl, hogy az allamhéztartasi szervezet pénzeszkdzallomanya
milyen tényezOk hatdsira novekedett, mire keriiltek azok felhasznalasra,
milyen mértékben tudta sajat bevételeib6l fedezni a tevékenységéhez
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sziilkséges kiadasokat, ¢és milyen mértékben szorult kiilsd segitség
igénybevételére a vizsgalt idészakban. Konszolidalt, 6sszkormanyzati szinten
tovabba informacidt nyujthat arrél, hogy az allam sajat bevételei milyen
mértékben fedezték az allam kiadasait. A cash flow kimutatas segitségével
megismerhetévé valhat a kozpénzek keletkezésének ¢és felhaszndlasnak
folyamata, vagyis eldsegitheti a kozpénzekkel valé gazdalkodas atlathatosagat
¢s elszamoltathatosagat.
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