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SUCCESS IN THE CRISES:
TEN YEARS OLD IS THE EUROPEAN SECURITY AND DEFENCE POLICY

The European Defence and Security Policy (ESDP) is the executive mechanism of
the Common Foreign and Security Policy (CFSP) of the European Union. The
common foreign policy and the common defence are closely connected and must be
developed parallely with each other. The European Union is able to apply a wide
range of means in order to stabilize a volatile situation, first of all in Europe and in
the geographical neighbourhood of the European continent, and also on other places
of the world. The 27 member-states are developing a common strategic culture.

The ESDP collected a lot of experiences during this ten years and became a
success-story of the European integration process inspite of the economic crisis of
2008-2009. During this ten years the ESDP accomplished 22 military and rule of law
missions on 4 continents. The growing military peacekeeping capacity of the ESDP
was demonstrated in Chad and in the Democratic Republic of Congo recently. The
first maritime ESDP-mission off the shores of Somalia achieved also considerable
results since December 2008.

The main strength of the ESDP is the combination of military, civil rule of law and
state-building, as well as — if necessary in the future - economic and financial
capacities. There is growing demand for ESDP-missions all over the world, which
makes the European Union gradually a global player also in crisis management. The
main reason of this demand from Kosovo through Somalia until Afganistan is the
high level of legitimacy, the broad international basis, the consensus-type decision-
making and the growing ambition-level among the 27 member-states.

During the next ten years the ESDP needs a more elaborated foreign- and defence-
policy strategy, a more effective analysing capacity, clearer political goals and
leadership for the missions, more financial capacities for the economic stabilization of
the neighbouring regions, closer cooperation with the partner-states and partner-
organizations and the more flexible use of the existing capacities, as for example the
two stand-by battlegroups.

Az Europai Biztonsag- és Védelempolitika (European Security and Defence Policy =
ESDP) az Eurdpai Uni6é (EU) valsagkezel6 és stabilizal6 eszkoztara, aminek a 6
célja a Kozos Kiil- és Biztonsagpolitika (Common Foreign and Security Policy =
CFSP) konkrét nemzetkozi fellépéssel és akcidokkal valo alatamasztasa, megvalosita-
sa. Az eur6pai védelempolitika (ESDP) az eurdpai kiilpolitika (CFSP) kinyujtott
karja és végrehajtd6 mechanizmusa. A kozos kiilpolitika és a kozos védelempolitika
ezért szorosan Osszefiigg (a ,biztonsag” sz6 mindkét kifejezésben csupén illusztra-
ci6). A kozos eurdpai kiilpolitika csak jambor 6hajokat tartalmazoé nyilatkozatok
sorozata marad gyorsan és hatékonyan reagalo, kozos europai védelempolitika, azaz
a tagallamok egyilittes, kiils6 akcio6i nélkiil.

Az ESDP legfontosabb alapdokumentuma a 2003. december 12-i ,Eurdpai Biz-
tonsagi Stratégia”, amely maig megGrizte aktualitasat. A 2008. december 11-i,
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briisszeli ,Jelentés az eur6pai biztonsagi stratégia végrehajtasarol” az Europai Uni-
onak az utobbi 6t évben elért eredményeit foglalja Ossze a biztonsag megteremtése
terén, ,a valtozd vilagban”. Mindkét dokumentum fontos els6sorban azért, mivel a
tagallamok kozos stratégiai gondolkodasanak elsd, osszefoglald jellegi eredményei.
A 27-ek kozos stratégia-fejlesztési folyamata idével kozos stratégiai kultarava fejlé-
dik. Egyiittes kiil- és védelempolitika kifejlesztésérdl van szd, amihez nemcsak a
tagallamok illetékes intézményei, hanem egyéni er6feszitések is hozzajarulhatnak. A
27 tagéallamnak tanulnia kell az ESDP-m{iveletek tapasztalataibdl is, a sikerekbdl és
a tévedésekbdl egyarant.

Az EU valsagkezelési képességének {6 jellegzetessége az, hogy az EU a befolyaso-
lasi és beavatkozési eszk6zok rendkiviil széles skalajat alkalmazhatja. Nincs masik
olyan nemzetkozi egyiittm(ikodési szervezet, amely annyira szertedgazo, jelentls
volumenii és hatékony gazdasagi, fejlesztési-tamogatasi, valamint katonai és polgari
stabilizalasi miiveleteket tudna sziikség esetén egymassal parhuzamosan, vagy egy-
mast kovetve bevetni, mint az EU. Az EU ezért a NATO és az ENSz mellett kiil6no-
sen alkalmas egyiittmiikdési keret a nemzetkozi biztonsag globalis méretli fenn-
tartdsara, mégpedig nem csupin katonai, hanem polgari és gazdasagi eszkozokkel
is. Az EU nagyon széleskor(, valsagkezelési és stabilizalasi eszkoztaranak a fejlesz-
téspolitika mellett az ESDP valt a legfontosabb elemévé.

Az ESDP tiz évvel ezelGtti 1étrejotte Ota jelentSs tapasztalatra tett szert, képessé-
gei pedig folyamatosan erésédnek. Az ESDP az eurdpai integraci6 ,sikertorténete” a
2008-2009-es gazdasagi valsag ellenére is.

Ma mar nem érvényes az a hangzatos, de leegyszertsit§ vélemény, hogy az Euro-
pai Uni6 gazdasagi 6rias ugyan, de egyben politikai téren torpe is. Az EU ugyanis
egyre fontosabb szerepet jatszik a nemzetkozi stabilitds megteremtése és kiterjeszté-
se terén nem csupan Européaban és az eurdpai kontinens kézvetlen foldrajzi kornye-
zetében, hanem egyes esetekben a vilag tavoli pontjain is (pl. Afganisztanban). Az
elmult 10 évben az ESDP 22 stabilizal6 miiveletet bonyolitott le 4 kontinensen. No6-
vekv( katonai valsigkezel§ képességét az utobbi idében két afrikai orszagban is
vilagosan bebizonyitotta: Csddban és a Kongo6i Demokratikus Koztarsasdgban. Ha-
ditengerészeti téren a mult év decembere 6ta sikeresen 1ép fel a szomaéliai tenger-
parti térségben, ami az ESDP els6 haditengerészeti mtvelete. A balkani ESDP-
miveletek elsGsorban az EU polgari valsagkezel§ képességének bizonyitékai. Az EU
fellépése irant az izraeli-palesztin konfliktus kapcsan is egyre erdteljesebb igény
kezd kibontakozni (két m{ikodé ESDP-misszi6 mar a terepen van).

Az ESDP {6 er6ssége, hogy egyediilalld modon, a katonai és polgari valsagkezelési
technikak kombinécibjat képes megvaldsitani. A polgari valsdgkezelés terén az EU
uttord szerepet jatszott, megel6zte korat, s ma mar mas nemzetkozi szervezetek is
atvették a valsidgkezelésnek ezt az egymast kovetd, egymast kiegészit§ és egymasra
épiil6, katonai és egyben polgari modszerét. Ennélfogva az ESDP az utobbi 10 év
soran nemcsak realitdssi valt, hanem sikeres valsdgkezel6 képessége ma mar nem
vonhat6 kétségbe. Ez a tény jelent6sen hozzajarul ahhoz, hogy az EU fokozatosan
globalis szerepl6vé valjon az ugyancsak globalis kihivasok kezelésében.

Az EU valsagkezel6 kapacitdsa irdnt vilagméretii kereslet tapasztalhato. Az EU
fellépését olyan esetekben is igénylik, amelyekben a NATO vagy az Egyesiilt Allamok
kiilonboz6 okokbol kevésbé szivesen latott békefenntart6. Az ESDP ezért bonyolult
és elhtiz6do, vagy torténelmi okokbdl silyos valsagok esetében hianypo6tld szerepet
is betolthet. Képes nagyon kiélezett, vagy hatalmi vakuum-szert helyzetekben is a
béketeremtésre és a stabilizalasra. Ennek f6 oka az EU-fellépés magas foka legiti-
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mitasa, eleve nemzetkozi és konszenzusos jellege. Az EU-nak igy j6 esélye van arra,
hogy hagyomanyosan ,soft power”-b&l idével ,hard power”-ré valjék. A kozos kiil- és
biztonsagpolitika dokumentumait és diplomaciai 1épéseit tehat ma mar jelentés 1ét-
szamu és jol felszerelt, katonai és polgari er6vel lehet alatimasztani, ha az EU-tag-
allamokban megvan a politikai akarat a kozos fellépésre és a kozos kockazatvallalasra.

Az ESDP-miveletek jogszertiségét, nemzetkozi elfogadottsagat és erkodlesi kisu-
garzasat a 27 tagallam egységes elhatarozasa biztositja. Ezt a legitimitast, ami lega-
1abb annyira fontos, mint a személyi és a targyi kapacitasok rendelkezésre allasa, a
lehetd legszélesebb tagallami egyetértés és a hatarozott, kozos fellépésre valo, poli-
tikai készség garantalja. Az ESDP ezért nem csupan egy-két EU-tagillam, vagy a
tagorszagok sziik csoportjanak érdekérvényesit6 eszkoze, hanem a 27 tagorszag
korében konszenzusos jellegii és 6sszeurdpai érdekeket képvisel.

Az ESDP irant nemcsak az EU-térségen kiviili, kiils6 igények sokasodnak, hanem
a tagallamok ambicioi is er6sddnek ezen a téren. A tagorszagok célkitiizései és a
realis ESDP-kapacitasok kozott azonban még mindig jelentSs kiilonbségek mutat-
koznak. A szandékok és a lehet6ségek kozotti, esetenként szakadékka mélyiil6 elté-
rés a 2008-2009-es gazdasagi valsag miatt ideiglenesen még novekedett is, hiszen a
legtobb tagéllam a katonai koltségvetés korlatozasara kényszeriilt. Ennek ellenére az
ESDP legutobbi harom misszidja, a graziai (EUMM), a koszov6i (EULEX) és a szo-
maliai (EUNAVFOR Atlanta) egyértelmi siker az EU szempontjabol. Mindharom
azt bizonyitja, hogy az EU ma mar jelent6s silya és eredményes valsagkezeld fellé-
pésekre is képes.

Az ESDP keretében tovabbi személyi és targyi fejlesztés sziikséges mind a kato-
nai, mind pedig a polgari teriileten. Ezt koveteli meg a kozos kiilpolitika iranti, no-
vekvé tagallami ambici6o-szinvonal is. Er6s ESDP nélkiil az EU nem csupan a ,,poli-
tikai torpe” allapotaba eshet vissza, hanem fokozatos dezintegralodasa, a széthuzas
feliilkerekedése is bekovetkezhet.

Az eurdpai védelmi integracio kifejlesztése valamennyi tagéllam kozos érdeke. A
tagorszagoknak els6sorban az Europai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency
= EDA) tevékenységét kell tamogatniuk, mert ez fogja Ossze a tagallamok kozotti
koordinacios, hadiipari és védelmi jellegli kutatas-fejlesztési tevékenységet. A tag-
allamok kozotti, védelmi egyiittmiikddés ilitemes és hatarozott fejlesztése a vilagban
lezajlo, meglepden gyors valtozasok és a gyakran varatlanul felbukkano, jelentGs és
bonyolult kihivasok miatt is sziikségszer@. A 27 EU-tag csak kozosen képes hatékony
nemzetkozi fellépésre, az EU kiils6 érdekérvényesitési képességének novelésére, az
erds és f6 partnereivel kooperativ viszonyban all6 Eurépai Unié megteremtésére.

Az ESDP-akcioknak mindig vilagos és a tagorszagok kozott lehetSleg konszenzusos
kiilpolitikai koncepcidkra kell tdmaszkodniuk. A valsdgok megold4sahoz végsG soron
mindig politikai stratégidra van sziikség, ami figyelembe veszi lehetGség szerint az
Osszes érintett fél érdekeit. A politikai megoldas érdekében a CFSP és az ESDP kozott
minél szorosabb Osszefiiggésre, koordinaciora kell torekedniink. Az ESDP ugyanis
nem oncél, hanem a k6z0s eurépai kiilpolitika megvaldsitasinak eszkoze. A kozos
katonai, polgari és pénziigyi kapacitasok felhasznaldsahoz ez a kiilpolitikai irdnymu-
tatas és legitimacio elengedhetetleniil sziikséges. Ezért az ESDP-t és a CFSP-t egymas-
sal parhuzamosan és lehet6leg azonos litemben kell fejleszteniink. A tagallamok sok-
szinlisége kozos erdvé és egyiittes fellépéssé alakithat6 at a CFSP és az ESDP segitsé-
gével, ami irant egyre nagyobb igény mutatkozik a vilag legkiilonb6z6bb pontjain.

Az ESDP a multilateralizmuson és az er6kozpontok stabilizalo célu egyiittmiko-
désén alapszik. Partneri viszonyt épit ki az EU-n kiviili, fontos nemzetkozi szerep-
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16kkel a stabilizalasi feladatok azonositasa és végrehajtasa céljabol. Ez a partner-
keresés nehéz és idGigényes folyamat. A mai nemzetkozi kihivasok azonban annyira
stulyosak és Osszetettek, hogy az EU egyediil semmiképp sem véllalhatja fel a valsag-
kezelés feladatét az egész vilagon. Nagyon fontos a stratégiai egyiittm{ikodés olyan
partnerorszagokkal, mint amilyenek példaul az Egyesiilt Allamok, Kanada, Torékor-
szag, Oroszorszag, Ukrajna, Norvégia, vagy Svajc. Svijc példaul — bar nem tengeri
hatalom - kifejezte érdekeltségét az EU szoméliai haditengerészeti akci6janak
pénziigyi tamogatasaban, mert kiilpolitikai és gazdasagi érdeke a kal6zkodas vissza-
szoritasa. Az eredményes valsagkezelés érdekében az EU-nak lehet6leg maga mellé
kell allitania példaul Japant, Kinat, Indiat, Braziliat, Egyiptomot, Nigériat, a Dél-

Afrikai Koztarsasagot és mas jelentds allamokat is. Rugalmasabb és eredményesebb

egylittmikodés sziikséges egyfel6l az ESDP, mésfel6l az ENSz, a NATO, az EBESz és

az Afrikai Uni6 kozott is.

Az ESDP-nek alland6 alkalmazkodé és valtozasi képességre van sziiksége. A val-
sag-elemzg és a gyors bevetési kapacitasok tovabbi, folyamatos fejlesztése 1ényeges
feladat. Ezeken a teriileteken még nagyon sok a tennivald. Fontos a tovabbi szerve-
zeti korszertisités, a dontéshozatali folyamatok gyorsitasa, a rugalmasabb vezetési
struktarak kiépitése is. A rugalmasabb és megfelel6 mértékid finanszirozas terén
szintén tovabbi el6rehaladas sziikséges. A Lisszaboni Szerz6dés érvénybe lépése
jelentGs, pozitiv 16kést ad majd ennek a folyamatban 1év4, sokrétii és sokiranyu fej-
16désnek.

Az ESDP-nek a kovetkezd tiz évben is ugyanazokon az elvi alapokon kell m{ikod-
nie, mint az els§ tiz esztend6ben. Ezek a szabadsag, a demokrécia, az emberi jogok
tiszteletben tartisa és a torvényesség biztositasa vildigméretekben. A stabilitas ezen
az alapon torténé kisugarzasa nem onfelaldozéas és nem felelStlen kockazatvallalas,
hanem fontos eur6pai 6nérdek.

Az EU kozos kiilpolitikajanak és kozos védelempolitikdjanak a tagallamok kozotti
szolidaritason kell alapulnia. Nemcsak egy bajbajutott tagallam irant kell szolidari-
tast mutatnia a tobbieknek, hanem minden tagallamnak szolid4risnak kell lennie a
kozos célok és a kozos akeidk irant. Az ESDP-nek a jovében még batrabban és még
hatirozottabban kell fellépnie. A k6zos védelempolitika nagyobb kockéazatvallalasi
készséget is jelent, amit azonban a tagallamok egyiittesen vallalnak, ezzel csokkent-
ve az egyes kockazatok stulyat. Kockazatvallalas nélkiil ugyanis nincs sikeres valsag-
kezelés. A béke-kikényszeritésnek és a béke-fenntartasnak mindig van ara, de a
konfliktusoktdl valo tavolmaradas és az onelszigetelés sokszorosan nagyobb karokat
okoz Eur6panak.

Az ESDP jelenlegi legjelentGsebb probléméja az, hogy az eurdpai valsagkezelés
irant sokkal nagyobb az igény, mint amit az ESDP-miiveletek ki tudnak elégiteni. Az
ESDP megerdsitése céljabol f6ként a kovetkezs 1épések sziikségesek.

1) Mindenekel6tt szinvonalas kiil- és védelempolitikai elképzelésekre, politikai kon-
cepcidkra, stratégiakra, agynevezett politikai ,soft-ware”-re van sziikség. Ha ez a
kozos politikai iranyvonal konszenzusos és sikeres, akkor altalaban a kapacitasok,
azaz az emberi er§ és az eszk6zok is el6bb-utobb rendelkezésre allnak az EU sza-
mara. A jo ,soft-ware” tehat mindenképpen els6dleges, mert segit a végrehajtast
szolgal6 eszkozok ,hard-ware”-jének megtalaldsaban. A szinvonalas, kozos kiil-
és védelempolitika kifejlesztéséhez elsGsorban politikai tisztanlatas és bolcs
dontések, nem pedig elhamarkodott akciok sziikségesek. Ezért az EU elemzd, in-
formacio-szerzési és politikai tervezd kapacitasait gyors iitemben tovabb kell fej-
leszteni. Ehhez a Lisszaboni Szerz6dés életbelépése és ennek alapjan az Eurdpai
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Kiils6é Akcié Szolgalat (European External Action Service = EEAS), azaz az EU
kozos diplomaciai apparatusanak felallitasa jelentésen hozza fog jarulni. Tudo-
manyos miihelyeket, egyetemeket és NGO-kat is be kell vonni a kozos stratégia
folyamatos alakitasaba, fejlesztésébe, mert ehhez a lehet6 legszélesebb tarsadalmi
tamogatottsag szlikséges. Az EU nagy tartalékokkal rendelkezik a k6zos politikai
stratégia kifejlesztése terén, hiszen ez a legnagyobb integralt gazdasagi térség a
vildgon félmilliaird lakossal, magas szinvonali kutatohelyekkel, Osszesen kb.
40 000 diplomatéval és igen jelentds katonai 1étszammal.

2) Novelni kell a miiveletek politikai jellegét vilagos, politikai célkittizésekkel, fiig-
getleniil attol, hogy féként katonai vagy f6ként polgari miiveletr6l van éppen szo6.
Ma mar az egyes miiveleteken beliil a katonai, a polgari és a gazdasagi Gsszete-
v6knek a keverékére van sziikség. Ezek az 0sszetevl elemek esetrél-estre valtozo
aranyban lehetnek jelen a kozds, kiils6 akcidkban, amelyhez azonban minden
egyes esetben elengedhetetlen az egyértelmi politikai célkitizés és az erSteljes
politikai vezetés.

3) A kapacitas-fejlesztés terén a kovetkez6 5-10 évben az 1999-ben elhatarozott,
nagy létszamu harccsoportokhoz képest kisebb méretli, operativabb, rugalma-
sabban és gyorsabban felhasznalhaté katonai egységek létrehozasa is sziikséges.
A nagy harccsoportoknak a valdésagban is mozgosithatéknak kell lenniiik, s tobbet
kellene kozosen gyakorlatozniuk.

4) Az Ggynevezett integralt ,térvényesség-elGsegit6 akciok” (rule of law missions)
Boszniatdl és Koszovotdl a palesztin teriileteken at Irakig és Afganisztanig na-
gyon Osszetett jellegliek, altaldban kis-létszamuak és rendkiviil fontos feladatot
latnak el a hossza-tava stabilitas kiépitése szempontjabol. Jelenleg ezen a téren
mutatkozik a legnagyobb igény ESDP-m{iveletekre, ezért a mozgobsitasi és szerve-
zési nehézségek ellenére az EU-nak ezt a tevékenységét érdemes a leggyorsabban
fejlesztenie.

5) Az EU-nak egyre inkdbb gazdasagi eszkozoket is alkalmaznia kell stabilizalasi
célbol. Bar ezek az eszk6zok nem tartoznak a szoros értelemben vett ESDP fela-
datkorébe, biztonsagpolitikai jelentGségiik kiemelkedS. Ha ugyanis a gazdasagi
valsag kovetkeztében egyes allamokban példaul pénziigyi 6sszeomlas kovetkezik
be, akkor a gazdasagi és szocidlis fesziiltségek stlyos politikai problémakhoz, s6t
belsé és kiilsé konfliktus-helyzetekhez vezethetnek. Mig az EU-n beliil az Eurépai
Bizottsag jelentds kapacitassal rendelkezik a nem-eur6zéndba tartozé EU-
tagallamok megsegitésére (50 milliard euré makrogazdasigi tamogatas all ren-
delkezésre), addig az EU-n kiviili térségekben torténd stabilizalasra jelenleg csu-
pan félmilliard eur6 mozgodsithat6. Ez az egy a szazhoz arany azt mutatja, hogy az
EU ma még alig képes az EU-térségen kiviili makro-6konémiai stabilizalasra.
Sokkal tobb, kifelé iranyuld, az eurdpai szomszédsagpolitikaban is jol felhasznal-
hat6, gazdasagi eszkozre lenne sziikség a jov6ben a mostani valsagtol fliggetleniil
is. Ezeket a gazdasagi és pénziigyi eszkozoket a torvényesség elGsegitd, a katonai
és a politikai elemzd-tanacsado eszkozokkel egyiitt lehetne bevetni elsGsorban az
EU kozvetlen foldrajzi kornyezetében, s végsé soron mindig az EU-térség sajat
érdekében. A gazdasagi és pénziigyi eszkozok alkalmazésa a jovében egyre fonto-
sabba valik. Az EU ezen a téren joggal tarthat igényt a vilagelsd szerepére, hiszen
a fejlesztési segélyezés terén is az EU a ,vilagrekord-tart6”. Az EU ezekkel a kiils6
akcioival sajat értékrendjét is erdsiti és alakitja. A kiils6 fellépésnek ezért belsd
integracio-épitési funkci6ja is van. Az EU kiils6 fellépéseivel 1ényegében véve
onmagat hatarozza meg.
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Az ESDP-nek a jovében erételjesebben kell taimaszkodnia a partnerallamokkal és
partner nemzetkozi szervezetekkel val6 egyiittmiikodésre. A harom legutébbi ESDP-
miivelet soran (Csad, Grazia és Szomalia) az EU meglehetfsen egyediil maradt, bar
ez a helyzet Szomalia esetében javulni latszik (pl. Oroszorszag és India is részt vesz).
Afganisztén és az izraeli-palesztin konfliktus esetében ez a nemzetkozi, stabilizalo
bazis valoban széles, mindenekel6tt az Egyesiilt Allamok dontd salyd részvétele
miatt. Mindenesetre az ESDP-nek gyorsan tovéabb kell fejlesztenie az egytittm{ikodé-
sét az ENSz-szel, a NATO-val, az Egyesiilt Allamokkal, Oroszorszaggal és Ukrajnaval
is. E két ut6bbi allam kiilonosen a tovabbra is szlik keresztmetszetet jelentd, straté-
giai szallitasi kapacitas terén nytjthat az ESDP-nek jelentGs segitséget, ami mar a
csadi misszi6 esetében is bebizonyosodott. Ezen a téren az EU részérdl nagyobb
fokt nyitottsagra, rugalmassagra és a kozos érdekek Gszinte feltarasara van sziikség,
féként a gazdasigi valsag idGszakaban. Kiilondésen az olyan bonyolult, elhtiz6d6 és
az 4llamépitést is magaban foglal6 feladatok, mint pl. az afganisztani, nagyon széles
nemzetkozi 6sszefogast kovetelnek meg.

Az ESDP egyik problémaja az, hogy a jelentds erdt képviseld, kozos harccsoportok
felhasznalasahoz nincs teljes, egyhangt egyetértés az EU Tanacsdban. Az Eszaki
Harccsoport példaul mar 2008-ban 1étrejott, hat honapig bevetésre készen allt tgy-
nevezett gyors telepités céljabol, a kiilpolitikai egység hidnyaban azonban nem al-
kalmaztak. Ugyanez vonatkozik az 6sszes, eddig felallitott harccsoportra. Szintén a
miult évben, a csddi békefenntarté misszié kapacitasanak oGsszeallitasa példaul fél
évig hazodott el, s erre a célra egyik rendelkezésre all6 harccsoport sem volt felhasz-
nalhat6 a kett6 koziil, mert Csad esetében nem ,gyors reagalast” megkoveteld helyzet-
r6l volt szd, igy nem jott 1étre egyetértés a Tanacsban. A mostani, svéd elnokség 4j
javaslata szerint ezen az ado6fizet6knek sokba keriild, s az EU-t tétlenségre karhoztato
helyzeten valtoztatni kell pl. a harccsoportok ,gyors reagalason” kiviili, mas célokra
torténd ,kikolcsonzésével”. Az EU két, allandoan bevetésre kész harccsoportjat tehat,
amelyeknek a félévenként rotald bevetésre készen tartasara a tagallamok kotelezett-
séget vallaltak, ne csak gyors valsagkezelésre, azaz kialakuloban 1év6 konfliktusok
elfojtasara lehessen felhasznalni, hanem gyakrabban el6forduld és realisabb célkitii-
zések elérésére is. Ebbdl a példabol is jol lathat6, hogy nem elsésorban nagy katonai
kapacitasokra van jelenleg sziikség, hanem kiilpolitikai egyetértésre, azaz politikai
»soft-ware”-re, ami tovabbra is hidnycikk az Eurépai Uni6ban.



