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_ AGRARPOLITIKAI TAPASZTALATOK:
DANIA ES MAGYARORSZAG AGRARGAZDASAGI
EREDMENYEINEK OSSZEHASONLITASA

Az EU teriiletének jelentds részét (mintegy 45%-at) mezgazdasagi miivelés alatt
all6 teriiletek boritjak. A foldhasznalat és a gazdalkodas alapvet6en tobb céla: az
élelmiszer-termelés és a mez6gazdasagi termékek elallitdsa mellett az EU mez6-
gazdasagi szektora biztositja a vidék fennmaradésat, a tijgazdalkodést, életteret,
munkalehetGséget, pihenGhelyet biztosit, valamint idegenforgalmi szolgaltatasokat
is nyujt. Ezek a szempontok képezik az alapjait az eur6pai agrar-modellnek, a mul-
tifunkcionalis mez6gazdasag érvényesiilésének.

A Ko6z6s Agrarpolitika olyan europai modell kialakitasat tiizte ki célul, amely az eu-
ropai tarsadalom igényeinek megfelel6 biztonsagos, j6 minGségli, versenyképes termé-
keket és élelmiszereket allit eld, és ezzel egy id6ben biztositja a kornyezet védelmét, a
fenntarthaté gazdalkodast, tAmogatasokat nyujt a gazdalkodoéknak a megélhetéshez,
illetve Osszetett feladataik ellatasahoz. A KAP reformjai révén az Eur6pai Uni6 igyek-
szik a vilagtendencidknak megfelel6 modon a timogatasokat csokkenti és egyre inkabb
elvalasztani a termelést6l, a tAmogatasokat ,,z6ld dobozos” tAmogatasok forméjaban
eljuttatni a termel6khoz. (Az eurdpai modellel ellentétben az USA a tamogatasok
mértékét egyre magasabbra emeli, versenytorzité timogatasi rendszert tart fent.)

Célom, hogy a két kivalasztott tagallam, Dania és Magyarorszag agrarpolitikaja-
nak és agargazdasdganak miikodését és tapasztalataik f6bb szempontjait 0sszeha-
sonlitsam és bemutassam a 2007 és 2013 kozotti id§szak célkitlizéseit és dilemmait,
vizsgaljam, hogy vajon mit mond szdmunkra egy masik orszig gyakorlata, miben
rejlenek a sikerek és a kudarcok.

DANIA ES MAGYARORSZAG AGRARPOLITIKAJA,
AGRARGAZDASAGI EREDMENYEI

Daniaban a mez6gazdasag meghatarozo szerepet tolt be. Az orszag mez6gazdasa-
ga nagyon mélyen gyokerezd tradicidkra épiil, emellett a szektort a legmodernebb és
a technikailag legfejlettebbek kozott tartjak szamon a vildgon. A dan mezdgazdasag
alapja a tudasalapa gazdasig, a novénytermesztésben példaul GPS helymeghatarozo
rendszereket alkalmaznak, az &llattenyésztésben teljesen gépesitett, ember nélkiili
rendszerek miikodnek, az informéacio-technolégia a vidéki élet szerves részévé valt.

A dan mez6gazdasag altal elGallitott termékmennyiség az 6sszlakossag kozel harom-
szorosanak igényét elégiti ki, ezen feliil kulturalis hatasa valamint a foldrajzi latkép-

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Nemzetkozi Gazdalkodas Intézet, képzésvezets.



BEKE J.: AGRARPOLITIKAI TAPASZTALATOK: DANIA ES MAGYARORSZAG... 65

re gyakorolt hatasa révén is fontos szerepelt t6lt be az orszag életében. A gazdak
magasan képzett szakemberek, akik a hatékonysagot allatjoléti intézkedések! figye-
lembevétele mellett érik el, kis- és nagyiizemekben egyarant friss, kivalé6 min6ségti
termékek elGallitasara torekszenek. A versenyképesség egyik feltétele a megfelel6
tudasmenedzsment, a rendszeres képzés és tovabbképzés. A danok az 1950-es évek
végétdl folyamatosan hatékonnyd, versenyképessé alakitottak gazdasagukat. A dan
sikerek kulcsa az, hogy a gazdak mar t6bb mint 100 éve szévetkezetekbe tomoriiltek,
osszefogassal, Gj fejlesztések és Gj technoldgiak révén versenyképes arakat tudtak
kialakitani igy a vilagpiacon sikereket értek el. Az allatjolét, a minGség és a joizd,
friss élelmiszerek kiemelt szerepet kapnak Daniaban. A gazdasagtol a fogyasztoig a
termékeket szigoruan ellendrzik, a kival6 minGséget garantaljik.

A kellemes, mezégazdasagi termelésre alkalmas éghajlat és a tengerek kozelsége
biztonsagos, mindig friss élelmiszerek eléallitasat biztositja. Dania teriiletének két-
harmad része all miivelés alatt, a mintegy 48 000 gazdasag atlagos mérete 54 hektar.
A termelésbe vont teriiletek nagysaga 2008-ban megkozeliti a 2,699 milli6é hektart.

A magyar gazdasigban a mez6gazdasag szerepe 1ényegesebb, mint az EU sok més
orszagaban. Magyarorszagon a mezégazdasig szerepe tradicionélisan kulcsfontos-
sagl, a mez6gazdasag a legnagyobb teriilethasznalé Magyarorszagon. Az orszag 9,3
millié hektaros teljes teriiletének 83%-a alkalmas a talaj term8képességétdl fiiggben
mezogazdasagi és erdészeti tevékenység folytatasara. Mez6gazdasagi tevékenység az
orszag teriiletének 65%-an, 5,8 millid6 hektaron folyik, ebbdl 48,5% szant6fold,
11,5% rét, legeld, 3,1% sz616 és gylimolcsos. Az Osszteriilet 19,1%-at erd6k boritjak,
1,02%-an halastavak és nadasok talalhatok. A mez6gazdasagi teriiletek 54,8%-an
gazdalkodo szervezetek tevékenykednek, mig 45,2%-an csaladi gazdasagok. A gaz-
dasagok atlagos mérete kb. 26 hektar, szamuk 155 0ooo. Az erdészet szerepe is je-
lent6s — 1,98 millié hektarnyi erdds teriilet 41%-a magéantulajdonban van, 58%-a
allami tulajdonban, 1%-a k6zdsségi tulajdonban van [7].

Dania és Magyarorszag 2008. évi néhany jellemzd adatat az 1. és a 2. tablazat
mutatja be.

Dania foldrajzi, gazdasagi és kulturalis adottsagaiban nagymértékben kiilonbozik
Magyarorszagtol, bar sok hasonlé vonés is megfigyelhetd. Jelent6sen eltér a két
orszag fejlédése, torténeti sajatossagai, csatlakozasi tapasztalatai és a csatlakozést
kovet6 folyamatok. Bar Magyarorszag éghajlati adottsagai, terméteriilete kivalo, de
a kihasznéltsag nem megfeleld, szemben Daniaval, ahol a termdteriiletek adottsagai
valamelyest kedvezGtlenebbek, mégis szovetkezeti 6sszefogassal, a kiilonb6z8 tamo-
gatisok igénybevételével, fejlett technologiaval jelent6s eredményeket érnek el. A
dan miszaki fejl6dés mar a XVII. szazadtol rohamosan megindult, hazank azonban
még most is kiizd a technikai fejlesztések hidnyaval és a t6kehidnnyal. Mig Daniaban
a megtermelt jovedelem és a megfelel§ tAmogatas biztositja az Gjratermelést és az
ehhez sziikséges egyre fejlettebb eszkozoket, addig nalunk a tdmogatasok nem
megfelel§ szintje azt eredményezi, hogy a gazdalkodok veszteséget termelnek.

Danidban a gazdasagok szama csokken, viszont az egyes gazdasdgok mérete no-
vekszik, mig a kis csaladi gazdasagok fokozatosan eltinnek [Int 20]. A dan gazdal-
kodok fokozatosan olyan tevékenységekre térnek at, amelyek egyféle izemszerkezetre,

1 Az allatjbléti ,mozgalom” az élet tiszteletének elvébdl indul ki annak belatasaval, hogy a ha-
szonéllatok tobbek, mint csupan termeld eszkozok. Kiméletes banasmad illeti meg Gket, amely
mélt6 az adott tArsadalomhoz. Az ezt célz6 rendszabalyokat hivjuk allatjoléti el6irasoknak.
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illetve munkamodszerre korlatozédnak. Az ilyen nagyfokai specializacié megnove-
kedett termelékenységhez vezetett. Mérethatékonysag szempontjabol az 55 hektar
atlagos méret kedvez6. Az EU-27-ben az atlagos méret csak 19 ha, Magyarorszagon 26

ha, Szlovikiaban 200 ha. Ezzel szemben az USA-ban 2000 hektar az atlagos méret.

1. tablazat

Dania és Magyarorszag 2008. évi néhany jellemzé adata?

Megnevezés Dénia Magyarorszag EU-27
Népesség (millio £6) 5,48 10,35 496 200 000
Népstirtiség (f6,/km?2) 126 109 115
Teriilet (km?) 43 094* 93 030 4 325 675
Megmitivelt teriilet (milli6 ha) 2,69 5,8 183,3
Megmitivelt teriilet aranya (%) 66 65 46
MezG6gazdasagban foglalkoztatottak
aranya (%) 3,1 55 5
GDP per capita (PPP, USD/{6) 37 200 19 300 28 100
%\g;ez;))gazdasagl vallalkozasok szama 52 155,4 14,4
Gazdasagok atlagos mérete (ha) 55 26 19

* Gronland és a Feroer-szigetek nélkiil.

2. tablazat

Dania és Magyarorszag 2008. évi néhany mezégazdasagi adata?

Megnevezés Dénia Magyarorszag
MezGgazdasagi miivelés ala vont teriilet (ha) 2,6 millio 5,8 milli6
Szant6 (%) 55 48,5
Rét, legel6 (%) 17 11,5
Erdészeti tevékenységek (%) 33 19,1
Sz616, gyiimolcs (%) 0,4 3,1
Egy kocarol levalasztaté malacok (db) 13 6
Sertés (db) 13 723 000 3 870 000
Baromfi (db) 16 700 000 29 866 000
Szarvasmarha (db) 1566 000 700 000
Hal, akvakultara (%) 5 1,02
Biogazdalkodas (%) 7 0,5
Onellatasi fok (%) 300 120
Mezbgazdasagi termékek exportja (teljes export %-a) 21 7,2

1 Forras: [Int. 17], [Int. 20] és KSH.
2 Forras: [Int. 2], [Int. 17], [Int. 20].
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Novekedett a biogazdasagok szama: az 0sszes gazdasag tobb, mint 7%-an folyik
biogazdalkodas. 2003-ban kb. 3500 biogazdasag volt Daniaban, mely az Osszes gaz-
dasag kozel a 7,2%-at tette ki. 2002-ben a biogazdasagok 147 000 hektaron gazdal-
kodtak, ez az Gsszes mez6gazdasagi foldteriilet 5,54%-a. A biogazdasidgok 25%-a
marhatarto, 14%-a sertéstenyésztd, a tojastermelés 15%-a folyik biogazdasagokban,
mig a novénytermesztéssel foglalkoz6 gazdak aranya a biogazdasagokon beliil hoz-
zavetGlegesen 20% koriil alakul. Ezzel Dania az EU orszigaiban az els§ 6t kozott
szerepel. Az elmult tizenot évben jelentésen nétt a biogazdasagok szama az Eurdpai
Unibban is. 1985 és 2002 kozott a biolizemek teriilete és szama a 15-tagi Uniéban
100 000 hektérrol, illetve 6300 lizemrdl 4,4 millié hektérra, illetve 150 000 tlizemre
emelkedett, ez az Gsszes mezGgazdasagi teriilet ardnyaban 0,1%-r6l 3,3%-ra valo
novekedésnek felelt meg. Olaszorszag és Ausztria forditja a legnagyobb mezégazda-
sagi termdGteriileteket biogazdalkodasra (mindkett6é 8%), Gket kovetik az észak-
eurdpai allamok (Finnorszag: Dania és Svédorszag 7%, Egyesiilt Kiralysag 4%, Né-
metorszag 3%). Magyarorszagon 0kologiai gazdalkodas a teriiletek kevesebb, mint
0,5%-an folyik. [Int. 16 és Int. 19]

Dania onellatasi foka 300%, ami azt jelenti, hogy jelentls a sajat fogyasztdi igé-
nyen feliili mennyiség, és ezért jelentGs a mezGgazdasagi termékek exportja: sajtot,
sertéshust, halat, vajat és gabonaféléket szallitanak a vildg minden pontjara. A me-
z6gazdasag és az élelmiszer-feldolgoz6 agazat a teljes dan export 21%-at teszi ki.

A nyersanyagtermelést6l kezdve a feldolgozason, csomagolason és egyéb kapcso-
16d6 szolgaltatasokon keresztiil az értékesitésig Dania legnagyobb gazdasagi agazata
az élelmiszer- és italgyartés.

A dan termék- és élelmiszerbiztonsag szinvonala vilagelsd, a termékek jo6 hirne-
vének alapja az, hogy minden termékpalyat alaposan kidolgozott iranymutatasok
szabélyozzak. Az tokéletes dokumentaltsag, precizitas és a hatékony ellenérzés el6-
segiti a betegségek, szermaradvanyok alacsony szinten tartasat [Int 3]. Danidban —
az EU-ban els6ként — 1994-ben vezették be a szalmonella elleni kiizdelem nemzeti
ellendrzési programjat'. A dan Elelmiszerbiztonsagi Rendszer két legfontosabb te-
riillete a szalmonella és szermaradvanyok vizsgalata, amelynek eredményeképpen
jelent6s mértékben csokkent az allatokban és emberekben el6fordulé szalmonella
fert6zések gyakorisiga. Minden vagoballatot hisvizsgalatnak vetnek ala a levagést
megel&zen, illetve azt kovetben is. Csak a vizsgalati eredmények meglétét kvetGen
nyilvanithatjak emberi fogyasztasra alkalmasnak a levagott 4llatot. Az egyes allat-
betegségek felbukkanéasa esetén lehet6ség van arra, hogy a jarvany kitoréséért fele-
16s gbcpontot visszakeressék, és igy azonositani tudjik a fert6z6 allatot. Danidban —
2006-ban — a marhahtsban csak 0,3%, baromfiban 1,9% szalmonellat tudtak ki-
mutatni (a szalmonella importalt htisok esetében akar a 15%-ot is elérheti). Dania-
ban a novényeket és a novényi termékeket is hasonl6é szabalyoknak megfelelGen
allitjak el6 [Int 16].

1 A zoondzisokrol sz6l6 2160/2003. rendelet meghatarozza, hogy a tagillamoknak minimalisan
milyen iitemben kell csokkenteniiik a szalmonella-fert6zottség szintjét az allomanyokban.
Azokban az orszagokban, ahol az el6z6 évben 10% alatti volt az el6fordulas, 10%-os, ahol 10-19%
volt, ott 20%-0s, ahol 20-39% volt, ott 30%-0s, és ahol magasabb volt a fert6zottségi szint 40%-
nal, ott 40%-os csokkentést ir el6 a rendelet 2008-ig. Minderre a szalmonella-cskkentési prog-
ramra 2007. elejéig kell benydjtani a tagillamoknak a végrehajtési terveket. Végs6 célként az
Unio azt tiizte ki, hogy a fert6zottségi szintet 2% ala kell szoritani révid idén beliil.
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A dan szovetkezeti tarsulas vilagviszonylatban is rendkiviil sikeres. Az EU 27 tag-
dllaméban a szovetkezetek valtozatos forméi alakultak ki, ezek koziil az északi or-
szagokban (Dania, Svédorszag, Finnorszag, Irorszag) mikodnek nagyméretd, integ-
ralt, specializalt szovetkezetek.

A dan modellre jellemzd, hogy tobb gazdasag végez el valamilyen gazdasagi mi-
veletet, amely a tagok tevékenységét segiti, vallalkozasi sikereit javitja, de a gazda-
sagok egymastdl fliggetlenek maradnak. A tag és a szovetkezet kozott kettds kap-
csolat alakult ki - a tag a szovetkezet tulajdonostarsa, ugyanakkor iizletfélként hasz-
nélja a szovetkezet szolgaltatasait, élvezi a vele jar6 el6nyoket. A dan farmerek,
élelmiszer feldolgozob-, értékesité- és szolgaltatd szovetkezetek nemzetkozileg is
elismertek és sikeresek [Int 11].

A szovetkezetek altal elfogadott termékeknek altalaban igen jelent8s piaci része-
sedésiik van. A szovetkezeti intézmények fejlesztési projektek terén szorosan
egyiittm(ikodik maganvallalatokkal, hiszen a szovetkezetek koltségvetésébdl jelentbs
hanyad fejlesztésre és kutatisra fordithato, és a szovetkezeti rendszernek koszon-
hetGen a kutatas eredményeit szinte azonnal at lehet iiltetni a gazdasagok és feldol-
gozodlizemek napi gyakorlataba, amelyek aztan a feldolgozo-ipar altal tamasztott
kovetelményeknek megfelelGen koordinalhatok [Int 19].

Déniahoz képest Magyarorszag hatranyos helyzetben van a horizontalis és verti-
kalis szovetkezések és az Onszervezddés tekintetében is. A szovetkezések alacsony
szintje ideologiai okokra vezethet§ vissza még évekkel a rendszervaltas utan is. A
gazdalkodok nem akarnak szovetkezni, még akkor sem, ha ez enyhitené értékesitési
problémaikat, hatékonysagukat, versenyképességiiket és jovedelmezdségiiket.

A dan modellnek sajatossaga a tulajdonjog. A farmer tulajdonosa a féldnek, és a
farmer tulajdonosa az élelmiszer-feldolgozoknak. A szovetkezet Danidban érdekko-
z0sség (intézmény), egyben a tagsagi viszonybodl kovetkezGen stratégiai, és a mene-
dzseri funkciobol kévetkezGen operativ tevékenységet végez egyszerre. Tevékenységi
kot6dést jelent (minden tarsuldsnak egyféle célja van), oszthatatlan kozos vagyon
jellemzi, magas piaci részesedés, valamint technikai szinvonal és miiszaki fejlesztés
teszi lehet&vé sikeres miikodését.

Déniaban foldet csak egyén birtokolhat, nincs olyan gazdasag, ahol tobb gazda
egyiitt birtokolja és mfiveli a foldet. A gazdak piaci keretek kozott eredményesebben
tudnak tevékenykedni, ha tevékenységiiket koordinaljak, ezaltal nagyobb kapacitis
kihasznaltsagot érnek el, a legjobb technoldgidkat tudjak alkalmazni, kedvez&bb
koltséggazdilkodast érhetnek el, értékesitési lehetGségeik novekednek, kockazatuk
mérséklédik. A dan tipusia szovetkezet azonos érdek( tagok csoportosulasa, a tagok
tulajdonosi jogaikat valasztott testiiletek (menedzsment) altal gyakoroljak, az egyes
tagok a kozvetlen iranyitasban nem vesznek részt [Int 11].

A versenyképesség fontos tényezdje a foldbirtok politika. A dan térvények szigo-
raan védik a csaladi birtokot — csak az a maganszemély lehet foldtulajdonos, aki
helyben adéz6 lakos, rendelkezik a dan mezdgazdasagi oktatasi rendszerben meg-
szerezhet6 — nemzetkozileg magas elismertséget jelent§ — ,z6ld bizonyitvannyal”,
vagyis rendelkezik megfelel§ szakiranya végzettséggel és gyakorlattal.

Magyarorszag mezégazdasdganak problémai az elmult idészak agrarpolitikajanak
ellentmondasaiban gyokereznek. A rendszervaltas politikai folyamat volt, a gazdasagi
racionalitas masodlagos szerepet jatszott, nem alakult ki egységes agrarstratégia, ami
segithette volna az EU-hoz val6 csatlakozast. Jellemz6 Magyarorszagon a foldtulajdon
elaprozodasa, ami kettGsséghez, dudlis farmszerkezet kialakulasahoz vezetett. Egy-
részt 1étrejott kb. 5 ezer az allami gazdasagok és szovetkezetek utddszervezeteiként
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mikodd nagyilizem, amelyek a foldteriiletek 40%-at hasznaljak, mellettiik 30 ezer
csaladi gazdasag miikodik, kb. 180 ezer kislizem és kb. 700 000 héaztartas 2-3 hektar
folddel. Az 4j foldtulajdonosok vagy sajat foldjeiket mivelik vagy maganvallalkozo-
ként bérelt foldteriileteken gazdalkodik. Ez a struktara a hatékonysag és versenyké-
pesség szempontjabol rendkiviil kedvezdtlen. A nagyiizemek igyekeznek alkalmazkod-
ni az Gj feltételekhez, kevéssé tor6dve a vidék specidlis igényeivel, a munkanélkiiliség-
gel, mig a kisebb gazdasigok inkabb az egészségesebb biotermékek, hungarikumok,
kertészeti termékek és gydgynovények termelését tartjak fontosnak.

Daniadban a mez6gazdasagi termelés kozvetleniil és kozvetett médon kb. 200 000
embernek biztosit munkat, ami a teljes munkaidében foglalkoztatottak szamanak
kb. 8%-a. A mezbgazdasagban (ideértve a prémesallat-tenyésztést, a kertészetet és
az erdészetet is) a munkaerd 3%-a, mintegy 96 000 f6 dolgozott. Az orszag nyugati
részében a mez6gazdasagban foglalkoztatottak aranya elérte a teljes mez&gazdasagi
munkaer§ 5-7%-at is. A feldolgozo6 iizemekben 52 000 f6t foglalkoztatnak, a szalli-
tok és egyéb szolgaltatok tovabbi 64 000 f6t alkalmaznak. A gazdasagok tilnyomd
tobbsége magantulajdonban van, 91% csaladi tulajdonban, a tobbi alapitvanyi vagy
onkorményzati tulajdon [Int 3].

A magyarorszagi helyzetet jellemzi, hogy mig az 50-es években a foglalkoztatottak
52%-a dolgozott a mezGgazdasagban, a rendszervaltas idejére szamuk 12%-ra csokkent,
2003-ra pedig mindossze 6,2%-ra [FEHER, 2001.]. A tendencia a mai napig folytatodik, a
mezégazdasagban dolgozok szdma folyamatosan tovabb csokken a szerkezetvaltas, a
gazdasagok szamanak csokkenése és a koncentraci6 kovetkeztében [5]. A KSH adatai
szerint 2008-ban a mezgazdasig és az erdészet 171 000 embernek biztosit munkat. Az
aranyaiban magas agrarnépesség szdmara a mezdgazdasag nem nyujt megélhetést. A
vidékfejlesztés célja éppen a leszakado, periférian €16 vidéki térségek segitése.

A dan mez6gazdasag miikodését az EU agrarpolitikéja jelentds mértékben befo-
lyasolja. A PSE alapjan szdmolva a tamogatasi rendszerekbdl 1992-ben Dénia 19
millidard korona tobbletbevételhez jutott, a farmerek jovedelmének tobb mint ne-
gyed része kozvetlen EU tamogatas. A KAP! reformok erds pozitiv hatast gyakorol-
nak az exportorientalt ddn mez6gazdasagra.

Dénia a termeléstdl valo teljes elvalasztast (decoupling)? alkalmazza, viszont ahogy
tobb mas tagorszagban is, a timogatasok kifizetése részben a termeléshez kotott maradt,

1 A kozos agrarpolitika (KAP) célja, hogy a mezdgazdasagi termelSk szdmara kielégitd életszin-
vonalat biztositson, a fogyasztokat méltanyos dron kaphat6, minéségi élelmiszerekkel lassa el, és
szavatolja a vidéki kulturalis 6rokség védelmét. Az agrarpolitikat az a torekvés formalta, hogy ele-
get tegyen a tarsadalom valtozo igényeinek, igy keretében egyre hangstlyosabb szerepet kapott az
élelmiszer-biztonsag, a kornyezetvédelem, a legkedvez6bb ar/mindség arany, valamint a mez6-
gazdasagnak, mint az lizemanyaggé alakithat6 termények forrasanak tGjfajta megkozelitése.

2 A kozos agrarpolitika 2003. évi reformja alkalmaval bevezetett termeléstdl levalasztott tdmo-
gatasok a kozvetlen kifizetések és a termelés kozotti kapesolat megsziintetését jelentik. A reform
el6tt a mezGgazdasagi termel6k csak bizonyos termékek termelése esetén voltak jogosultak
kozvetlen kifizetésekre. A kozvetlen kifizetések felvétele kovetkezésképp befolyasolta bizonyos
novények termesztésének vagy bizonyos allatfajok tenyésztésének jovedelmeziségét, és ennél
fogva hatott a mez6gazdasagi termel6k gazdasagi dontéseire. A termeléstdl levalasztott kifizeté-
sek a mez6gazdasagi termelSk jovedelmét tdmogatjak a termelés tipusatdl fiiggetleniil. A mez6-
gazdasagi iizemek egységes timogatasa, amely fliggetlen a termeléstdl, altalanos elvként egy
adott termékhez kapcsolédé valamennyi korabbi kozvetlen kifizetést helyettesiti. A konkrét
termékek folyamatos termelésére vonatkozo kotelezettség eltorlésével a termelést6l levalasztott
tdmogatas nagyobb szabadsagot biztosit a mezdgazdasagi termel6knek a piaci keresletnek
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kiilonosen a szarvasmarha és juh agazatban (70 illetve 50%-ban termeléshez kotott). A
részlegesen termeléshez kotott tdmogatasok ideiglenes fennmaradasat indokolhatjak
gazdasagi és kornyezetvédelmi szempontok, az a célkit(izés, hogy ezeket a termelési tipu-
sokat fenntarthassak, és hogy megakadalyozzik a teriiletek elhanyagolasat.

A 2007-13-as koltségvetési periddusra 4 tengelyes modell! form4jaban 4j vidékfej-
lesztési tAmogatasi rendszer alakult ki, igy jelentésen megndétt a vidékfejlesztésre fordithatd
tamogatasok Osszege. Az egyszerisités elve az egy alap, egy program, egységes finansziro-
z4s és egyszersitett adminisztracié formajaban valosult meg. Danidban a Leadert a vidék-
fejlesztés 3. pillére tartalmazza, koltségvetésének kétharmad részét fedezi.

Dania 2013 utan a KAP keretein beliil tovabbi liberalizaciot tervez és fokozottabb
piaci orientaciot szeretne megvalositani, amely tovabbi gazdasagi névekedéssel jar
egyiitt és megfelel a fogyasztok és a piac igényeinek. A tervek kozott szerepel az ar-
tamogatésok, az exporttdmogatisok és a termelési kvotak tovabbi csokkentése. Cé-
lul tizték ki az Egységes Tamogatasi Rendszer teljes levalasztasat a termelésrél.
Mivel a K6z6s Agrarpolitikaval kapcsolatos adminisztracios feladatok komoly terhet
jelentenek a gazdalkodok és a tagorszagok szaméra, Danidban is van igény a KAP
egyszerisitésére, a biirokracia csokkentésére, és az atlathatosag novelésére.

Magyarorszag 2004-1t6] az EU tagja, élvezi az egységes belsd piac és a kozosségi
politikak elényeit. 1990-t6] a magyar mezGgazdasag a Phare-program kedvezménye-
zettje volt. 1999-t61 a SAPARD-program inditasarol dontott az EU, és ennek kereté-
ben Magyarorszig 2000-t6l vehetett igénybe tdmogatasokat, az EU tagsig kezdeté-
ig, illetve a tagsag els6 3 évében. A SAPARD célja a mez6gazdasag és a vidék fej-
lesztése, a kozos agrarpolitikara vald felkésziilés segitése azaltal, hogy elGsegiti a
jogszabalyok atvételét és a fenntarthatd versenyképes agrargazdasag kialakitasat,
valamint segit a Strukturalis Alapok fogadasara val6 felkésziilésben. A 2000 és
2006 kozotti id6szakra el kellett késziteni az orszagos mez6gazdasagi és vidékfej-
lesztési tervet, kovetve a KAP célkitiizéseit. A csatlakozast megel6z6 idGszakban
késett a KAP bevezetéséhez sziikséges intézményrendszer kialakitasa, a jovedelem-
tamogatéasok pedig nem szolgaltak a versenyképesség és a hatékonysag novelését.

Sziikséges a belsd piacra torténd teljes beilleszkedés, a kozvetlen tAimogatésok at-
vétele, a tAmogatasi rendszert egyszerlisit6 SAPS alkalmazasa és a piaci intervencio.
A modulécid és a kolcsonos megfeleltetés alkalmazasa késGbb lesz kotelez6. Magya-
rorszag a kozos koltségvetésbil az elsd pillérhez tartozo kifizetéseket kisebb része-
sedésben kapja, mint az EU-15 orszagai. A kozvetlen tAmogatasokb6l Magyarorszag

megfelelS. A kozos agrarpolitika 2003-as reformja altalanos szabélyként bevezette a kozvetlen
kifizetések termeléstdl valo teljes levalasztasat. Azonban a Tanécs altal meghatarozott keretben
a tagallamok donthetnek gy, hogy bizonyos mértékig Gjra osszekapcsoljak néhany kozvetlen
kifizetéstiket.

1 Az Gj vidékfejlesztési politikdban fontos valtozas az, hogy jelentGsen novekszik a vidékfejlesz-
tési tAmogatasok Osszege, s a vidékfejlesztési politika végleg elvalt a strukturalis alapoktdl, és
létrejott az Eurdpai MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA). Az Alap a vidékfejlesztés
kozosségi szinten meghatéarozott harom célkit(izés megvalositasdhoz jarul hozza: a mezégazda-
sag és az erdészet versenyképességének novelése, a természet és a vidéki tajak allapotanak javi-
tasa, a foldhasznalat eszk6zén keresztiil és az életminGség javitasa, valamint a gazdasagi tevé-
kenység diverzifikalasanak elGsegitése a rurdlis teriileteken. Az EMVA forrasai kiegészitik a
nemzeti, regionlis és helyi szint( fellépést, és hozzajarulnak a kozosségi prioritasok megvalé-
sulasdhoz. Egy negyedik, Un. ,Leader-tengely” a Leader kozosségi kezdeményezések kapcsan
szerzett tapasztalatokat kivanja kamatoztatni. Ez a tengely a vidékfejlesztés céljat szolgalo, alul-
r6l épitkez6 helyi kezdeményezések megvaldsitasi lehetGségeit vazolja fel.
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a csatlakozasi targyalasok eredményeképpen 10 év atmeneti id6 utan részestil teljes
mértékben, amit az orszag sajat koltségvetésébdl egészit ki (top up). A kozos kolt-
ségvetésbdl torténé finanszirozas mértéke évrdl évre n6, 2009 utdn a sajat kiegé-
szit6 tamogatas mértéke fokozatosan csokken majd 2013-t61 megsztinik [Int 12]

Az EU az Gjonnan csatlakozo orszagok szdmara biztositja valamennyi tamogatés
teljes korl bevezetését, de csak dtmeneti idészak alatt. A magyar termelGkre atme-
net nélkiil alkalmazhat6 tdmogatisok az exporttdmogatisok, az intervencios felva-
sarlasi arak és a kivonasi tAmogatasok (bor, z6ldség, gyiimolcs). Mivel Magyaror-
szag az egyszertisitett teriiletalapu kifizetést valasztotta, ezért a kvotarendszert csak
az ehhez kapcsoldodd nemzeti tAmogatas igénybevételénél veszik figyelembe. Magya-
rorszag teljes jogt tagként részesiil a vidékfejlesztési timogatasokbol, ugyanazokat a
tamogatasi mértékeket alkalmazhatja, mint az EU 6sszes tobbi tagillama. 2007 és
2013 kozott az 6sszes vidékfejlesztési tamogatas az EMVA Alapbdl torténik (felvaltja
az EMOGA orienticids és garancia alapjat). Magyarorszag teljes joggal részesiil a
beruhézési tamogatasokbdl is. A csatlakozas idején, 2004-ben, hidrom éves atmeneti
ideig lehetGség volt a mar fut6 nemzeti tdimogatasok tovabbvitelére, de a KAP sza-
balyaival ellentétes tAmogatasokat a tagsag harmadik évéig meg kellett sziintetni.

Magyarorszagon a SAPS-r6l az SPS-re minél gordiilékenyebben kell 4ttérni. Meg
kell teremteni az atallas tarsadalmi elfogadhatosagat, igazsagossé és atlathatova kell
tenni, csokkenteni kell az adminisztracios terheket és a jogvitdk szamat. Az EU-15
orszagaiban az adott orszag sajatossagait figyelembe véve sajat modellt alakithattak
ki (regionalis, torténelmi vagy hibrid modellt). A 2004-ben csatlakozok (NEU), igy
Magyarorszag is az Eur6pai Bizottsag engedélyével atmeneti SAPS top up rendszert
vezethettek be, ezt 2009-ig alkalmazhatjik, illetve kezdeményezhetik 2013-ig torté-
n6 meghosszabbitasat [Int 12]. Az SPS magyarorszagi bevezetése sokaig vita targyat
képezte, majd a kormanyzat a 2009-es bevezetés mellett dontott.)

OSSZEFOQLALAg, A MAGYAR AGRARPOLITIKA SZAMARA
HASZNOSITHATO TAPASZTALATOK

Célom két kivalasztott — egy régi (Dania) és egy Gj (Magyarorszag) tagorszag —
mezogazdasagi és vidékfejlesztési adottsagainak Osszehasonlitisa volt. Az Euro6pai
Unié 4j multifunkcionalis szemléletet kovet§ agrarreformja az élelmiszer-termelés
novelését tiizi ki célul, és fejleszt6 tipusia KAP-reformot hajt végre, amelynek 1ényege a
gazdasag, a kornyezet, a taj és a vidéki tarsadalom egyenstlyanak megérzése, vala-
mint a piaci jelzésekhez val6 kedvezébb alkalmazkodas feltételeinek kidolgozasa.

A magyar mez0gazdaséag és vidékfejlesztés nagy lehetdségek el6tt 4ll. Az Uj Ma-
gyarorszag Vidékfejlesztési Program (UMVP) keretében 2007 és 2013 kozott hazank
mintegy 1300 Mrd HUF tamogatas felhasznalasara jogosult, amely teljes egészében
a mez6gazdasag és a vidék fejlesztésére fordithatd. Az EU célkitiizései, az er6s6dé
gazdasagi, tarsadalmi valtozasok valamint a vilaggazdasagi folyamatok a mez6-
rendszereinek kidolgozasat, az eurdpai mezdgazdasagi politika kornyezeti és regi-
onélis irdnyd nyitasat siirgeti. Az EU-15 orszagaiban a KAP hatisira er6s moder-
nizacids, koncentracios folyamatok indultak el, nagymértékd vertikalis integracio
alakult ki, az agazat fejlédését jelentds beruhdzisok segitették, valamint nagy
hangsulyt fektettek kutatisra és fejlesztésre, tovabbképzésekre. Az agrarpolitika
fontos részét képezte a multifunkcionalis mez6gazdasag kiépitése, amelyben a
gazdak (csaladi gazdasagok és szovetkezeti tagok) is fontos szerepet jatszottak.
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SWOT elemzés — Dania

EROSSEGEK
Jo6 agrar-okologiai adottsagok
Megfelel klima, éves szinten egyenletesen eloszld
csapadék mennyiség
Az orszag teriiletének kozel 65%-a all miivelés
alatt
Onellatasi fok 300%
Kimagaslo teljesit6képességii fajtak és termelési
feltételek mellett fellelhet6k a hagyomanyos fajtak
és termelés-technikai eljarasok is
Halészat és akvakultira jelentGs
Halexport
A szakképzési hattér biztositott
Kiemelked6 tuddsmenedzsment
Elelmiszerbiztonsag szinvonala viligels (alapos
dokumentéltsag, precizitas és a hatékony ellenér-
76s)
Vertikalis integracio, hatékony, jovedelmez6 ter-
melés
Szovetkezetek jelenléte
Té6keerds gazdasagok
Kielégit6 informécidaramlas
Foldbirtok politika, tulajdonviszonyok:
Civil szervezetek (LAG) szerepe
JelentGs Osszegek kutatis-fejlesztésre
A gazdalkodok tAmogatottsaga 99%
Unibs forrasok hatékony felhasznélasa
Dinamikus hibrid modell
Decoupling
Gazdalkodas a piaci jelzések alapjan, nem a ta-
mogatasok mértéke szerint
Termékpalydk mentén egylittmiikodés és érdek-
azonossig
Ertékesitési is biztonsag

GYENGESEGEK
KAP adminisztraci6 koltséges
A vidéki népesség kedvezbtlen Osszetételil
A véllalkozok és gazdalkodok tobbsége férfi
A specializaci6 az allatalloméany szdménak nove-
kedéséhez, de a fajtak szdmanak csokkenéséhez
vezet
Mérethatékonysag kicsi
Draga munkaerd
Kornyezetvédelmi elGirasok miatt tobbletkoltsé-
gek
Nagy energiafelhasznélas miatt magas arak

LEHETOSEGEK
Akvakultara, halgazdasagok Gj lehet&ségei
Multifunkcionalités, fejlédés a fenntarthat6sag
iranyaba
Uj piaci lehetéségek, a harmadik vilag orszagai-
nak tAmogatasa
Alternativ foldhasznalat felértékel6dése
Biomassza termelés, megutjul6 energiaforrasok
hasznalata el6térbe kertil
Biodiverzitas megérzése
Té6kebefektetések, technolégia fejlesztése, innova-
cié
Megnovekedett hozzaadott értékd, kivalo minésé-
gl élelmiszerek
Gyenge term&képességi teriileteken biomassza
termelés, turizmus, rekreacios lehetGségek kiak-
nazasa, erdei kiranduld és pihenéhelyek kialakité-
sa, pozitiv externalidk biztositasa
Biogazdélkodas térhoditasa
A nék vallalkozésokban betoltétt szerepének fo-
kozasa, tovabbképzésiik, foglalkoztatasuk mérté-
kének novelése
Az Eurébpai Uni6 béviilése

VESZELYEK
Gabonét olcsobban el6allito orszagokkal verseny
Az Eurépai Uni6 béviilése
Novekvs globélis verseny
A kornyezet minGségének romlésa, negativ
externalis hatasok
Klimaviszonyok valtozasa
Hagyomanyos, természetkozeli termelési modsze-
rek eltinése
Halallomany csokkenése
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SWOT elemzés — Magyarorszag

EROSSEGEK
Teriiletének nagy része alkalmas mez6gazdasagi
hasznositésra,
Kimagaslo teljesit6képességti fajtak és termelési
feltételek, (gytimolesok, szarvasmarha, juh, ta-
70K, stb.)
Hagyomanyos fajtak és termelés-technikai elja-
rasok is
Onellatasi fok 120%
Kornyezeti terhelés viszonylag alacsony
Szellemi hattere magas szinvonald,
Fels6foku végzettségli, mezdgazdasagi, idegen-
forgalmi, pedagogiai, vadasz/erdész szakembe-
rek
Jo6 természetfoldrajzi adottsagok a turizmushoz,
allo- és folyovizek, termalvizvagyon
Kulturalis értékek, hagyoményok, idegenforga-
lom és az egészséges életmodd vonzoerd
A vidéki tarsadalom aktivitasa fokozodik

GYENGESEGEK
Foldtulajdon és a foldhasznélat elkiiloniilése,
el6nytelen, elaprozott birtokstruktira, a fold-
hasznalat nem hatékony
Kevés arutermel§ versenyképes egyéni gazdasag,
Hianyosak az egyéni gazdalkodok szakmai isme-
retei,
Kevésbé fejlett vidéki infrastruktara, kistelepiilé-
sek mez6gazdasagi termeléstél valo fliggGség
A véllalkozésok alacsony hozzaadott értéket al-
litanak el§
Té6kehiany a kis- és kozépvallalkozasoknal
Elmarado atlagkeresetek, elégtelen informacio-
4ramlas a munkaerdpiaci szerepl6k kozott
Munkahelyteremtd beruhazasok alacsony szintje
Véllalkozasok kozotti egylittmiikodési készség
hianya jellemzd
Nem a piaci jelzések, hanem a tdmogatasok
mértéke alapjan dontenek a termelésrél

LEHETOSEGEK
No6vekvs élelmiszerkereslet
Mindség és a hozzaadott érték novelése
Tevékenységek diverzifikalasa
Biogazdalkodas elGtérbe keriilése
Foldhasznalat racionalizalasa
Egyedi termékek, specifikumok, hungarikumok
elGallitasa, extenziv termelésre alkalmas termé-
helyek,
Megtijul energiahordozok elGallitasanak és
hasznalatanak fejlesztése
Kedvez6tlen adottsagu teriileteken torténd gaz-
déalkodas timogatésa,
KépzGintézmények, képzési programok fejleszté-
se, mezbgazdasagi ismeretek korszer(isitése
Az egylittmiikodés erdsitése a munkaadok és az
oktatasi intézmények kozott
Vidéki foglalkoztatas bévitése, a tevékenységek
diverzifikalasa
Emberi er6forras-fejlesztés
2009-10l attérés az SPS-re
Novekvs palyazati forrasok
Gazdakor szerepének erdsitése, termelési foru-
mok létrehozésa
Gyogy-idegenforgalmi turizmus fejlesztése, fog-
lalkoztatottsag emelése
Vidéki 6rokség megbrzése

VESZELYEK
Bza, kukorica kivétele az intervencios rend-
szerbdl
Kistermelés jovedelemszerz6 képessége csokken
Dualis farmszerkezet
Termelés elaprézodasa, megalapozatlan terme-
1ési modszerek és technologiai intézkedések
A kétkoros KAP finanszirozas
Miivelés megszlinése miatti kornyezetkarosodas
Korszertisitések hianyaban piacvesztés
Technikai, technologiai fejlesztések elmaradésa,
Alacsony hatékonysaga, jovedelmezdésége
Fejletlen vidéki infrastruktara
Sajat er6 hidnya miatt csokkenhet a pélyazati
tamogatasok szama
A képzett munkaerd kivandorlésa, a fiatalok
elvandorlasa, vidéki térségek elnéptelenedése
Kedvez6tlen demografiai folyamatok
Vidék elszegényedése
Flelmiszer-kereskedelemben a multinacionélis
véllalatok térhoditasa
MezGgazdasagi teriiletek minGségének romlasa
Eghajlatvéltozas

A NEU (EU-10) orszagok, igy Magyarorszag is, torténelmileg és fejlettségi szem-

pontok kovetkeztében megkésve csatlakoztak az Eurdpai Unidhoz. A félévszazados
lemarad4s miatt a versenyképesség és a hatékonysag messze elmarad az EU-15 or-
szagaihoz képest.

A dan példa a magyar agrarpolitika szamara hasznosithat6 tapasztalatokkal szol-
gal: Ha a magyar vidék és agrarium érdekeit szem el6tt tartd agrarfejlesztést kiva-
nunk megvaldsitani, akkor a dan példat kovetve nekiink is a tobbfunkcids gazdalko-
dasi modellnek megfelel6 megoldasokat kell keresniink, j6 min&ségt, biztonsagos,
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szermaradvanyokt6l mentes élelmiszereket és alapanyagokat kell elGallitanunk, és
nagyobb figyelmet kell forditanunk a mésodik, vidékfejlesztési pillér nydjtotta le-
het6ségekre.

Az UMVP els6 tengelyének célkitlizése alapjan novelni kell a minGséget és a hoz-
zdadott értéket a mez6gazdasagban és az élelmiszeriparban egyarant. Magyarorszag
termGhelyi adottsagai kivalé minGségili termékek elGallitasat teszi lehetévé. A dan
példat kovetve a precizitasnak, a minéségi munkavégzésnek és a hatékony ellenér-
zésnek nalunk is elengedhetetleniil fontos szerepet kell biztositani.

E nagyléptékd stratégiavaltashoz azonban olyan ismeretekre, tudasra, szellemi
infrastruktarara van sziikség, amely lehet6vé teszi a kornyezet- és tajgazdalkodas
régi-Uj rendszereinek széles kord elterjesztését, a mezdgazdalkodas természetvé-
delmi, allatjoléti és élelmiszerbiztonsagi szempontt,, mingségi atalakitasat. Fontos
szerepet jatszik a korszerisités, az innovaci6 (1d. pl. zart rendszerd, ember nélkiili
sertés telepek). Informacié hidnyaban a gazdalkodok lehetGségeikkel és hossza tava
érdekeikkel nincsenek tisztaban.

Magyarorszag mezdgazdasaganak problémai az elmult id6szak agrarpolitikajanak
ellentmondasaiban gyokereznek. A rendszervaltas politikai folyamat volt, a gazda-
sagi racionalitds méasodlagos szerepet jatszott, nem alakult ki egységes agrarstraté-
gia, ami segithette volna az EU-hoz val6 csatlakozast.

A magyar mezégazdasig szabalyozasi, finanszirozési, szerkezetvaltasi problé-
makkal kiizd. A rendszervaltist kovetGen a legtobb termel&szovetkezet és allami
gazdasag tonkrement vagy atalakult. Ezek a nagyiizemek vallalati formaban m-
kodtek, a tulajdonosokat bérmunkésként foglalkoztattak, vallalkozéi 6néllosaguk
nem volt. A nagylizem biztositott a kornyék lakdéinak munkalehetG6séget, igy felsza-
molasuk tomeges munkanélkiiliséget eredményezett. A volt termelGszovetkezetek-
bdl alakult tarsasagokra jellemzd, hogy tagjaik nyugdijasok, illetve egyre tobb az
elvidndorl6. A magyar szovetkezetekben a valasztott vezet6ség és a menedzsment
azonos, a vallalati szemléletmo6d erésebb, mint az esélyegyenlGséget biztositdé mo-
dellek (pl. a dan modell) esetében, ahol az 6nallé6 gazdalkodo és a szolgaltatd az
alaptevékenység eredményességének el6mozditasa érdekében szovetkezik egymas-
sal. A privatizaci6é problémékhoz vezetett (dualis farmszerkezet kialakulasa, a fldek
elaprézodasa). A termel§ nem rendelkezik valés piaci informéaciokkal, piaci kockazat
terheli, a termékpalya-szakaszok egymastél elkiiloniilnek, igy megdragul és eladha-
tatlanna valik a termék vagy a végtermék.

Hianyzik a nemzeti konszenzuson alapulé operativ agrarstratégia, amit minden
gazdasagi szerepl$ elfogadhatonak tartana, és a kiillonb6z8 gazdasagtipusok sajatos-
sagaihoz alkalmazkodna. Egyre inkabb felértékel6dik a kiskozosségek szerepe, a
vidék felzarkoztatasa, az infrastruktira fejlesztése és a tudés szerepének fontosséaga,
a vidéki lakossag alternativ jovedelemszerzési esélyeinek kiaknazasa. Magyarorszag
tamogatasra szorul a kornyezetvédelem, teriiletfejlesztés és az infrastrukttra terii-
letén, valamint tAmogatasra szorul a legtobb vidéki régionk.

Ez a finanszirozasi rendszer az Gjonnan belépé tagorszagoknak veszteséget okoz,
hiszen 6k mar a csatlakozés el6tt is rosszabb jovedelmezségi pozicioban voltak, a
mezdgazdasag potencidljuk alatt teljesitettek. A keleti piacok elvesztése és a fokozo-
do piaci verseny, a novekvl input koltségek a kis és kozepes gazdasagok helyzetét
megnehezitik.

Az Eurdpai Unidban a KAP tovabbra is szimos megoldatlan problémaval kiizd,
ezért tovabbi reformokra lehet szamitani. Erdsiteni kell a piaci orientaciot, névelni
kell a termel6i jovedelmeket, csokkenteni kell az adminisztracios koltségeket, be kell
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tartani a nemzetkozi kotelezettségeket, mindezekhez alkalmas eszkoztarra és intéz-
ményrendszerre van sziikség. A vilaggazdasag fejlédése és a globalizaci6é nagy hatas-
sal van a mez&gazdasagra. Napjaink egyik kihivasa ezekre a valtozasokra a megfe-
lel§ valaszok megtalalasa.
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JupIiT BEKE
The Experience of Agricultural Policy: a comparison of the agri-
cultural results of Denmark and Hungary

The aim of this study was to analyse how two different Member States, Den-
mark and Hungary, adapt to changes in agricultural policy. I deal with the ques-
tion of the European Union's multifunctional agricultural reform process which
aims to increase food production, reform the CAP to preserve the environment, the
landscape and rural life and in addition, adapt the agricultural sector to market
needs and market signals.

In contrast to Denmark, Hungary has to face structural, organisational and fi-
nancial issues. Instead of price support, competitiveness, structural changes and
sustainable development should be emphasised in Hungary. The aim of this com-
parative study is to summarize the results and draw some conclusions to highlight
the importance of developing a sustainable agricultural policy in Hungary based
upon the lessons of the Danish model and adopting Denmark's example.



