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Az Eurdpai Unid kereskedelempolitikai torekvései
az elmult évtizedben

Absztrakt

Az ezredforduldt kovetden az Eurdpai Unid is intenziven bekapcsolodott a felgyorsulo
integracids kezdeményezésekbe. A szerzé céljaa 2010 utani megallapodasok bemutata-
sa, az integracids torekvések regionalis és tartalmi valtozasainak elemzése.

Az Uj szerzbdések regionalis megoszlasit nézve felting, hogy Kelet-Azsia és La-
tin-Amerika a nyitds iranya. Az ezen région beliilli OECD-tagallamok a partnerek
(Dél-Korea, Japan, Mexiké, Chile, Ausztrélia, Uj-Zéland és Kanada), a nagyon fejlett
Szingapur, néhany gyorsan fejlddd, Gjonnan iparosodé orszag (Indonézia, Vietnam,
Tunézia és a MERCOSUR-allamok). (A szerz6 kiemelt figyelmet fordit a vizsgalt id6-
szak legfontosabb — EU-Japan - megallapodasanak.) Alacsonyabb fejlettségi szintd
orszag kozottiik csupan az Andoki Kozosség és Kozép-Amerika orszagai. Figyelemre
mélto azonban, hogy Fekete-Afrika és az Indiai-dcean térsége gyakorlatilag kimaradt
az integracios torekvésekbol. (Kina éppen ezeket a régidkat célozta meg kereskedelmi,
beruhazasi és segélypolitikajaval.)

Az Gj megallapodasokban mar nemcsak tullépnek a hagyomanyos gazdasagi-keres-
kedelmi kérdéseken (nem egyszertien ipari szabadkereskedelem), hanem megjelen-
nek beruhdzasvédelmi, versenypolitikai, logisztikai, szellemi tulajdonvédelmi részek is
a megallapoddsokban. A fejlédésnek ebben a szakaszdban az integracionak a gazdasagi
érdekkozosség sziikséges, de nem elégséges feltétele. Egyre nagyobb a szerepe az integ-
racionak, mint értékkozosségnek. Gazdasagi érdekek és civilizacios értékek egytittese
jellemzi az 4j generacios megallapoddsokat.
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Az Eurdpai Unié a vilag legnagyobb gazdasaga: az 6ssz-GDP-nek tobb mint 20%-at
allitja el6, a vilagkereskedelem legnagyobb szereplje (bar az export terén Kina meg-
el6zi), és alegnagyobb tékeexportdr is. Az elmult évtizedek jelentds véaltozasai az Uniot
is arra kényszeritik, hogy a gazdasagi novekedés élénkitése érdekében kiilgazdasagi,
kiilkapcsolati rendszerét a mindenkori valtozo feltételrendszerben modernizdlja, ala-
kitsa. 2019 fontos év ebben az Osszefiiggésben: életbe lépett a Japannal aldirt szabad-
kereskedelmi megallapodas, hasonlét alairtak Szingapurral és Vietnammal, és a Bizott-
sag elfogadta a MERCOSUR-ral kétend6 politikai megallapodast.

Az 1970-es évektdl hosszu idén at szokas volt a harompolusu vilaggazdasagrol,
a triddrol beszélni, amelyben az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Kozosség mellett az
Azsidban vezetd szerepet jatsz6 Japant és ,,holdudvarat” emlegettitk harmadik pélus-
ként. Az ezredforduld kornyékére megvaltozott a vilag: felbomlott a Szovjetunio, meg-
szlint a szocialista orszagok csoportja, és ez megvaltoztatta a vildggazdasagi kornyeze-
tet. A kordbban elzark6zé szocialista orszagok a globalizacié terepévé valtak: felgyorsult
a nemzetkozi tékearamlds, a multinacionalis cégek szamara uj terep a volt szocialista
orszagok csoportja. Gazdasagi értelemben tehat horizontalisan kitagult a vilag. Bizton-
sagpolitikai, katonapolitikai téren a korabbi kozos ellenségkép — a Szovjetunié — meg-
szlinte Uj helyzetet eredményez gazdasagi viszonylatban is. A korabban egyiittmik6d6
orszagok mar vetélytarsként (nem ellenfélként, és féleg nem ellenségként) tekintenek
egymasra. Ma mar nem beszélhetiink a 40 évvel ezel6tti értelemben vett triadrol, mar
nem lehet a vildggazdasagot a korabbi harom kiemelkedd szerepld ,jatéktere’-ként
kezelni. Uj szerepld lett a Hirmak mellett Kina, egyre er6sddik India. Es ne feledkez-
ziink meg Oroszorszagrol sem, amely ugyan gazdasagi téren kevésbé mondhaté nagy-
hatalomnak, de a vilag egyik legnagyobb energiahordozé exportére (mindemellett
jelent6s katonai hatalom).

Fontos véltozas, hogy integracios tendencidk kezddédtek a vilagban, a regionalis
kereskedelmi egytittmutikodések szama hirtelen novekedni kezdett. A WTO-adatok
szerint 1990-ben még kevesebb mint 50 integracios megallapodas volt, 2000-ben mar
kozel 100, és 2018 végére kozel 300-ra nétt a szamuk (Jambor-Torok 2019: 418).
Az integraciok szamanak novekedése hétterében tobb tényezét is megfigyelhetiink.
Egyrészt a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) dohai forduldjanak sikertelensége,
vagyis a multilateralis megoldasok elmaradasa, a tagallamokat uj problémak elé alli-
totta. A megoldds a GATT/WTO alapelveibdl kovetkezik: a szabalyok szerint a sza-
badkereskedelmi dvezeten, vamunion beliili vimmentességet nem kell kiterjeszteni
a tobbi WTO-tagallamra (ez kivétel a legnagyobb kedvezményes banasmod alkal-
mazasa alol). A WTO mint altalanos rendszer mikodik, de a szereplék kihasznaljak
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a kiskaput sajat helyzetiik javitdsa érdekében. Az orszagok az ilyen bilaterdlis megal-
lapodasok révén tudjak boviteni termék- és szolgaltataskereskedelmiiket, megérizni
piaci elényeiket a foldrajzi szempontbol kozeli orszagokban, biztositani nyersanyag- és
energiahordozé-importjukat. Ez is szerepet jatszott (jatszik) abban, hogy a fejlett vilag
szinte minden orszaga és integracidja is ilyen eszkoz hasznalataval igyekszik javitani
piaci pozicidjat.

Misodsorban emliteni kell a multinacionalis cégek globalis értéklancainak (GVC)
er6sodését az elmult két évtizedben. A GVC-k térnyerése nem egyszertien a multik j
tipusu termelésszervezési megoldasa: ez a nemzetkdzi kereskedelem jelentds boviilésé-
vel is jart. A nemzetallamok érdekeltek a multik megtartasaban, mert azok munkahe-
lyeket teremtenek, addt fizetnek, stb. Ezek okan igyekeznek olyan feltételeket teremte-
ni, hogy a GVC-n beliili kereskedelem feltételei megfeleldek, sét kedvezdek legyenek
a multik szamara. Tehat maguk a nemzetallamok is jobb kereskedelmi feltételeket igye-
keznek teremteni, ebben segitenek gazdasagdiplomaciai téren a kétoldalu szabadkeres-
kedelmi megallapodasok (ezt gyakorlatilag elvarjak a multik).

Harmadsorban az Egyesiilt Allamok kiilgazdasagi politikdjat kell kiemelni. Az
1980-as évek végén jelentek meg az integracios elképzelések az USA-ban, majd az ezt
kovetd évtizedekben a demokrata parti elnokok idészakaban az integracids, multila-
terdlis torekvések voltak erésebbek, mig a republikdnus elnokok idészakaban a bila-
terdlis megoldasokban gondolkodtak. Az elmult két évben Trump ,, America first!”
gazdasagpolitikdja a kordbbi multilateralis megkozelités helyett a bilaterélis kapcso-
latok épitésére helyezi a hangsulyt: atformaltdk a NAFTA-megallapodast, felmondtak
a TPP-szerzédést, és felfiiggesztették az EU-val folytatott TTIP-targyalasokat. Az USA
gazdasagi erejét hasznalva alakitja bilateralis kapcsolatait: él, esetenként visszaél gaz-
dasagi hatalmaval.

Az ezredfordulét kovetden az Eurdpai Unid is komoly kihivasok eldtt allt: a bel-
s6 gondok és a kiilsé kapcsolati problémak megoldasa nehéz feladat, amely nagy ter-
heket r6 a Kozosségre. Az Eurdpai Uni6 nehéz idészakot €élt at: 13 Gj tagallamot kel-
lett beillesztenie az integracio keretei kozé; a Brexit fenyeget6 arnya; a koltségvetési
vitak; a migracios problémak; az Unid Gj vezetésének elfogadasa erdteljesen megoszt-
jak a tagallamokat. Ezekkel egyiitt jelentkezik a torekvés, hogy minél tobb orszaggal,
ill. integracioval javitsa egyiittmiikodését, helyezze azt szerzédéses alapokra. Az Unid
kifejezetten aktiv az Uj regiondlis kereskedelmi megallapoddsok kétése terén (a WTO
terminologidjaban hasznéljak a Regional Trade Agreement kifejezést), a vilag orszagai-
nak tobbségével kotott valamilyen kereskedelmi megallapodast, és ebben az évtizedben
is kiemelkedd aktivitast mutatott.
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Tanulmanyomban nem térekedhetek minden megallapodds bemutatasara: a 2010-ig
terjed$ idGszakra megtette ezt Losoncz Miklds (2011), ill. kevésbé részletesen, de kibo-
vitett id6horizonton Baladzs Péter (2016) és Molnar Anna (2018). Célom a 2010 utani
megallapodasok bemutatasa, az integracios torekvések regionalis és tartalmi valtozasainak
elemzése: milyen tényezok befolyasoljak a megallapodasok iranyultsagat (kivel kotnek
megallapodast) és a szerzédések tartalmi valtozasait az ij megallapodasokban.

1. Rovid elméleti és torténeti bevezetés

Nehéz helyzetbe keriilt a szerzé az alkalmazott szakmai terminolédgia tigyében: az
eddig hasznalt integracidelméleti kategdriak nehezen alkalmazhatok a 21. szazadban,
avaltozasokkovetkeztében. Kiillondsenigaz eza Balassa Béla (1990) altal megfogalmazott
integracids tipoldgiara nézve. Az EU-dokumentumokban is megjelenik az un. ,elsé
generacios szabadkereskedelmi megallapodasok” tipus, de vannak ,,4j generacios sza-
badkereskedelmi megallapoddsok’, s6t a szakirodalomban mar harmadik generaci-
6s megallapodasokrol is irnak (Krajewski 2015, idézi Bartha 2018). Az Eurdpai Und
érdek- és értékkozosség: szabadkereskedelmi megallapodasaiban a kozosségi érdekek
maximalizalasara torekszik, de az altala képviselt demokratikus értékrendet is igyek-
szik a partnerekkel elfogadtatni. Nézziik at réviden, melyik mit is jelent.

1. Els6 generacids, avagy hagyomanyos szabadkereskedelmi megallapodasok, ame-
lyek a GATT/WTO-megallapodason alapulnak. Jellemz6jiik, hogy altalaban ipari ter-
mékekre vonatkoznak, leépitik a részt vevd orszagok kozotti vamokat, és torekednek
a nem vamjellegli akadalyok megsziintetésére is. A megallapodasok nem terjednek ki
a szolgaltatasok és a mezdgazdasagi termékek kereskedelmére — a gazdasagi-keres-
kedelmi érdekek optimalizalasat célozzak, vagyis érdekorientalt megallapodasoknak
nevezhetjiik ezeket. Jellemzd, hogy a részt vevé orszagok foldrajzilag kozel vannak
egymashoz, gazdasagi fejlettségi szintjiik sincs nagyon tavol egymastdl, és a megalla-
podasok a kereskedelempolitikan kiviil nem tartalmaznak nemzetek feletti megoldaso-
kat. A K6zosség ilyen megallapodasai kozé tartoznak az EFTA-orszagokkal kotottek az
1970-es évekbdl, és ezek modernizalasa a 90-es években (EGT és Svajc megallapodasa);
a mediterrdn régié orszagaival a 90-es években megkotott tarsulasi megallapodasok,
amelyek ipari szabadkereskedelmi részeket is tartalmaznak; az Izraellel, a Mexikoval
és Chilével kotott szabadkereskedelmi megallapoddsok; a Nyugat-Balkdn orszdgaival
kotott stabilitasi és tarsulasi megallapodasok; ill. idesorolhatjuk a Térokorszaggal ko-
tott vamunios megallapodast is. A vilaggazdasagi és vilagpolitikai feltételek mar ezen
szerz6dések esetében is valtoztak, ezért a szerzédések tartalmaban is vannak kisebb
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eltérések. Egy tanulasi folyamatot figyelhettiink (és figyelhetiink) meg: az egyszerii
vamleépitéseken til megjelentek a kereskedelmen tulmutaté pontok is a megallapoda-
sokban (pl. az un. Eurépa-megallapodasokban, a volt szocialista orszagokkal).

2. Az 4j generacios vagy masodik generacids megallapodasok az EU 2007-ben
elfogadott ,Globalis Europa” stratégiaja alapjan jottek létre. Ezekben a kereskedel-
mi kedvezményeket kiterjesztik a szolgaltatasokra, a mezégazdasagi termékek jelen-
tos részére, és kitérnek a beruhazasok liberalizdcidjara is (de a befektetésvédelemre
nem). Tartalmaznak elSirasokat a kozbeszerzési piacokhoz valé hozzaférés vonat-
kozasaban, a szellemi tulajdonjogok védelmérdl, versenyjogi szabalyokat, és tobb
egyéb szabdlyozasi teriiletet is érinthetnek (pl. allami vallalatok, kkv-k kezelése),
tartalmazhatnak agazatspecifikus eléirasokat a nyersanyag- és az energiaszektor
vonatkozasaban. Ezen uj tipusu megallapodasokban a foldrajzi kozelség szerepe
csokken, esetenként egymastol lényegesen eltérd fejlettségi szintii partnerek tarsul-
nak. Jellemz6, hogy a szigortian vett gazdasagi érdekek mellett politikai és tarsadal-
mi értékek is megjelennek a szerzédésekben, megfigyelheté a tarsadalmi normak
atadasara iranyuld torekvés is (pl. a demokratikus alapelvek, korrupcidellenesség,
munkajogi kérdések). A szakterminoldgiaban gyakran comprehensive (atfogd) avagy
deep and comprehensive (mély és atfogd) megallapodasoknak is nevezik ezeket. Ebbe
a csoportba tartoznak Dél-Koredval, tobb latin-amerikai orszaggal és az EU keleti part-
nerség politikaja korében néhany szovjet utédallammal (Ukrajna, Moldova, Georgia
[Gruzia]) kotott szerzddések.

3. A harmadik generaciés megallapodasok (Krajewski 2015, idézi Bartha 2018)
kategoridja azzal 1ép til a masodik generaciés megallapodasokon, hogy tartalmaz
a befektetések védelmével foglalkozd részeket is. A foldrajzi szempontok gyakorla-
tilag nem jatszanak szerepet, tehat egymastol nagyon tavol levé orszagok is kotnek
megallapodasokat. Jellemz6 a globalis érdekek és értékek megjelenése is a megallapo-
dasokban (pl. fenntarthatd fejlédés, igy a klimamegallapodas tiszteletben tartasa, kor-
nyezetvédelmi elvek, tovabba az emberi jogok el6térbe keriilése). Idetartozik a Kanada-
val, Szingapurral, Vietnammal és Japannal kotott megallapodas.

Nehéz a kiilonbségtétel a masodik és harmadik generaciés megallapodasok kozott.
Az EU nem is hasznalja ezt a terminoldgiat, hanem j generaciés megoldasokat emlite-
nek a hivatalos dokumentumokban, de ezek kozott is tesznek kiilonbséget.

Neheziti a megallapodasok csoportositasat, kategdridba sorolasat, hogy tobb els6
generdcios megallapodast aktualizaltak, modernizaltak az elmult években, és tobb,
a masodik generacios megallapodasra jellemz6 részletet is beépitettek: akkor ezek most
els6 vagy masodik generacids szerz6dések? A megallapodas tartalma mindig a felek
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kozotti egyetértés fliggvénye: az orszagok nagyon eltérd értékrendjei nem teszik lehe-
tové az egyenszerzOdések megkotését. Vannak kozos részek, és természetesen mindig
akadnak orszagspecifikus megkozelitések is. A kovetkezokben az elmult 10 év fonto-
sabb szabadkereskedelmi megallapodasait mutatom be. Torekszem a kronologikus
megkozelitésre, de kombinalom ezt gazdasagfoldrajzi, geopolitikai aspektusokkal is.
Kiemelten foglalkozom az EU-Japan kozti szabadkereskedelmi megallapodassal ennek
fontossaga miatt.

2. Uj generacios szabadkereskedelmi megéallapodasok

A szabadkereskedelmi megallapodasok célja az Unié gazdasagi novekedési iitemének
fenntartasa, az EU versenyképességének javitasa, munkahelyek teremtése. Az elényok
tobb téren is megmutatkoznak:

Uj piaci lehetdségek nyilnak meg az EU termel6i és szolgaltatast nyujtoi eldtt,

tervezhetd, szabalyokon alapuld lesz a piaci, tizleti kornyezet,

a vamok megsziintetése az exportdr oldalan fokozza a termeld, a vevé oldalan
a fogyaszto elonyeit,

az arelény mellett a valasztékbdviilés elényét is emliteni kell,

csokken a kiilkereskedelem eljarasi biirokracidja, egyszertisodnek a vameljara-

sok,

- béviilnek a beruhazasi lehetdségek, Uj technikai, technolégiai megoldasokhoz
lehet hozzaférni,

- javulnak a beruhazasvédelmi lehetdségek,

— a kereskedelmi és beruhazasi érdekek mellett olyan tarsadalompolitikai értékeket

is kozvetithet a megallapodas, mint az emberi és munkavallaléi jogok, kornye-

zetvédelem.

Az elmult 10 év elsé ilyen megallapoddsa Dél-Koredval kottetett.?

2 A kovetkez6kben az egyes orszagokkal megkotott megéllapodasok bemutatasdhoz az EU hivatalos honlapjan
megtalalhat6 anyagokat hasznalom fel.
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2.1. Koreai Koztdrsasdg (Dél-Korea)

A Dél-Koreaval megkotott szabadkereskedelmi megallapodas az EU els6, azsiai orszag-
gal kotott ilyen tipusu szerz6dése. Az elsé 1j generacids megallapodas, annak minden,
az el6z6ekben bemutatott jellemzéjével. A targyalasok 2007-ben kezdddtek, 2010-ben
irtdk ala a megallapodast, amelynek a kereskedelmi része interim moédon 2011. julius
1-t6l l1épett életbe. 2014-ben Horvatorszag is aldirta a megallapodast (az eredeti ala-
iras idészakaban nem volt EU-tag). A ratifikacids eljarasokat kovetéen 2015-t6l lett
hatalyos a teljes megallapodas. 2011 juliusaban az ipari, mezégazdasagi és szolgaltatasi
vamok jelentds részét eltorolték, és 2016-ra a vamok tobb mint 98%-a megsziint.
A megallapodasban kiemelten foglalkoznak a mezdgazdasagi-élelmiszeripari termé-
kekkel és az autdiparral. A nem vamjelleg(i, technikai, az allat- és névényegészségiigyi
specialis akadalyokat is megsziintették, a felek kolcsonosen elfogadjak egymas mindsé-
gi, egészségligyi tanusitvanyait.

A bevezetett intézkedések hatasara radikalis novekedésnek indult a kereskedelmi
forgalom: 2011-2018 kozott a teljes kereskedelmi forgalom tobb mint 50%-kal nétt,
ezen belill az EU druexportja 57%-kal. A kereskedelembdviilés i{iteme lényegesen
meghaladja az EU harmadik orszagokkal valé kiilkereskedelem-novekedési titemét.
A teljes kereskedelmi forgalom meghaladta a 100 Mrd eur6 Osszeget. Az arukeres-
kedelem kiegyenlitett a felek kozott, kis koreai mérlegtobblettel, mig a szolgaltatas-
kereskedelemben az EU-nak van tobblete. Az EU legfontosabb exporttermékeit a gép-
ipar, a kozlekedésieszkoz-gyartas és a vegyipar adja, de er6sen boviilt a mezdgazdasagi,
élelmiszeripari termékek kivitele is. 2018-ban Korea volt az EU kilencedik legnagyobb
exportpiaca, mig Korea szamara az EU a harmadik legfontosabb piac. A felek kozott
jelent6sen novekedett a kozvetlen mitkodotoke-aramlas is: az EU valt a legnagyobb
befektetévé Koreaban. (Az adatok forrasai a Bizottsag 2016 és 2017 évi jelentései a sza-
badkereskedelmi megallapodasok végrehajtasarol.)

A kereskedelmi teriiletek mellett eldrelépés tortént a kozbeszerzési piacok nyitasa-
ban, a szellemi tulajdonjogok védelme terén és a versenypolitikai harmonizacidban is.
A megallapodas sajatos kérdése a munkavallal6i jogok vetiilete, a munkajogi szaba-
lyozas kérdései. Az EU a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) eldirasainak, ajan-
lasainak betartasat varja el a koreai féltdl a kollektiv megallapodasok és az egyesiilés
szabadsaga elvének (szakszervezeti jogok) biztositasa tigyében.
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2.2. Délkelet-Azsia tovdbbi orszdgai

Az ASEAN-koOzosség 7 tagallamaval® (Fulop-szigetek, Indonézia, Malajzia, Mianmar,
Szingapur, Thaifold, Vietnam) 2007-ben szabadkereskedelmi jellegii targyalasokat kez-
dett az EU, de 4 fordulé utdn az ASEAN-orszagok kezdeményezésére felfiiggesztették
a régiokozi targyalast, és az egyes tagdllamokkal bilateralis szinten folytattak a targya-
lasi folyamatot. A legszegényebb allamok megkaptak a GSP plusz kedvezményt (Kam-
bodzsa, Laosz, Mianmar); a Fiilop-szigetekkel és Thaifolddel politikai okok, a demok-
ratikus jogallamisag hidnya miatt fiiggesztették fel a targyalasi folyamatot; Malajziaval
a sajat kérésiikre sztintek meg a targyalasok (az EU 2018-ban kezdeményezte a targya-
lasi folyamat feldjitasat). Indonéziaval 2016-ot kovetden intenzifikdlodott a targyalasi
folyamat: az EU szamara fontos orszagrol van sz, tagja a G-20-nak, a vilag 4. leg-
nagyobb lakossagu és a legnagyobb iszlam lakossagu orszaga. Az Unid 4j generacids
szabadkereskedelmi és beruhdzasvédelmi megallapodas alairasat tervezi az orszaggal
2020-ban. Két ASEAN-tagorszaggal (Szingapur és Vietnam) sikeriilt ilyen megallapo-
dasok megkdotése. Az EU 2017-ben kezdeményezte a régiokozi (EU-ASEAN) targyala-
sok feltjitasat, mert az ASEM (Asia Europe Meetings) kétévenkénti férumai nem biz-
tositanak elégséges lehetdséget a kapcsolatok kezelésére.

Kina nem ASEAN-tagallam, de a régidhoz tartozasa miatt megérdemel egy kis kite-
kintést. 2013-ban felvetette szabadkereskedelmi targyalasok megkezdésének az 6tletét
(ekkor mar javaban folytak a targyalasok Japannal), de az EU nem volt fogaddkész
az Otletre. Az Unid elutasité politikaja tobb tényezore vezethetd vissza: jelentds kinai
kereskedelmimérleg-tobblet; a 2013-ban a kinai vezetés altal meghirdetett ,Egy 6ve-
zet, egy ut” stratégia legfontosabb célja a kinai termékek gyorsabb eurdpai piacra vald
eljuttatasa — ez szabadkereskedelemmel kombinalva még nagyobb hidnyt eredménye-
zett volna; Tajvan és Hongkong specialis politikai és gazdasagi helyzetét nem akartak
modositani. Targyalasok folynak azonban a miikédétéke-beruhazasok szabadabba
tételérdl, a beruhdzok és a beruhdzasok magas szintii védelmérdl. Az EU tagallamai
¢és Kina kozott mar léteznek kétoldali beruhdzasvédelmi megéallapodasok, az EU ezt
szeretné unios szintre emelni.

3 Hérom tag kimaradt a targyalasokbol: Kambodzsa és Laosz alacsony gazdasagi fejlettségi szintje, Brunei pedig
tarsadalmi-politikai okbdl nem vett részt.
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2.2.1. Szingapur

Szingapur az els6 ASEAN-tagillam, amellyel az EU szabadkereskedelmi megallapo-
dast kotott. A 2007-ben, még régidkozi targyalasokként kezd6dé folyamatot Szingapur
2009-t4l bilateralisan folytatta. 2015-ben lezarultak a targyalasok, de a tervezet kapcsan
az Europai Birdsagnak véleményt kellett nyilvanitania az Uni6 és a tagallamok kozotti
hataskormegosztassal kapcsolatban. A Birdsag véleménye okan a Bizottsag uigy dontott,
hogy két kiilon szerzédésre tesz javaslatot: egyrészt egy szabadkereskedelmi megalla-
podasra (az EU kozos kereskedelempolitikdja kovetkeztében ez egyértelmiien kozossé-
gi hataskor), masrészt egy beruhazasvédelmi és vitarendezési megallapodasra, amely a
megosztott hatdskorok miatt nemzeti ratifikacios eljardsokat is igényel. (Valdszintileg ez
a megoldas eredményezte Krajewskinél az in. harmadik generaciés megallapodds mint
tipus bevezetését.) 2018-ban alairtak ezeket a megallapodasokat, majd 2019 februarja-
ban az Eurdpai Parlament is tamogatta azokat. A megallapodasok tartalmazzak a maso-
dik és harmadik generacios szabadkereskedelmi megallapodasok minden jellemzdjét.

A Szingapurral kotott megallapodas jelent6ségét kiemeli, hogy az orszag az egyik
legfontosabb partnere az Unidnak a régiobdl (az ASEAN-orszagokkal folytatott keres-
kedelem harmada), a kétoldalu beruhazasok esetében ez az arany 60% folotti. Tobb
mint tizezer unids cég kelet-dzsiai regionalis iroddjat a vérosallamban tartja fenn.
Tovabbi jelentésége, hogy a megallapodasok mintaként szolgalnak a régié tobbi orsza-
ga szamara, de szamos megoldas mas orszagokkal, régiokkal kétendé megallapodasok
szamara is tanulsagos.

2.2.2. Vietnam

A Vietnammal 2012 és 2015 kozott folytatott targyalasokra erételjes hatast gyakorolt
a Szingapurral folytatott megbeszéléssorozat majd a megsziiletett megallapodas. Az
Eurépai Birdsag elé keriilt beruhazasvédelmi kérdés miatt késett a megallapodas ala-
irasa, de 2016-ban gazdasagi partnerségi és egyiittmikodési megéallapodas 1épett
életbe, amely az ipari vamtételek jelentds részét megsziintetve az egyiittmiikodés uj
dimenzidjat nyitotta meg. Jelentésen béviilt a kereskedelmi forgalom (kb. 50 Mrd
eurd). Végiil a szingapuri minta nyoman 2018-ra megsziiletett a szabadkereskedelmi
megallapodas (a vamok és nem vamjellegli korlatozasok jelentds része a szerz6dés
életbeléptekor megsziinik, a fennmaradokat az EU 7, Vietnam 10 év alatt bontja le),
amely beruhazasvédelmi és vitarendezési megallapodast is tartalmaz. 2019 juniusa-
ban a Tanacs elfogadta ezeket, és junius 30-an Hanoiban ala is irtak a megallapodast.
A hatalybalépéshez azonban jova kell hagynia a vietnami parlamentnek, tovabba az
Eurdpai Parlamentnek is. Ez varhatéan 2019 évben meg is torténik. A beruhazasvédelmi
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megallapodas ratifikacidja kiilon eljarasban torténik majd. Ez is tipikus uj generacios
megallapodas.

2.3. Latin-Amerika orszdgaival kétott megdllapoddsok

Latin-Amerika orszagai Spanyolorszag és Portugalia EK-csatlakozasa (1986) utan
keriiltek az Uni6 tobbi orszaganak az érdekl6dési korébe. A régio tobb orszagat megrazo
adossagvalsag nehezitette ugyan a kapcsolatépitést, de a “90-es évek masodik felében
targyalasok kezddédtek, amelyek tarsulasi, szabadkereskedelmi viszonyt ttiztek ki célul.
Mexikdval 2000-ben, mig Chilével 2002-ben életbe is [épett egy elsé generacios szabad-
kereskedelmi megallapodas. A Mercosurral (Brazilia, Argentina, Paraguay, Uruguay)
mint integraciéval 2004-ben megszakadt targyalasokat 2016-ban Gjrakezdték. Az An-
doki Kozosség orszdgaival és a kozép-amerikai orszdgokkal megkésve, de 2010 utan
sziilettek megallapodasok (Horvath 2010).

2.3.1. Andoki Koz0sség

A tarsulasi targyalasok 2006-ban kezdddtek, de 2007 utan az EU ,Globalis Eurépa”
stratégidja nyoman atfogdbb és mélyebb megallapodasra torekedtek. Peruval és Kolum-
bidval 2013-ban lépett életbe az Gj generaciés szabadkereskedelmi megallapodas,
amelyhez 2017-ben Ecuador is csatlakozott. A szerzédés vonatkozik az aru- és szolgal-
tataskereskedelemre, a tékemozgasokra, de kiterjed a fenntarthatd fejlédés, a kornye-
zetvédelem kérdéseire és munkajogi kérdésekre is (pl. a gyermekek foglalkoztatasa).
Az ipari és halaszati termékek kereskedelmét fokozatosan, 10 év alatt aszimmetrikusan
liberalizaljak (az EU az ipari vamok tobbségét a hatalybalépés id6pontjaban megsziin-
tette), és javitjak a mezdgazdasagi termékek piacra jutasi lehetdségeit. A megallapodas
elsé éveinek eredményeként boviilt a kereskedelem, Peruban és Kolumbidban az EU
valt a legfontosabb befektetévé (Ecuadorban a tékemozgasok liberalizalasi folyamata
kés6bb kezd6dott).

Boliviaval, a kozosség negyedik tagjaval nem sziiletett megallapodas, a GSP plusz
keretében kap vimkedvezményeket az orszag.

2.3.2. Kozép-Amerika orszdgai

Kozép-Amerika hat orszagaval (Costa Rica, Salvador, Guatemala, Honduras, Nica-
ragua és Panama) 2012-ben sziiletett tarsulasi megallapodds, amely elsé generacios
szabadkereskedelmi megallapodas jellegli. A szabadkereskedelmi fejezet a Peruval és
Kolumbiaval kotott megallapodassal mutat hasonldsagot. Az ipari és halaszati termé-
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kek kereskedelmét 10 év alatt aszimmetrikusan liberalizéljék (az EU az ipari vdimok
tobbségét a hatalybalépés alkalmaval megsziintette), és javitjadk a mezégazdasagi ter-
mékek piacra jutasi lehetdségeit. Az agrarkereskedelem terén alacsonyabb szintii a libe-
ralizalas: kiemelt figyelmet kapott a banankereskedelem, vamkontingens jellegti rész-
megallapodasok szabalyozzak a cukor és a rum kereskedelmét. A megallapodas kitér
a szolgaltatasokra, a fenntarthatd fejlédésre és a munkavallaléi jogokra is, vagyis 4j
generacios részeket is tartalmaz.

A megallapodasok ugyan nagyon hasonléak, de bilateralisan koéttettek, vagyis az
EU és az egyes orszagok kozott, tehat kisebb eltérések elé6fordulnak mind a szerzédé-
sek tartalmaban (pl. a kdzbeszerzési piacok megnyitasa), mind azok életbelépése terén.

2.3.3. A karib-tengeri térség

Latin-Amerikanak ez a régidja 16 szigetorszagot fog at, amelyek kozos jellemzoje
a spanyol nyelv, és hogy a multban valamely eur6pai allam gyarmata voltak. A kapcso-
lataikat az EU-val az ACP-orszagokra vonatkozd cotonou-i megallapodas és az EU-
Cariforum kereskedelmi szerz6dés szabalyozza. Egy emlitésre mélté valtozas az elmult
évtizedbol Kubaval kapcsolatos. Az ott torténd politikai liberalizacié eredményeként
2016 decemberében megallapodast irtak ala a politikai parbeszédrdl és kereskedelmi
kapcsolatok fejlesztésérdl, azt az Eurdpai Parlament 2017. julius 5-én ratifikalta, majd
az egyes tagallamok is. Ez nem szabadkereskedelmi megallapodas, mégis jelentds, mert
kapunyitdsi politikanak lehetiink tanui, melyet felértékel az USA Kubaval szembeni
elzarkozo politikaja.

2.3.4. EU-Mercosur kapcsolatok

Az ezredforduld igéretes tarsulassal kapcsolatos targyalasai 2004-ben megszakadtak
a felek kozott, elsésorban az EU kezdeményezésére. Két okot kell kiemelniink: egy-
részt az EU agrartermel6i élénken tiltakoztak a dél-amerikai orszagokbdl beérkezd
mezdgazdasagi aruk miatt, masrészt az EU a keleti bovitéssel, a 10 4j tag beillesztésével
volt elfoglalva, és nem akart ujabb konfliktusforrast felvallalni (minket is erételjesen
érintett volna a baromfi-, a marhahus és egyéb agrartermékek megnévekvé import-
ja). 2016-ban ujrakezdddtek a targyalasok az EU ,Globdlis Eurdpa” stratégidja alap-
jan, amelyet politikai megallapodassal 2019. junius végén le is zartak a targyalo felek.
Ezek alapjan sziilethet meg a Mercosur els6 régiok kozotti szabadkereskedelmi megal-
lapodasa, amely a vilag legnagyobb megaregionalis megallapodasa lehet, 780 millié f6s
piaccal. A megallapodas kitér az aruk és szolgaltatasok kereskedelmére, a tékemoz-
gasokra, a kozbeszerzésekre, a szellemi tulajdon védelmére, a fenntarthaté fejlédés-
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re, vagyis tipikus Uj generdciés megallapodas. A konkrét részletek megtalalhatok az
EU honlapjan,* azonban az EU agrartermel6i mar protestalnak a megallapodas ellen
(ebben mi magyarok élenjarunk), és tiltakoznak a kornyezetvédok is, hogy a tervezet
alig érinti az eséerddk védelmét.

2.3.5. Mexiké

Mexiké észak-amerikai integracios torekvései (NAFTA) a’90-es évek elején felkeltették
az Unio érdeklddését is, rovidesen tarsulasi, szabadkereskedelmi targyalasok kezdéd-
tek. 1997-ben aldirtak, majd 2000-ben életbe is Iépett az els6 generacids, ipari szabad-
kereskedelmi, aszimmetrikus megallapodas, amely az agrartermékek kb. felét is érin-
tette. Ez részben mar tartalmazza a késébb atfogonak nevezett szerzédések jellemzdi
koziil a tékemozgasok liberalizalasat, a szolgaltataskereskedelmet, a szellemi tulajdon-
jog kérdéseit. A megallapodas sikerét latvan a felek 2016-ban elhataroztak annak meg-
ujitasat, korszerusitését. 2018-ra elkésziilt az 1j megallapodastervezet, amely lényege-
sen bdvebb: kiterjesztették szinte minden mezdgazdasagi termékre (az alkoholtartalmu
termékekre korlatozott piacnyitas jellemzd), a foldrajzieredet-megjelolések védelmére,
korszertisodott a szolgaltataskereskedelmi és a beruhazasi része is, belekertiltek a koz-
beszerzések, a fenntarthatd fejlédés, a klimavédelem, a korrupcidellenes rendelkezé-
sek, munkajogi vetiiletek. Tartalmat tekintve tipikus 0j generacids szerzédés, amely
a Kanadaval kotott CETA-megallapodason alapul. A megallapodas a ratifikacids folya-
mat lezarast kovetden 1ép hatalyba.

2.3.6. Chile

A 2002-ben életbe lépett tarsulasi megallapodas kozel 100%-os ipari és 80%-0s mez6-
gazdasagi szabadkereskedelmet tartalmazott (a vimok lebontdsa 10 éves periddusban
valosult meg). A kezdeti sikerek utdn azonban az EU piaci részesedése Chile kiilkeres-
kedelmi forgalmaban csdkkenni kezdett (Kina és az USA nagyobb mértékben novelte
kiilkereskedelmi aktivitasat az orszaggal, ill. részben betudhato6 a rézbehozatal csok-
kenésének az EU-ba). 2017-ben kétoldalu targyalasok kezdddtek a korabbi szabad-
kereskedelmi megallapodas modernizalasarol. A minta a Kanadaval és a Mexikdval
kotott megallapodas, tehat Uj generacids megéllapodas van sziiletében. Lényeges val-
tozas varhat6 a beruhazasokkal kapcsolatos szerzédésben: az EU tagallamai és Chile
kozott mar meglevo bilateralis beruhdzasvédelmi megallapodasok helyébe unios szinti
egyezményt terveznek. A targyalasok még zajlanak.

4 http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2048.
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2.4. Kanada - CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement)

A Kanadaval 2016-ban alairt és 2017-ben ideiglenesen életbe lépett (a kereskedel-
mi rész) megallapodas mar nevében hordozza, hogy atfogd, 1j generaciés megoldas.
2017-ben az ipari vamtételek kozel 100%-ban, mig a mezégazdasagi vamok 96%-ban
megszlintek, csupan néhany érzékeny termék esetében maradt fenn vam (pl. sertés- és
marhahus, baromfi és tojas), tovabba felszamoltdk a nem vamjellegii korlatozasokat
is. A megallapodas tartalmazza a szolgaltataskereskedelem, a kozbeszerzések, a beru-
hazasok, a szellemi tulajdonjogok kérdéseit, a foldrajzieredet-megjelolések védelmét,
kiemelten foglalkozik a kkv-k piacra jutasanak tamogatasaval, tovabba a fenntartha-
t6 fejlodés, a klimavédelem kérdéseivel. A beruhdzasokkal foglalkozé rész (melyet az
unios tagallamok parlamentjeinek is ratifikdlniuk kell) azonban komoly vitat keltett,
mert specidlis esetben lehetévé teszi a nemzeti kormanyok beperlését, amennyiben
a kiilfoldi beruhdzé szamara kedvezétlen intézkedéseket fogadnak el. Ezért egy speci-
alis, a beruhazasi vitakkal foglalkozo birdsagi rendszert is létrehoznak, amely a befek-
tetok és az allamok kozotti befektetési vitakat rendezi. Kisebb vita volt a kozbeszerzési
piacok kolcsonds megnyitdsa kapcsan (az EU kozbeszerzési piaca a tobbszordse Kana-
daénak), tovabba a GMO-s termékek importja okan (minden tagallam fenntarthatja
a sajat szabalyozasat ezen a téren).

Egy ujdonsagot kell még kiemelni: a megallapodasba belekeriilt a kiilkereskedelmi
forgalom adatainak egységes, dsszehasonlithaté modon torténd gytjtése és az adatok
cseréje. Az adatcsere-ellendrzési lehet6ség (pl. hozzaadottérték-ado fizetése elkertilé-
sének feltdrasa), de az ilyen adatbazis jo lehetdség a kutatok szamara is. (A 2017 utan
megkotott megallapodasok mindegyikébe belekeriilt ez a pont.)

2.5. Mély és dtfogo kereskedelmi megdllapoddsok

2.5.1. A keleti partnerség térsége

Az Unid a keleti partnerség kapcsolatrendszere keretében mély és atfogd kereskedel-
mi megallapodast kotott Georgiaval® és Moldovaval 2014-ben (életbe 1épett 2016-ban),
valamint Ukrajnaval 2016-ban, amely 2017-t6] hatalyos. A DCFTA tipusi megalla-
podasok atfogé kereskedelmi részt tartalmaznak, amely aszimmetrikusan bevezeten-
dé ipari és agrar-szabadkereskedelmet jelent. Az EU gyakorlatilag a megallapodasok

5 A magyar koznyelv Grizia néven ismeri az orszagot.
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életbeléptetésekor megsziintette az ipari termékek kereskedelmi korlatait, mig a part-
nerorszagok a termékek jellegétdl fiigg6en 5-10 éven beliil sziintetik ezeket meg - az
agrartermékek jelentGs tobbségére is hasonld szabalyozas vonatkozik, és liberalizaljak
a szolgaltataskereskedelmet is.

A megallapodasok fontos célja a partnerorszagok jogszabalyainak harmonizalasa
az EU-szabalyokkal, annak érdekében, hogy minél konnyebben integralédjanak az EU
belsé piacahoz. Ez a jogszabalyi harmonizacid jelent6s eltérés a kordbban elemzett j
generacios megoldashoz képest. A harom orszag szamara erés modernizaciés kény-
szert jelent, melyet az orszagok jovébeni teljes jogii EU-csatlakozasi varakozasai tesz-
nek érthetévé. A modernizacids kényszer vonatkozik a versenyképes piacgazdasag jog-
rendszerének kialakitdsara, a demokratikus jogallamisag megteremtésére, a korrupcioé
elleni fellépésre, a versenypolitika kialakitasara.

»Az EU pénziigyi és technikai timogatast is nyujt a kereskedelmi vonatkozasu terii-
leteken folytatott reformokhoz és az adminisztrativ kapacitas kiépitéséhez a kovetke-
z0k révén:

¢ a kereskedelem technikai akadalyainak felszamolasa,

az allat- és novény-egészségiigyi intézkedések kozelitése az unids rendszerhez,
a szellemi tulajdonjogok oltalma és érvényesitése,

a kozbeszerzési rendszer 6sszehangoldsa a kélcsonds piacnyitas érdekében,

a termeldi szervezetek elémozditasa és az értéklanc optimalizalasa,

a kkv-fejlesztés terén mindhdarom orszagnak 200 milli6 EUR-t

A Kkozelitési folyamat eredményesen halad: az orszagok legfontosabb kereskedel-
mi partnere az EU, és az Unio a legnagyobb beruhaz¢ is, valamint javulnak a globa-
lis értéklancokba valé bekapcsolddas lehetségei. Moldova és Ukrajna csatlakozott
a WTO kozbeszerzési kddexéhez, igy ezen a téren is harmonizalta a folyamatokat.

A keleti partnerséghez tartozé orszagok koziil Orményorszag nem az EU-tdrsulast,
hanem az Oroszorszag altal vezetett Eurazsiai Uniot részesiti elényben. Azerbajdzsan-
nal targyalasok folynak a kereskedelmi feltételek javitasarol, de az orszag WTO-csat-
lakozasa még varat magara, ezért szabadkereskedelmi megallapodast sem lehet kétni.

6 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak a szabadkereskedelmi megallapodasok 2016. janudr 1. és 2016. december 31. kozot-
ti végrehajtasardl, http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-654-F1-HU-MAIN-
PART-1.PDE letdltve 2019. 07. 08.
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Fehéroroszorszaggal folyamatos a parbeszéd, azonban politikai okok miatt mélyebb
kereskedelmi megallapodasokra nem kertilhet sor.

2.5.2. A mediterrdn térség

A foldkozi-tengeri térség allamai egy részével az Unid els6 generacids szabadkereske-
delmi megallapodast kotott (Izrael 1996, Palesztin Onkormanyzat 1997, Tunézia 1998,
Marokké 2000, Jordania 2002, Libanon 2003, Egyiptom 2003, Algéria 2005), amely
az ipari termékek szabad kereskedelmét tartalmazta, az agrartermékek esetében pedig
orszagonként eltérd preferencialis megallapodast. Izrael kivételével nem voltak igazan
sikeresek ezek a megallapodasok, mert a mediterran orszagok legfontosabb mez6-
gazdasagi termékei el6tt csak korldtozottan nyilt meg az EU piaca (az EU déli orsza-
gai szamara jelentettek volna komoly konkurenciat). A megallapodasok problémai,
és az arab vildgot megrazé un. arab tavaszt kovetéen 2011-ben az Unid javaslatot tett
a régio négy fejlettebb orszaga (Egyiptom, Jordania, Marokko, Tunézia) szamara atfogo
és mély kereskedelmi megallapodds megkdotésére. A javaslat célja a gazdasagi kapcsola-
tok fejlesztése volt, de kiemelked? jelentéséggel birt a régio politikai stabilitasanak javi-
tasa is. Egyiptom és Jorddnia nem mutatott érdeklddést, Marokkoval megkezdédtek
a targyalasok, de 2014-ben megszakadtak.

Tunéziaval folyamatban vannak a targyalasok, amelyek eredményesnek mutatkoz-
nak. A megbeszéléseken a jogi harmonizaci6 alapjaban a piacgazdasag korszer felté-
telrendszerének kialakitasara koncentral, de az EU belsé piacdhoz val6 integralodas
nem szerepel a preferenciak kozott.

2.6. Ausztrdlia és Uj-Zéland

Az EU 2018-ban kezdett atfogd (comprehensive) szabadkereskedelmi targyaldasokba
Ausztralidval és Uj-Zélanddal. Mindkét orszag OECD-tag, fejlett gazdasaggal. Régeb-
ben mindketté angol gyarmat volt, ezért szoros kapcsolatok flizik ket az Egyesiilt
Kiralysaghoz. A targyaldsok célja ipari és szolgaltatdsi teriileten szabadkereskedelem,
mez6gazdasagi preferencidlis kereskedelem (nem teljes liberalizalas, a helyi termelék
védelme kiemelt fontossagu kérdés). A tervezett megallapodas tartalmaz fenntarthatd-
sagi, kornyezet- és klimavédelmi részeket, fogyaszté- és adatvédelmi pontokat, szinte
minden pontjat az 4j generacids megallapoddsoknak. A tervezetben keverednek az els6
és az Uj generacios szabadkereskedelmi megoldasok. 2019 juniusaban mindkét orszag-
gal 4 targyalasi fordulon voltak tul. A tervek szerint 2019 végére politikai megallapo-
dassal lezarjak a targyalassorozatot.
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3. Japan-Eurdpai Unio szabadkereskedelmi megallapodas

3.1. A megdllapodds el6zményei

A bilateralis kapcsolatokban fontos 1épcs6 volt a 2001-ben elfogadott ,,EU-Japan
Action Plan for Co-operation’, amely a gazdasagi és kereskedelmi célokon kiviil foglal-
kozott politikai vetiiletekkel, benne a béke és biztonsag tigyével, kulturalis, emberi jogi
kérdésekkel és a globalis valtozasokkal. Kereskedelmi vitdk nem jellemzdek a gazdasagi
kapcsolatokban - a stratégiai partnerséget az azonos értékek, a kozos gazdasagi érde-
kek, a hasonlé politikai nézetek eredményezték.

A 2011. évi csticstalalkozon tjabb egyiittmikodési megallapodast irtak ala, azonban
szétvalasztottdk a politikai, biztonsagpolitikai és globalis kérdéseket, ill. a gazdasagi,
kereskedelmi, beruhazasi tigyeket. Ez utobbiban vetették fel a két fél kozotti szabad-
kereskedelmi megallapodas lehetéségét, a targyaldsok kezdetét. (Erdemes megjegyez-
niink, hogy ez az EU Tandcsanak magyar elnoksége alatt tortént.)

Felvetédik a kérdés: miért ekkor? Japan versenytarsava nétte ki magat a sajat régio-
jabdl Dél-Korea, de er6s6dott Szingapur, Indonézia és Malajzia eurdpai jelenléte is.
Japan esetében tobbletmotivacié volt, hogy 2010-ben az EU alairta Dél-Koreaval a sza-
badkereskedelmi megallapodast. Erés motivacio, hogy Kina vilagkereskedelmi térnye-
rését valamennyire ellensulyozza Japan. 2011 tavasza ugyanakkor tragikus fontossagu
az orszag szamara: foldrengés, cunami, atomerémii-katasztrofa. Ezek egyiittese ered-
ményezi a targyaldsok 6tletének felvetddését.

2012 novemberében az Eurdpai Bizottsag hozzajarult a targyalasok megkezdéséhez.
Az els6 targyalasi forduld 2013 aprilisdban volt, ezt tovabbi 18 kovette (kdzben jelentds
szamu szakért6i tanacskozassal). 2017. julius 6-an lezartak a targyalasokat, a szerkesz-
tett megallapodast 2017 decemberében véglegesitették. Targyalta és megerdsitette az
Eurépai Parlament 2018. julius 6-an, végiil 2018. julius 17-én Tokidban az EU-Japan-
csucsértekezleten a felek alairtak a megallapodast, amely 2019. februdr 1-jén lépett
életbe. Emlitést érdemel, hogy nem volt sziikség a nemzeti parlamentek jovahagyasara,
mert a megallapodas tartalma az EU kizarolagos hataskorébe tartozik (ekkor elégséges
az Eurdpai Tandcs és Parlament jovahagyasa).

Az EU és Japan szamdra is kiemelked6 fontossagu a szabadkereskedelmi egyez-
mény. (A szakirodalomban JEFTA-Japan-European Union Free Trade Agreement,
vagy EJEPA-EU Japan Economic Partnership néven emlitik.) Tartalmat, logikdjat,
felépitését tekintve a megallapodas Uj generaciosnak mondhat6 (mdsodik generacios,
harmadik generdcids tartalmakkal). Mar a megéllapodas elnevezése is mutatja, hogy
nem egyszeri szabadkereskedelmi megallapodasrol van sz6. Az Economic Partnership
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Agreement elnevezés arra utal, hogy a stratégiai partnerség tullép a gazdasagi-kereske-
delmi kérdéseken. Figyelemre mélt6, hogy a megallapodassal szemben nagyon csekély
ellenallas mutatkozott: nem tiltakoztak a szakszervezetek, és az antiglobalista mozgal-
mak sem. Ennek egyik oka, hogy a megallapodas nagyon sztiken tartalmazza a nem-
zetkozi beruhazasok szabalyozasanak kérdéskorét, igy a beruhazasvédelmi tigyeket, ill.
a beruhdzdsi vitarendezési eljarasok tigyeit. (Errdl tovabbi egyeztetések, targyalasok
folynak - ezek az un. megosztott hatdskorbe tartozo teriiletek.) Japanban sem voltak
tiltakozasok, mert a japan fél szamara kritikus balnahaldszat és balnahus-kereskedelem
kérdése, mint érzékeny teriilet, kimaradt a megallapodasbol (az EU kornyezetvédelmi
téren elkotelezett a balnak tigyében, ugyanakkor Japan 2018-ban kilépett a nemzetkdzi,
balndkra vonatkoz6 megallapodasbdl, és fokozza vadaszatukat).

Japanban és az EU 28 tagdallamdban kb. 640 milli6 ember, potencidlis fogyasz-
to él. Egyiittesen a vilagtermelés 30%-at adjak, vilagkereskedelmi részesedésiik 39%
(az EU bels6 forgalmat nem tartalmazza az adat - WTO-adatok alapjan). Az EU sza-
mara Japan a hatodik legfontosabb export- és importpiac, mig Japan szamara az EU
aharmadik legfontosabb partner. Ezek a tények a szerz6dés jelentdségét, gyakorlati fon-
tossagat emelik ki. Az Unio és Japan is nagy varakozasokkal tekint a megallapodasra.
Mar a targyalasok iddszakaban, vélhetden a varakozasok hatasara az EU kereskedelmi
deficitje lényegesen csokkent a japan relacioban.

Az EJEPA létrehozza a legnagyobb szabadkereskedelmi 6vezetet vilagviszonylat-
ban, ez az elsé szabadkereskedelmi megallapodas a vilaggazdasag magas jovedelmi
szerepl6i kozott. Ez az j generacids megallapodas utmutaté lehet a vildgkereskedelem
tovabbi szerepldi felé: fellépés a protekcionizmus ellen, a gazdasagi er6f6lénnyel valo
visszaéléssel szemben a szabadabb nemzetkozi kereskedelem érdekében. A megalla-
podasok mintaként szolgalhatnak mas szabadkereskedelmi (partnerségi) megallapo-
dasok szamdra, de a vilagkereskedelem uj szabalyrendszerének kialakuldsdhoz, vagyis
a WTO-szabalyrendszer atalakitdsahoz is. A megallapodas geopolitikai jelentdségét
fokozza, hogy az eurazsiai kontinens keleti (Japan) és nyugati (Eurépai Unid) vé-
gei kozott kottetett. Ezzel Japan fokozhatja eurdpai, mig az Unié délkelet-azsiai, ill.
a csendes-Ocedni térségbeli jelenlétét. Ez utdbbi a jelenkori vilaggazdasag leggyorsabb
novekedésti régidja, ezért fontos az ottani jelenlétiink.

A szabadkereskedelem Kkiterjed az ipari termékekre, a szolgéltatasokra és a mez6-
gazdasagi, élelmiszeripari termékek jelentds részére. A megallapodas kitér a kornye-
zetvédelem (a parizsi klimavédelmi megéallapodas szellemében), a fogyasztévédelem,
a versenypolitika, a kozbeszerzések és a szellemi tulajdonjogok védelme kérdéseire, de
tartalmazza pl. a foldrajzieredet-megjelolések oltalmat is (pl. a tokaji aszu).



Prosperitas Vol. V1. 2019/2. (30-55.) 47

3.2. Az EU-Japdn szabadkereskedelmi megdllapodds részletei

Vamvédelem

A felek megallapodtak az arukereskedelem majdnem teljes liberalizalasarél. Ez azt
jelenti, hogy a Japanba iranyulé EU-export 86%-anal megszilintek a vamok (hivatalo-
san 0%-os lesz a vam) a megallapodas életbe 1épése utan, majd 15 év alatt szakaszosan
ujabb liberalizalas torténik, a termékek 97%-a valik vimmentessé. Az EU-ba iranyul6
japan kivitel 96%-a lett vimmentes azonnal, ill. szakaszosan néhany év mulva elérik
a 99%-os liberalizalasi szintet. Néhany ipari agazatban azonnal megsziintetik a vamo-
kat (vegyipar, kozmetikai ipar, textil- és ruhazati ipar), mig pl. az autdipar teriiletén
(autok és alkatrészek) ez 7 év alatt torténik meg.

A mez6gazdasagi, élelmiszeripari termékek tigye joval osszetettebb. Mind az EU,
mind Japan magas vamtarifakkal er6sen védi sajat agrar- és élelmiszeripari szektorat.
Kiilénosen Japannal figyelheté meg nagyon magas vam ebben az agazatban. Masrészt
mindkét fé] szubvencionalja sajat agrartermel6it, vagyis az dllami timogatasok erésen
befolyasoljak a versenyhelyzetet. (Az allami tamogatasok kérdései nem szerepelnek
a megallapodasban, arra a GATT/WTO-megallapodasok a mérvaddk.) A szakmai
targyalasok legfontosabb részei pont ezt a teriiletet érintik. Az EU japan agrarpiac-
ra lépése érdekében mas teriileteken adott eldnyoket (koncesszidkat) a japan félnek
(pl. gépjarmiiipar). Fontos eredmény, hogy az alkoholos italok vamtételei a megallapo-
das hatalybalépésekor megsziinnek, mig a sertéshus vamtétele 10, a marhahus és sajtok
vamtétele 15 év alatt, a tésztak és édességek, csokoladék vamtétele 10 év alatt, fokozato-
san szlinik meg. Japan a tengeri halak piacra jutdsat szorgalmazta, eredménnyel.

A megallapodas kiemelten foglalkozik a szolgaltataskereskedelemmel: mind az EU,
mind Japan GDP-jében a szolgaltatasok sulya meghaladja a 70%-ot, és a kereskedel-
miiknek is jelentds részét teszi ki. Szamunkra fontos, hogy az EU-nak ezen a teriileten
kereskedelmimérleg-tobblete van. A postai, telekommunikdcids és pénziigyi, bizto-
sitasi szolgaltatasok terén lehetévé teszik a piacra jutast a masik fél szolgaltatéjanak
a sajat teriiletiikon (ez a GATS-megallapodashoz viszonyitva lényeges el6relépés), biz-
tositjak a legnagyobb kedvezményes banasmodot (MFN). Az EU kérésére kimaradt
a megallapodasbdl az audiovizudlis szolaltatasok, ill. a légi kozlekedéshez kapcsolodo
szolgaltatasok kore.

Nem vamjellegii akadalyok (Non-tariff barriers - NTB)
Az aru- és szolgaltataskereskedelem jelent6s liberalizalasa mellett a megallapodasban
foglalkoznak a nem vamjellegii kereskedelmet akadalyozé eszkozok felszamolasaval
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is. Az ilyen un. adminisztrativ protekcionista eszkozoket és a technikai akadalyokat
elsésorban a japan fél alkalmazta. Egészségiigyi és dllategészségligyi szabalyok, élelmi-
szer-biztonsagi szabalyok, technikai szabvanyok tomkelege védi a japan piacot. Ezen
a téren is jelentds liberalizacio torténik, jelentds mértékben csokkentik az eldirasokat,
ill. elfogadjdk egymds mindségi tanusitvanyait. A mezdgazdasagi és élelmiszeripari ter-
mékeken tul ez kiterjed mas ipari teriiletekre is (pl. a személygépkocsi-szabvanyok 6sz-
szehangolasdra, a kibocsatasi mutatok anyaorszagbeli méréseinek elfogadasara).

Kozbeszerzések

A kozbeszerzések ligye a nemzetkozi kereskedelem egyik legérzékenyebb teriilete.
A vonatkozé GATT-szabalyokat mar 1979-ben elfogadtak, de a szerz6do felek jelen-
tds része csak a WTO megalakuldsa utan (1995) épitette ezt be sajat jogrendszerébe.
Az Eurépai Unid szabalyozasa megfelel a nemzetkozi szabalyoknak, de a tények azt
mutatjak, hogy a szabélyozas ellenére a kiilféldiek (nem EU-tagok) nagyon ritkan sike-
resek a tendereken. A japan szabélyozas az EU vonatkozé elveinél is joval szigorubb.
A megallapodasban szerepelnek liberalizacios intézkedések, pl. a diszkriminaciémen-
tes banasmod a kozbeszerzési piacon (48 japan kis régidban), azonban ezen a teriileten
nem varhatunk lényegi elmozdulast.

Szellemi tulajdonjogok - a felek megerdsitették a WTO Trade Related Aspects of
Intellectual Property Rights szabalyainak érvényesitését bilateralis kapcsolataikban.

Versenypolitikai tigyekben megerdsitették a tisztességes és szabad verseny kove-
telményeit kétoldali kapcsolataikban. A megallapodasban 6nall6 fejezet foglalkozik
a kkv-k védelme és tamogatasa, ill. a corporate governance iigyek, benne a részvénye-
sek védelme kérdéseivel.

A beruhazasok, t6kemozgasok kérdései kevéssé szerepelnek a megallapodasban.
Kiemelik itt is a legnagyobb kedvezményes banasmdd és a nemzeti banasmod sziik-
ségességét, tamogatjak a kétoldali beruhazasosztonzést. De ez az a tertilet, ahol talan
a legkevesebb elmozdulas tortént. A japan piacra vald belépés a nemzeti hagyomanyok
miatt nagyon nehezen megy - vagyis nem is annyira a szabdlyozdsi kornyezet, hanem
a gazdasagi, tarsadalmi kérnyezet neheziti az EU-téke Japanban val6 jelentdsebb meg-
jelenését (Hilpert 2018). Az EU kezdeményezi, hogy a CETA-val és a Szingapurral
alairt szabadkereskedelmi megallapodasokhoz hasonlé szabalyozas sziilessen a beru-
hazasvédelem és a beruhazasi vitak kezelése tigyében.

A megiéllapodasban 6ndllé fejezet foglalkozik a fenntarthaté fejlodés, a kornyezet-
védelem, a klimavaltozas kérdéseivel. A felek megerdsitik elkotelezettségiiket a pari-
zsi klimamegallapodas betartasaban, és egyéb tarsadalmi kérdésekkel (pl. az 6ceanok
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védelme, a bioldgiai diverzitds megdrzése, a fenntarthaté erdégazdalkodas) is foglal-
koznak a megallapodasban.

A két vezet6é gazdasagi térség kapcsolata a jovoben valdszintileg tovabb fejlédik és
még intenzivebbé valik, hiszen mindkét fél érdeke az egylittmikodés s az abbol eredd
haszon maximalizalasa a globalis verseny keretein beliil.

3.3. A megdllapodds virhaté hatdsai az Unidra

Kozel haromnegyed év utdn eredményekrél még nem, de varakozasokrol beszélhetiink.
A vérhat6 hatdsmechanizmus vizsgalatdnak alapja a vimok majdnem teljes megsziin-
tetése, a nem tarifalis korlatozasok nagymértékii csokkentése. A gazdasagi hatdsok ko-
ziil kiemelendé a real-GDP novekedése. Kiilonboz6 elemzések évi 0,1% koriili GDP-
novekedést prognosztizalnak a kovetkezo tiz évre. A varhatéd novekedés kiilonbozo
modellszamitasok (DG Trade 2018 és Felbmayer 2017) eredménye, amely a korabbi
kereskedelmi tendenciakat veszi alapul, ill. az EU-Dél-Korea kozotti szabadkereske-
delmi megallapodas hatasait igyekszik kivetiteni az EU-Japan megallapodasra. A no-
vekedés alapja a kétoldalu kereskedelem bdviilése, amely a kereskedelem csokkend
koltségeinek (vamterhek megsztinése, az egyéb akadalyok lekiizdésének alacsonyabb
vagy megszlind koltségei) kovetkezménye. Dél-Koredval 2011-18 kozott b6 50%-kal
nétt a kereskedelmi forgalom (DG Trade 2018). Vélhetéen ilyen mértékii béviilés
a japan relaciéban nem fog bekovetkezni, de a szakértdi elemzések 23-33% kozotti
EU-exportbdviilést és 17-23%-os importnovekedést valdszinisitenek a kovetkezd
években. Az EU részér6l a mezdgazdasagi, élelmiszeripari kivitel novekedése mellett
a vegyipar, a gyogyszeripar, a kozmetikai ipar és a divatszektor varakozasai 1ényegesek.
Japan els6sorban a gépjarmiiipar, de az egyéb gépipar, a robotgyartas tertiletén érhet
el sikereket. A novekedés foglalkoztatdsi hatasai vélhet6en nagyon szerények lesznek.
A mélytil6 gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok egyéb szinergikus hatasokat is ered-
ményezhetnek. Ilyen teriilet lehet a beruhazasoké (még folynak a targyalasok). Japan
és az EU viszonylatdban egy érdekes gazdasagfilozofiai eltérést figyelhetiink meg. Japan
jelentds tékeexportdr, és a termelés célorszagba vald helyezésével torekszik a kapcsolat
épitésére, piaci lehetdségeinek javitasara. Az EU vilagviszonylatban jelentds tékeexpor-
tor, de Japanba viszonylag kevés a t6kekivitele, ezért a késztermékek exportja révén jele-
nik meg a japan piacon. Ennek a lényeges eltérésnek vannak specialis, a japan civiliza-
ciobol fakado okai. Japan szigetorszag, a tenger a természetes hatar, és a torténelemben
ugy alakult, hogy az idegen (a kiilf6ldi) nem volt szivesen latott vendég. Ez vonatkozik
a kilfoldi termékekre (a kialakult keresked6hazak rendszere, ill. a konfuciusi etikabdl
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szarmazo elv - vasarolj japan terméket, ezzel is megvéded a hazai munkahelyeket) és
a kiilfoldi miikodo tékére is. Japanban relative alacsony a kiilfoldi miikodé téke su-
lya, és az odakeriilt kiilfoldi vallalkozasok tapasztalatai sem egyértelmtien kedvezdek
(pl. francia és japan autdipari egyiittmtikodés). Az EJEPA még vonzdobba teheti az
EU piacat a japan tékeexport6rok szamara, vagyis japan miikodotéke- exportjanak
novekedése vélelmezheté. Varhatéan novekedni fognak az eurdpai beruhdzasok is
Japanban, de az unids véllalkozasoknak fel kell késziilniiik a japan civilizacid, a tarsa-
dalmi-gazdasagi és tarsadalmi-kulturalis kiilonbségek és az iizleti kultura altal kival-
tott nehézségekre (Hilpert 2018). Az uj piacra lépoknek alkalmazkodniuk kell a japan
piac rendkiviil magas fogyaszto6i igényeihez. Piaci sikert termékinnovacioval vagy az
ar-érték aranyban kivaldan teljesité termékkel lehet elérni (de a japan fogyasztdi igé-
nyekhez valé alkalmazkodas mindenképpen tobbletkoltségekkel jar). Magasak a piacra
lépési koltségek és az egyéb koltségek is (pl. ingatlanarak, bérleti dijak, nagyon ma-
gas adokulcsok), ezek csokkenthetik mind a termékértékesités, mind a beruhazasok
jovedelmezdségét. Az eurdpai termel6knek tehat fel kell késziilniiik olyan informalis
piaci akadalyokra, amelyeket az EJEPA nem érint. Viszont a Japanban megkezdddott
liberalizacios folyamat, a strukturalis reformok, az elmult évtizedben kotott integracids
megallapodasok optimizmusra adhatnak okot (ezek a kiilgazdasagi nyitas jellemz6i),
amelyek a japan tizleti kornyezet javuldsat is eredményezhetik.

Pozitiv hozadék lehet a felek szamara versenyképességiik novekedése. A méretgazda-
sagossagi elényokon tul a kolcsonos beruhazasok, a kereskedelemben a magas szinvo-
nalu részegységek cseréje, a kkv-egyiittmiikodés fokozasa, a japan beszallit6i rendszerek
eredményeinek eurdpai megjelenése, a 4. ipari forradalom szempontjabél fontos digitalis
egyiittmikodés erdsitése, a robotizacio elterjesztése mindkét fél szamara hasznos lehet.

Mindenképpen érinteniink kell a Brexit hatasait is. Az Egyesiilt Kiralysag Japan
masodik legfontosabb kereskedelmi partnere az EU-tagallamok koziil (Németorszag
utan), de a legtobb japan FDI ide iranyult az EU orszagai koziil. Japan és az Egyesiilt
Kiralysag kozott a 19. szazad utolsé harmadatdl a II. vilaghaboruig kialakult gazdasagi
és technikai kapcsolatok a torténelmi orokség részét képezik. A '60-as évek kevéssé
sikeres Japan-EK-kapcsolataiban a britek sikertelen integralddasi torekvései is szerepet
jatszottak, majd a '70-es években az Egyesiilt Kiralysag EK-csatlakozasat kovetden
javultak a K6zosség kapcsolatai Japannal. A japan téke a gépipar, a gépjarmuipar mel-
lett a szolgaltatasi szektorban is megjelent, és kifejezetten erds a pénziigyi szféraban.
A britek EU-bol valo kilépése szignifikans mdédon befolyasolja az EJEPA-megallapodas
eredményességét a japan fél szamara, mert hatdsara sz(ikiil az uniés piac mérete a japan
export6rok eldtt, ill. a UK-ban levé japan beruhdzok szamara megsziinnek az egységes
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piac elényei (az aruk szabad mozgasa, a pénziigyi szolgaltatasok nyujtotta szabadsag).
Nem tudjuk, milyen Brexit lesz, de a kilépés moddja jelentds hatast gyakorol a gazda-
sag szerepldire. Japan szamadra a megallapodas nélkiili kilépés a legrosszabb, ez esetben
ugyanis nem vonatkozik az EU-Japan-megallapodas a brit viszonylatra, igy az Egyesiilt
Kiralysagban levé japan termeldkapacitdsok a termékeiket a WTO-szabalyok szerint,
vamokkal terhelten juttathatjak az EU-27 piacdra, ami jelentés versenyhatranyt okoz
nekik. Minden mas, szerz6déses megallapodas jobb ennél. Jelenleg (2019 nyara) ugy
tlnik, hogy a japan téke egy része — f6leg a pénziigyi vallalkozasok - fontolgatja tékéje
kontinensre helyezését. Akarmi is lesz a végeredmény, ha az Egyesiilt Kiralysag kilép
az EU-bJ], az Japan szamara jelentGs gazdasagi hatrannyal jar. Ilyen esetben tjra kell
targyalni a japan-brit-kapcsolatokat, nem kizart kétoldali szabadkereskedelmi meg-
allapodas a felek kozott, de ez csak kozép- és hosszu tavon hozhat eredményt, amely
lényegesen kevesebb lesz, mint a jelen helyzet adta lehetdségek — vagyis Japan érdeke
a britek EU-ban maradasa.

Mig a kereskedelmi-gazdasagi hatasok szamszertsithetdk, a tarsadalmi-politikai
hatasok kevésbé. A felek a fenntarthat6 fejlodést tobboldalian kiemelték. A koérnye-
zetvédelmi fenntarthatosag mellett kiemelten foglalkoztak az emberi jogokkal, benne
a munkavallalok jogaival, a n6k jogaival, a nemek egyenléségével, az adatvédelem kér-
déseivel. (A balnavadaszat egyezménybdl valé kimaradasat az eurdpai kornyezetvédok
kifogasoltak.) Megerésitették politikai egyiittmtikodési szandékaikat, kozos felel6ssé-
giliket a vilagbéke érdekében, a korabban kialakult politikai kapcsolattartas intézményi
rendszerének fenntartasat.

Nehéz a varhat6 hatdsokat patikamérlegen mérni, elény-hatrany mérleget készite-
ni. A szakért6i elemzések szerint a gazdasagi kereskedelmi elényok mindkét fél sza-
mara lényegesek lesznek (Japan esetében a Brexit befolyasolja ezt). Az EU-tagallamok
szdméra az EJEPA kereskedelemteremtd (trade creation) hatasu. Agazati bontdsban az
EU-ban a mez&gazdasag, az élelmiszer- és dohanyipar, a gydgyszer- és kozmetikai ipar
lehet a {6 nyertes, japan oldalrdl nézve a gépjarmuipar, az informatikai szektor, a pénz-
ligyi szolgaltatasok, a robotika (DG Trade 2018). A becslések szerint nem lesz vesztes
dgazat, azonban a gépjarmigyartas agazatban erésen érintett orszagok kisebb veszte-
ségeket konyvelhetnek majd el (pl. Németorszag és Magyarorszag is). A megallapodas
azonban a felek egyes kereskedelmi partnereire negativ hatast fog gyakorolni, ez az un.
kereskedelemterel6 (trade diverson) hatas, amely Kinat, Dél-Koreat, Tajvant és Szinga-
purt érintheti.

A magyar gazdasag pozitiv varakozassal tekint a megallapoddsra. Reményeink
szerint a magyar mezdgazdasagi, élelmiszeripari kivitel névelhetd. Bizunk a nagyobb
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japan tokeexportban is. A hazai gépjarmiiipart kissé veszélyeztetheti a japan export
novekedése, de tigy vélem, ennek csekély lesz a hatasa. A Suzuki a hazankban gyartott
gépkocsik legfontosabb alkatrészeit eddig is importalta, nem varhato 1ényeges import-
novekedés. A tobbi autoipari cég esetében a piaci verseny erdsodik, kis hazai negativ
kovetkezménnyel.

4. Osszefoglalas

Az ezredforduldt kovetden az Eurdpai Unid is intenziven bekapcsolddott az integracios
kezdeményezésekbe. A globalizalodé 4j vilaggazdasagi kornyezetben relativizalédik
a foldrajzi tavolsag, és az informacidk gyakorlatilag azonnali elérése az id6ténye-
z6 fontossagat is megvaltoztatja. Ezért az Gj generacios megallapodasokban mar tal-
lépnek a hagyomanyos gazdasagi-kereskedelmi kérdéseken (nem egyszerlien ipari
szabadkereskedelem), hanem megjelennek beruhazasvédelmi, versenypolitikai, logisz-
tikai, szellemi tulajdonvédelmi részek is a megallapodasokban. S6t a kornyezeti kataszt-
rofak eseténi kozos fellépés, a terrorizmus, a korrupcio elleni kiizdelem is. A fejlédés-
nek ebben a szakaszaban tehat az integracionak a gazdasagi érdekkozosség sziikséges,
de nem elégséges feltétele. Egyre nagyobb a szerepe az integracionak mint értékkozos-
ségnek. Gazdasagi érdekek és civilizacios értékek egytittese jellemzi a legtjabb megal-
lapodésokat.

Az 1j megallapodasok tanulasi folyamat eredményei, a globalizalodé vilaggazda-
saghoz val6 alkalmazkodasi kényszer termékei. Az ipari aruforgalom szabadda tételét
a mezbgazdasagi termékek és a szolgaltatasok kereskedelmének liberalizalasa kévet-
te, majd a mlikodoétéke- mozgasok konnyitése kovetkezett. A gazdasagi szempontbol
logikus folyamatokat nem mindig tudta kovetni azok jogi feltételrendszerének kévet-
kezetes megvalositasa, vagyis a dontéshozatali jogosultsagok pontos szétvalasztasa. Az
EU esetében ez azzal jar, hogy a legtijabb megallapodasok két vagy harom részmeg-
allapodasbdl allnak 6ssze. Az elsé politikai jellegli, amely a tarsadalmi, politikai felté-
teleket tartalmazza: ebben jelenik meg leginkdbb az értékkozosség jelleg. A masodik
a kereskedelmi egytittmiikodés céljait, konkrét feltételeit (gazdasagi érdekkozosség),
mig a harmadik a beruhdzasok feltételeit, a beruhazasvédelem és vitarendezés kérdé-
seit tartalmazza. Az j (masodik és harmadik) generacidos megallapodasok sziikségessé
teszik az integracidelmélet fejlesztését, kiilonos tekintettel az integraciok tipoldgidjara.

A tanulasi folyamat része, hogy 2017-t6l a Bizottsag jelentést készit a kereskedelmi
megallapodasok helyzetérdl, a megvalodsitasok eredményeir6l, problémairol, ily médon
transzparenssé teszi azokat. Ezt fogja segiteni a szakértok altal kidolgozott, 6sszehan-
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golt kereskedelmistatisztika-gyujtési rendszer is, az adatokbol varhatoan fontos kévet-
keztetésekre lehet jutni.

Az elmult évtizedben az Eurdpai Unié altal megkotott szabadkereskedelmi meg-
allapodasok az 0j piacok megnyitasa révén hozzajarultak a gazdasagi novekedés
fenntartdsahoz, a foglalkoztatds noveléséhez, tovabba elényds beruhdzasi feltételeket
teremtettek az unids vallalkozdsok széméra. Erdemes dsszefoglaldan is 4tnézni az EU
elmult évtizedben kotott és tervezett szabadkereskedelmi megallapodasait. Tobbnyire
az Europan kiviili OECD-tagallamok a partnerek (Dél-Korea, Kanada, Japan, Mexiko,
Chile, Ausztralia és Uj-Zéland), a nagyon fejlett Szingapur, néhany gyorsan fejl6ds,
Ujonnan iparosodo orszag (Indonézia, Vietnam, Tunézia és a MERCOSUR-éllamok).
Alacsonyabb fejlettségi szintli orszag kozottiik csupan az Andoki Kozosség és Kozép-
Amerika orszagai. Leegyszertsitve azt mondhatjuk, hogy az EU-n kiviili fejlett orsza-
gok (koziiliik csak az USA hidnyzik), és néhdny gyorsan fejl6dé orszag partneri helyze-
te javult. Gazdasagi logika szempontjabdl ez érthetd, hiszen a fejlett és gyorsan fejlddé
orszagok lehetnek a piacai az uniés aruknak és szolgaltatasoknak. Az USA-val is folytak
ilyen targyalasok (TTIP), de 2016 6sz¢t8] nem volt 4j targyalasi forduld, és az USA pro-
tekcionista kereskedelempolitikdja miatt nem is varhato a targyalasok feldjitasa.

Az Eurdpai Unid a fejlodod vilag orszagainak preferencidlis banasmoédot biztosit,
tamogatasokat juttat, és gazdasagi-partnerségi megéallapodasokat kotott veliik, de ezek
terén szinte semmi nem valtozott az elmult évtizedben.

Az j szerz8dések regionalis megoszlasat nézve felting, hogy Kelet-Azsia és Latin-
Amerika a nyitds iranya. Ez jol magyarazhatd. Az azsiai orszagok az integral6dasi folya-
matban az un. late-comers, vagyis a késén induldék csoportja. Az ezredforduldt kove-
téen elGszor a sajat régidjukban kerestek partnereket, és csak a kozelmultban nyitottak
tavolabbi partnerek felé. Ez egybeesett az EU regionalis torekvéseivel is, az igények
talalkoztak, a megallapodasok létrejottek. Latin- Amerika azért érdekes, mert 6k is late-
comersek: nagy piac nagy lehetdségekkel. Figyelemre mélt6 azonban, hogy Fekete- Afri-
ka és az Indiai-6cean térsége gyakorlatilag kimaradt az integracids torekvésekbol, nem
sziilettek 1ényeges, (j megéllapodésok. Erdemes észrevenniink, hogy Kina pont eze-
ket a régidkat célozta meg, és segélypolitikaja, kereskedelmi torekvései, mikodétéke-
beruhazasi politikdja, az Egy ovezet, egy ut stratégia révén komoly el6nyre tesz szert az
EU-val szemben.

Az integraciok pozitiv eredményei (kereskedelemteremtés) mellett ne feledkezziink
meg a kereskedelemelterelés jelenségérdl sem. A piacok ugyanis nem béviilnek a vég-
telenségig: valaki kiszorul: tobbnyire harmadik orszagok, nemegyszer fejlédé orszagok
termel6i. Szamukra nem mindig pozitiv ez a folyamat.
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Az integralodasi folyamat segiti a globalis értéklancok terjeszkedését, ennek révén
a multinacionalis vallalatok gazdasagi er6s6dését, er6folény kialakulasat. Ugyan a meg-
allapodasokban szinte mindig kiemelt hangsulyt kapnak a kkv-k, csak sziik teriileteken
érhetnek is el sikereket, a globalis integracios tendenciak elsésorban a nagy multinacio-
nalis cégek érdekeit szolgaljak.

Végiil felvetddik a kérdés: tudunk-e azonositani nemzetkozi kereskedelmi és integ-
racidpolitikai célt az EU elmult tiz évben sziiletett megallapodasaibdl és megallapodas-
tervezeteibdl. Igen. Az EU a fejlett orszagok kozotti integraciok fejlesztésének a hive.
A megallapodasok szovegében a szabadabb kereskedelem bajnoka, a protekcionizmus
elleni fellépés élharcosa. A konkrét szovegeket nézve azonban jol latszik a pragmatista
megkozelités, er6sen védik a tagallami érdekeket, vagyis a konkrét szabalyokban fellel-
het6 protekcionizmus. Az EU dontéshozatali rendszere miatt ez nem is mehet masként.
Minden tagéllam védi a sajat érdekeit. Kivancsian vairom a MERCOSUR-megallapodas
tovabbi sorsat: Franciaorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag vajon elfogadjak ezt?
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