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Bevezetés

Az Eurdpai Unio szintjén és nagyszamu tagallamaban hosszabb ideje kiemelt prioritas
a vallalkozasok, azok kozill is a kis- és kozépvallalkozasok mikodésének és fejlédésé-
nek az 0sztonzése. Ezen beliil az utébbi években nagy hangsulyt kapott a kis- és kozép-
vallalkozasok nemzetkoziesedésének az elémozditasa.

Ennek a tanulmanynak a célja atfogéd képet adni arrol, hogy az Eurdpai Unio ver-
senyjoga, versenypolitikaja, kiilgazdasagi és tamogatasi politikaja milyen mddon
érinti altalaban a vallalati szféra, azon beliil kiilondsen a kis- és kozépvallalkozasok
nemzetkoziesedését, kissé altalanosabban a makro- és a mikroszféra kozotti kapcso-
latokat egy specidlis szemszogbdl. A nemzetkoziesedés formai koziil a kozvetlen aru-
exportot és az idegenforgalmat vizsgalja, a nemzetkoziesedés tobbi teriiletére (kiilfol-
di mikodadtoke-befektetések, exportér nagyvallalatoknak torténd beszallitasok stb.)
nem tér ki. Az elemzett téma szempontjabdl az exporton beliil kiemelt jelentésége van
a kiils6é piacokra torténé belépésnek. Az aruexport és az idegenforgalom a legjelentd-
sebb nagysagrendet képviseli a nemzetkoziesedés formai koziil. A kereskedelempoli-
tika az EU egyik legfontosabb kézos politikdja, amelyen a vimunios integracié alapul.

Az iras mufaja kvalitativ hatdselemzés, azaz azt méri fel, hogy az adott eurépai uni-
s jogi szabalyozasi és a kereskedelempolitikai kornyezet, valamint tdmogataspolitika
mennyiben mozditja eld, illetve hatréltatja a kis- és kozépvallalkozasok bekapcsoloda-
sat a nemzetkozi munkamegosztasba két kivalasztott teriileten. A kvalitativ elemzés
a relevans kontextusokban kiegésziil kvantitativ elemekkel. A témavélasztas Ujsze-
ri megkozelitésnek tekinthetd, eddig kevés hazai és kiilfoldi publikdcié dolgozta fel
a kkv-k nemzetkoziesedését az unids joganyag, jogi szabalyozas és szakpolitikak
titkrében, azokkal 0sszefiiggésben. A tanulmany az EU versenypolitikajanak, kiilgaz-
dasagi és tamogatasi politikajanak szerepét 0j szempontokkal gazdagitva kivanja be-
mutatni.

A szerzd reményei szerint a tanulmany nemcsak az Eurdépai Unidra vonatkozé isme-
retek oktatdsahoz lehet adalék, hanem a kis- és kozépvallalkozasokkal foglalkozé kur-
zusokban is hasznalhat6 a kkv-k kiils6 kornyezetének elemzéséhez.

Az elsé fejezet a nemzetkoziesedés jogi és kereskedelempolitikai kereteit targyalja.
A masodik rész a vallalkozasok gazdasagpolitikai kezelésének indokait tarja fel. A har-
madik rész az dllami tdmogatdsok szabélyozdsanak f6 vondsait mutatja be, a negyedik
az unios véllalkozasosztonzés jogi és szakpolitikai kereteit, az 6todik a kkv-kra vonat-
koz6 unios forrasokat tekinti at. Az utolsé fejezet az 6sszefoglalast és a kovetkeztetése-
ket tartalmazza. Az irast az irodalomjegyzék zarja.
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1. A nemzetkoziesedés jogi és kereskedelempolitikai keretei

Felépitésébdl és miikodésébol, valamint a regiondlis gazdasagi tarsuldsok belsé dinami-
kajabol kovetkezéen az Eurdpai Unid és jogelddei fejlédése magaban hordozta a nem-
zetkdzi munkamegosztas boviilését és mélyiilését, ami kedvezd feltételeket teremtett
a gazdasagi szereplok, azok koziil is els6sorban a vallalati szféra nemzetkoziesedéséhez.
A nemzetkoziesedés hordozoja a folyamatosan fejlédé jogi szabalyozas és a raépiild
nagyszamu kozos és kozosségi politika.

1.1. Jogi keretek

Az Eurépai Unidban a nemzetkoziesedés legfébb eszkoze a kozos kereskedelempoliti-
ka, ami az Eurdpai Uni6é mtikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 206. cikkében (Eurd-
pai Uni6 (2012a), a tovabbiakban nem jel6ljik az EUMSZ forrasat) a vamunidval
oOsszefiiggésben jelenik meg. A vamunid ,létrehozasaval az EU a kozos érdekeknek
megfeleléen hozzajarul a vilagkereskedelem harmonikus fejlédéséhez, a nemzetkozi
kereskedelemre és a kiilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozé korlatozasok foko-
zatos megsziintetéséhez és a vam- és egyéb akadalyok csokkentéséhez”. A hangsily az
aru- és tékemozgasok eldtti akadalyok leépitésén, a forgalom liberalizalasan van, ebben
jatszik fontos szerepet az EU-tagallamok 4ltal kialakitott vamunio, ettdl varjak a szer-
z6dés megalkotoi a globalis kereskedelem fejlddését.

Kiemelkedd fontossaga ellenére a kereskedelempolitika fogalmat nem definialtak
az europai unios alapszerzédések. Egy meghatdrozas szerint az eurdpai unids keres-
kedelempolitika ,azokat az elveket, célokat, eszkozoket és jogintézményeket foglalja
magaba, amelyeket az integracié tagallamai a kiviilallokkal folytatott kereskedelmiik-
ben alkalmaznak. Alapja a vamunio, amely feltételezi a kiilkereskedelemben alkalma-
zott szabalyok teljes mértékd dsszehangolasat és az ehhez sziikséges nemzetek feletti
intézmények kiépitését” (Kaldyné Esze és mtsai 2010: 36). A fogalmi tisztazas hianya
ellenére ennek a definicionak minden eleme megtalalhatd az alapszerz6désekben.

Az Eurépai Uniodrol sz016 szerzddés — EUSZ, itt és a tovabbiakban a dokumentumra
az Eurdpai Unid (2012b) alapjan hivatkozunk - 207. cikke (1) bekezdése értelmében
az EU-ban ,, A kozos kereskedelempolitika egységes elveken alapul; ez vonatkozik
kiilonosen a vamtarifak modositasaira, az aruk és szolgaltatasok kereskedelméhez kap-
csolodé vamtarifa- és kereskedelmi megallapodasok megkotésére, a szellemi tulajdon-
jogok kereskedelmi vonatkozasaira, a kozvetlen kiilfldi befektetésekre, a liberalizala-
si intézkedések egységesitésére, az exportpolitikara és az olyan kereskedelempolitikai
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védintézkedésekre, mint a domping vagy szubvencié esetén meghozand6 dontések.
A kozos kereskedelempolitikat az Unio kiils6 tevékenységének elvei és célkittizései altal
meghatarozott keretek kozott kell folytatni”. Ez a cikk lényegében a kozos kereske-
delempolitika eszkoztarat mutatja be, amely 6sszhangban van a GATT/WTO szaba-
lyaival.

A koz0s kereskedelempolitika sziikségessége kovetkezik a vamuni6 definiciojabol,
annak értelmében ugyanis a tagallamok liberalizaljak egymas kozotti kereskedelmiiket,
mikozben kozos kiilsé vamokat alkalmaznak, és egyiittesen lépnek fel harmadik orsza-
gokkal szemben. Az integracion beliili kereskedelem liberalizalasat illetéen a korabbi
alapszerzédésekkel megegyezéen az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo hatdlyos szer-
z8dés 30. és 34. cikke kimondja, hogy a tagallamok kozott tilos barmilyen behozatali
vagy kiviteli vam és azonos hatdsu dij (példaul ad6) és mennyiségi korlatozas és azzal
azonos hatasu intézkedés. A kozos vamtarifak nagy része multilateralis megallapoda-
sokon alapul. A kozos fellépés azt jelenti, hogy harmadik orszagokkal és nemzetkozi
szervezetekkel a kereskedelempolitikai targyaldsokat a Bizottsag folytatja a Tanacs fel-
hatalmazasa alapjan, a tagallamok képviseldinek feliigyelete mellett. A k6zos kereske-
delempolitika végrehajtasaért a Bizottsag felel.

A vamuniobdl kovetkezik, hogy a kozos kereskedelempolitika hatalya nem terjed
ki az EU-tagallamok egymas kozotti kapcsolataira, ezekre a bels6 piac szabalyrend-
szere vonatkozik. Ennek értelmében az Eurdpai Union beliili kereskedelem specialis
kereskedelem, sok tekintetben hasonlit a belkereskedelemre, de teljes mértékben nem
azonosithat6 vele. Mindez kiilondsen érvényes a kozos pénzt hasznalé Gazdasagi és
Monetaris Unié tagallamai kozotti kereskedelemre. Kovetkezésképpen nincsenek spe-
cialis rendelkezések a tagallamok kozotti export és import szabalyozasara. A kozos
kereskedelempolitika a mezdgazdasagi termékek kereskedelmére sem érvényes, erre
a kozos agrarpolitika szabalyai az iranyadok.

Mivel a kozos kereskedelempolitika a vamuni6 kiilsé megfeleldje, ezért eszkozta-
raban kiemelked6 helyet foglalnak el az importtal kapcsolatos rendelkezések (vam-
tarifak, védintézkedések és -zaradékok, szubvencidk, domping). A tobbi kereskede-
lempolitikai elv és eszkoz jelentdsége a harmadik orszagokkal kotott, illetve kotendo
megallapodasok esetében domborodik ki. Az eurdpai uniés intézmények és a tagal-
lamok ugyanis az egymas kozotti kapcsolataikra jellemz6 feltételek kialakitdsara tore-
kednek a szellemi tulajdonjogok, a kozvetlen kiilfoldi befektetések és a szolgdltatasok
kereskedelme tekintetében harmadik orszagok viszonylatdban.

Az EUMSZ 207. cikke ugyan megemliti az exportpolitikat a kozos kereskedelem-
politika egységes elvei kézott, azonban nem definidlja azt. Altaldnos szabalyként a har-
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madik orszagokba iranyul6 export néhany termék és bizonyos tagallamok kivételével
korlatozasmentes. Akkor van lehetdség az export korlatozasaban megtestesiilé védelmi
intézkedések bevezetésére, ha egyes lényeges termékek korében hiany 1ép fel.

A kozos kereskedelempolitika tartalma a globalis kornyezet valtozasait kovetve
folyamatosan gazdagodott. A szolgaltatasok jelentdségének a nemzetkozi gazdasagi
kapcsolatokban bekovetkezett novekedése és a GATT/WTO égisze alatt elfogadott
GATS (General Agreement on Trade in Services — Altalanos Egyezmény a Szolgéltata-
sok Kereskedelmérdl) és TRIP (Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights -
Kereskedelmi Vonatkozasu Szellemi Tulajdonjogok Egyezménye) nyomdn az amszter-
dami, illetve kés6bb a nizzai EK-szerzédésben a kozos kereskedelempolitika hatélya ala
vontak a nemzetkozi kereskedelembe keriil6 szolgaltatasokat és a szellemi tulajdon
kereskedelmi vonatkozasait. Az EUMSZ 207. cikkébe bevették a nemzetkozi kereske-
delembe nem, vagy legfeljebb részlegesen keriil6 kulturalis, audiovizualis, oktatasi,
szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokat, amelyek a korabbi alapszerzédésekben
nem szerepeltek. Ez a tartalmi béviilés indokoltta tenné a ’kereskedelempolitika’ he-
lyett a "kiilgazdasagi politika’ kifejezés hasznalatat a hivatalos dokumentumokban, ami-
re eddig csak részlegesen keriilt sor.

A kiilfoldi mikodoétoke-befektetésekre vonatkozo politika kozosségi szintre eme-
lését azzal indokoltak az Eurdpai Unidban, hogy azok kiemelkedé mértékben jarulnak
hozza a gazdasagi novekedéshez, munkahelyeket teremtenek, optimalizaljak az erd-
forrasok elosztasat, és serkentik a kiilkereskedelmet. A kozos politika célja a kiilfoldi
miikodotoke-befektetések védelme és liberalizalasa.

Onall6 tagallami mozgastér a kereskedelempolitika azon teriiletein van, amelyekre
nem vonatkozik a kozos fellépés. Ilyen a kereskedelempolitika belgazdasagra vonat-
kozo szegmense, tehat mindaz, ami segiti a k6zosségi jog altal megszabott kerete-
ken beliil a tagallamok gazdasagi szerepldinek a nemzetkdzi munkamegosztasba valo
integralodasat. A kozos fellépés hidnya azonban nem akadalyozza meg a tagallamokat
abban, hogy harmonizaljak jogszabalyaikat a vonatkoz¢ teriileteken. A kereskedelem-
politika belgazdasagi szegmenséhez tartozik a kereskedelemfejlesztés, az idegenfor-
galom, és bizonyos hatarokon beliil a kiilfoldi miikod6téke-befektetések osztonzése.
E harom teriilet kezelése mind az Eurépai Unién beliili, mind a harmadik orszagokkal
szembeni viszonylatra kiterjedhet, az egyenld elbands elvébdl kiindulva a két relacio
szabdlyozdsaban nem lehet kiilonbség.

A kereskedelemfejlesztés fogalmaba értendd a kollektiv exportdsztonzés, a valla-
latok kiils6 piaci informacidkkal torténd ellatasa, a kiilkereskedelmi partnerkeresés és
-kozvetités timogatasa, az lizleti szféra nemzetkozi vallalatgazdasagi integracioba tor-
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ténd bekapcsolodasanak 6sztonzése mindenekel6tt a beszallitdi kapcsolatok eldsegité-
se révén. A kereskedelemfejlesztés feladatkorébe sorolhaté még a kiilonféle globalis és
regionalis nemzetkozi szervezetek (a Vilagbank és intézményei, EBRD stb.) és bizonyos
nemzeti kormanyok altal kiirt palyazatok és tenderek figyelése és azokrol tajékoztatas
nyujtasa a gazdasagi szereploknek. Az idegenforgalom terén meglehetdsen nagy a tag-
allami gazdasagpolitikak mozgastere. A belsé piaci szolgaltatasokrol sz6l6 2006/123
EK-iranyelv tobb olyan teriilet szabalyozasara is kiterjed, amely kapcsolatba hozhaté
a kereskedelemfejlesztéssel és az idegenforgalommal. Ilyen teriilet példaul a kereske-
delmi vasarok szervezése, az utazasi ligynokségek mikodtetése, az autokolcsonzés és
az idegenvezetés.

Bar a kiilfoldi mtikodétéke-befektetések nemzetkozi aspektusai az EUMSZ 207. cik-
ke értelmében a kozos kereskedelempolitika részévé valtak, a kiilfoldi mikodotoke-
befektetések 0sztonzése terén is szamottevo a tagallamok szabadsagfoka a piaci infor-
macionyujtas, a partnerkozvetités stb. tekintetében. Ugyanakkor az adokedvezmények
nyujtasat europai unids rendeletek és iranyelvek szabalyozzak.

1.2. Kereskedelempolitikai keretek

A jogi hattér a kozos kereskedelem-, illetve kiilgazdasagi politika sziikséges, de nem
elégséges feltétele. A rendelkezésre allo kiilgazdasag-politikai eszkoztar megfeleld
alkalmazasahoz stratégiara is sziikség van, amely kijeloli az elérni kivant célokat, a tar-
talmi és a reldcids sulypontokat és a makrogazdasagi osszefiiggéseket. A kozos keres-
kedelempolitika szorosan kapcsolddik egyrészt a belgazdasaghoz, masrészt a gazda-
sagpolitikahoz, azon beliil annak egyes részteriileteihez, igy az agrarpolitikahoz, az
iparpolitikahoz, az energiapolitikahoz, a monetaris politikahoz stb.

Ez a szélesebb Osszefliggésrendszerbe helyezett megkozelités mar megfigyelhetd volt
az 1990-es években, de teljes sullyal csak a 2000-es évek derekan bontakozott ki. Ekkor-
ra a kiilgazdasag-politikai eszkoztar hagyomanyos elemeit, az azokban rejld tartalé-
kokat az Eur6pai Uni6 a 2000-es évek derekara kimeritette, mikozben a globalizacié
terjedésével és mélytilésével Gj belso és kiils6 kihivasokra kellett valaszolnia.

Az Eurépai Unié fejlédését tiz évre meghatarozni hivatott, 2000-ben inditott lissza-
boni stratégia még viszonylag kevés figyelmet szentelt a kiilgazdasagi kapcsolatoknak
és a kereskedelempolitikanak. Az els6 atfogo igényti, komplex kiilgazdasagi stratégianak
az Eurdpai Bizottsag Globalis Eurdpa (Global Europe) cimi, 2006-ban késziilt doku-
mentuma tekintheté (European Commission 2006). Ez a kiilgazdasagi stratégia az EU
gazdasagi novekedési és munkahelyteremtési stratégiajahoz valo hozzajarulas jegyében
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késziilt. Vezérfonala a versenyképesség, a kiilgazdasagi stratégianak az EU verseny-
képességéhez vald hozzdjarulasa volt.

Az Eurépai Uni6 hosszu tavu fejlédési iranyait kijelold, a lisszaboni stratégia helyére
1ép6 Europa 2020 stratégia részletesen foglalkozott az EU kiilpolitikai eszkoztaraval
és kiilgazdasagi kapcsolataival, ezen beliil eldiranyozta kereskedelmi stratégiajanak
a kidolgozasat (European Commission 2010a, ennek hattérdokumentuma European
Commission 2010b). Ez a kiilgazdasagi stratégia, amelyet az Eurdpa 2020 stratégia kiil-
gazdasagi dimenzidjanak szantak, egyrészt magaba foglalta a Globalis Eurépa doku-
mentumban meghatdrozott célokat, masrészt timaszkodott a Globdlis Eurépa eredmé-
nyeire, végiil hozza kivant jarulni a lisszaboni stratégiat felvalté Eurdpa 2020 stratégia
célkittizéseinek megvaldsitasahoz. K6zéppontjaban a kiilgazdasagi kapcsolatok gazda-
sagi novekedéshez valé hozzdjarulasa all.

A legutdbbi, bizottsagi kozlemény formajat 6lt6 kiilgazdasagi stratégia (European
Commission 2015) abbdl indul ki, hogy a kiilkereskedelem azon néhany eszkéz egyi-
ke, amely az allamhdztartas megterhelése nélkiil élénkiti a gazdasagot, kiillondsen ak-
kor, ha belgazdasagi szerkezeti reformokkal parosul, ezért prioritast kell, hogy kapjon.
A dokumentum reagalt az utébbi években a vilaggazdasagban végbement valtozasokra.
Igy helyet kap a globalis ellatasi lancokban val6 részvétel erdsitése, a digitalis keres-
kedelem és a szolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmének és a kiilfoldi kozvetlen be-
ruhazasoknak az 6sztonzése, a szellemi tulajdonjogok védelme, a nem vamjellegti és
szabdlyozasi korlatok lebontdsa, a szabdlyozasi rendszerek kozelitése, a protekcionista
kozbeszerzési szabalyok enyhitése, illetve eltorlése, a szarmazasi szabalyok egyszertsi-
tése és korszertisitése stb.

Ezeket a szempontokat az eurdpai unids intézmények az utobbi idében harmadik
orszagokkal kotott éstargyalasalatt alld kereskedelmi szerzodéseikben is érvényesitették,
illetve érvényesitik (European Commission 2017).

2. A vallalkozasok gazdasagpolitikai kezelésének f6bb indokai

Az Eurdpai Unidban a vallalkozasok 99 szazaléka kis és kozepes méretli. A mintegy
23 milli6 kis- és kozépvallalkozas altal 90 millié foglalkoztatottal megtermelt hozza-
adott érték 2015-ben 3,9 billi6 eur6 volt. A kis- és kozépvallalkozasokra jut a magan-
szféra foglalkoztatottainak kétharmada, tovabba a teljes hozzdadott érték tobb mint
fele.

Eldljaréban célszerti abbdl kiindulni, hogy az Eurdpai Unidban nincs olyan jogsza-
baly, kozos vagy kozosségi politika, amely kifejezetten a gazdasag szervezeti rendsze-
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rének befolyasolasara, szervezeti sulypontképzésre, azaz példaul a nagyvallalatok vagy
a kis- és kozépvallalkozasok gazdasagban betoltott szerepének meghatarozasara vagy
befolyasolasara iranyulna. E mogott az az elméleti allaspont is meghuzddhat, amely
szerint nincs olyan optimalis vallalatiméret-struktiara, amelynek létrehozasara tag-
allami vagy kozosségi szinten célszer(i lenne torekedni. Ez természetesen nem zarja ki
gazdasagpolitikai preferencidk alkalmazasat bizonyos vallalati méretkategériakra, ami-
nek kovetkezményei viszont érinthetik a véllalati szerkezetet.

Az egyes orszagok eltéré sajatossagai mellett ez azzal is magyarazhatd, hogy a vilag-
gazdasagi fejlodés kiillonbozé szakaszai a gazdasagi novekedés hajtderdinek fliggveé-
nyében mas és mas kovetelményeket tamasztanak a vallalatszervezeti rendszerrel
szemben mind nemzetgazdasagi, mind agazati szinten. Olyan idészakban, amikor
a vilaggazdasagi novekedés hajtderejét a kutatas-fejlesztés igényes, illetve a méretgaz-
dasagossagi megtakaritasokra érzékeny, szériaigényes agazatok (gépjarmiiipar, tartds
fogyasztasi cikkek stb.) képezik, a nagyvallalatok szerepe domborodik ki. A fogyasztéi
kereslet diverzifikalodasa, a szolgaltato szféranak a GDP-ben és a foglalkoztatasban tor-
tént eléretdrése nyoman az arutermelésben a kis sorozatd, az exkluzivitas érzetét keltd
termékek, illetve altalaban a szolgaltatasok iranti kereslet dinamikus béviilése viszont
a kis- és a kozepes méretii vallalatokat hozhatja kedvezébb helyzetbe. A valdsagban
a kiilonboz6é méretkategoriaju vallalatok kozotti dsszefiiggések arnyaltabbak. Az egyes
orszagok vallalati szervezeti rendszere raadasul hosszabb torténelmi fejlédés eredmé-
nye, radikalis véltoztatdsokra kevés a lehetdség, de nem is indokolt.

A kozosségi versenypolitika és versenyjog abbol indul ki, hogy a verseny a gazda-
sagi névekedés motorja. A kozdsségi versenyjog és versenypolitika célja ezért a verseny
elott allo, versenyt gatlo akadalyok lehetGség szerinti lebontasa, a versenymechaniz-
musok minél erételjesebb kibontakoztatdsa. Az Eurdpai Uniéban normativ értelem-
ben a versenypolitikaval és a versenyjoggal kapcsolatos szabélyozas hatast gyakorolhat
a vallalati szervezeti rendszerre és méretstrukturara. Ezzel 6sszhangban a kozosségi
versenyjog amellett, hogy tiltja a versenykorlatozé megallapodasokat és a gazdasagi
er6folénnyel valo visszaélést, utolag ellendrzi a vallalati koncentraciét. Bizonyos para-
méterek elérése esetén az Eurdpai Bizottsag el6zetes engedélyét kell kérni a vallalati
fuziokra. A piaci szereplék szamanak novelése, a monopol és oligopol piaci struktu-
rak megsziintetése, illetve gyengitése szintén érintheti a vallalati szerkezetet. Ezért nem
meglepd, hogy a vonatkozé kozosségi jogszabalyok kozvetleniil és kozvetve a kis- és
kozépvallalati szektort preferdljak a nagyvallalatokkal szemben.

A Kkis- és kozépvallalkozasok dsztonzésének alapja az a felismerés, hogy a fejlett
orszagokban az 9sszes vallalat tobb mint 95 szazalékat képvisel6 szektor dontd szerepet
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jatszik a munkahelyteremtésben, a tarsadalmi stabilitas és a gazdasagi fejlodés mind
fontosabb tényezdje és a véllalkozoi szellem és az innovacié forrasa. Ennek ellenére ez
a szektor versenyhatranyban van a nagyvallalatokkal szemben. A piac nem megfelel6
miitkodése miatt a kis- és kozépvallalkozasok nehezen jutnak tékéhez vagy kolcsonhoz
egyes pénziigyi kozvetitok kockazatkeriilése miatt, és azért, mert korlatozott biztosité-
kok nyujtasara képesek. Sziikos pénziigyi és egyéb forrasaik miatt az informacidkhoz
vald hozzaférésiik is korlatozott, kiilondsen az Gj technologiak és a potencialis piacok
vonatkozasaban. A versenyjog, a versenypolitika és a célzott 0sztonzés célja ezeknek
a versenyhatranyoknak a mérséklése, jo esetben megsziintetése, amitél az Eurdpai
Unié vonzerejének a novekedését varjak a vallalkozasalapitas és az tizleti tevékenység
folytatasa szempontjabdl.

Magyarorszag szamara a csatlakozassal az eurdpai unids gazdasagi és szabalyozasi
teltételrendszer kiils6bdl belsé kornyezetté valt. A vonatkozé eurdpai unios jogszaba-
lyok kozvetleniil és kozvetve befolyasoljak a hazai szervezeti stlypontképzést, azon beliil
a kis- és kozépvallalkozasok 0sztonzésének a feltételeit. A kohézios politika keretében
a kozos koltségvetés pénziigyi forrasokat is biztosit gazdasagfejlesztésre és -6sztonzésre,
azon beliil a kis- és kozépvallalkozasok tamogatasara.

A magyar kis- és kozépvallalkozasokat kozvetleniil érintik az eurdpai unids joganyag
adozasra (elsddleges jogforras: EUMSZ 110-113. cikk), versenyre (EUMSZ 101-109.
cikk) és letelepedésre (EUMSZ 49-54. cikk) vonatkozo rendelkezései. Emellett nagy-
szamu mas jogszabdly és politika befolyasolja miikodésiiket.

3. Az allami tamogatasok szabalyozasanak f6 vonasai

Abbol kiindulva, hogy az eurépai integracioban a verseny a gazdasagi névekedés egyik
leglényegesebb hajtderejének és 6sztonzéjének tekintik, az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz0l6 szerzédés 107. cikke (1) bekezdése értelmében ,a belsé piaccal dsszeegyeztet-
hetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbol barmilyen formdaban nyujtott olyan
tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy bizonyos aruk termelésének elony-
ben részesitése altal torzitja a versenyt vagy azzal fenyeget, amennyiben ez érinti a tag-
allamok kozotti kereskedelmet”

Az eurdpai unios alapszerzédésekben nincs kifejezetten tiltasrol szé, de az ,,0ssze-
egyeztethetetlenség” gyakorlatilag tiltasnak felel meg. Nem tekintik az Eurépai Unio-
ban a vallalati timogatasok elfogadhaté indokanak a mas allamok altal adott tamogata-
sok ellensulyozasat sem. Ha a kedvezményezett vallalat koltségel6nyhoz jut, az Eurépai
Bizottsag megallapitja a szabad verseny torzulasat. A jogalkotok ezzel azt kivantak
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jelezni, hogy a tisztességes versenyben az iizleti élet szerepldinek sajat eréforrasaikra
tamaszkodva kell mtikddniiik az egységes piacon. Ezt az elvet sértené, ha egyes szerep-
16k allami hatosagoktdl kapnanak pénziigyi segitséget.

Ugyanakkor vannak olyan allami tamogatasok, amelyek 6sszeegyeztethetok a belsé
piaccal. Ezeket az EUMSZ 107. cikke (2) és (3) bekezdése sorolja fel. Altalénos sza-
balyként az allami tdmogatasokat be kell jelenteni a Bizottsdgnak, amely a tagallamok-
kal egyiittmikodve folyamatosan vizsgalja a tagallami tamogatasi programokat. Az
EUMSZ (3) bekezdés e) pontja szerint a belsd piaccal dsszeegyeztethetének tekinthe-
ték ,,a tamogatas olyan fajtai, amelyeket a Tandcs a Bizottsag javaslata alapjan hozott
hatarozataval hataroz meg”

A Kkis jelentdségti allami tamogatasokkal kapcsolatban vezettek be az EU-ban cso-
portmentességet 2000-ben a kis- és kozépvallalkozasok szamara és a képzési tamoga-
tas terén. A Bizottsag 1407/2013/EU rendelete (Eur6pai Bizottsag 2013) (de minimis
rendelet) szerint csekély Osszegli tamogatasok brutté tamogatastartalma barmely
harom adéévben vallalkozasonként nem haladhatja meg a 200 ezer eurdt, a kozuti
kereskedelmi arufuvarozast ellenszolgaltatas fejében végzo vallalkozasok esetében pe-
dig a 100 ezer eurdt.

A de minimis szabély azt mondta ki, hogy a barmely vallalatnak nyujtott, harom év
alatt 100-200 ezer eurdt meg nem halad6 tdmogatds nem mindsiil olyan tdimogatasnak,
amirdl a Bizottsagot tajékoztatni kell. A jogalkotok abbdl indultak ki, hogy ha egy-
egy vallalatnak harom év alatt 100-200 ezer eur6 tamogatast juttatnak, akkor az nem
torzitja el a versenyt a tagorszagok kozott, és nem érinti a tagallamok kozotti kereske-
delmet. Egy vallalat elvileg beruhazasi, kutatas-fejlesztési, valamint muszaki, gazdasagi
és beruhazasi tanacsadas céljabol is igénybe vehetett timogatast, mert a kis- és kozép-
vallalkozasoknak juttatott tamogatasok legalisan Osszegezhet6k vagy kumulalhatok.
Szintén kumulalt szubvencioban részesiilhetett kis- vagy kozépvallalkozasok alapita-
sa gazdasagilag elmaradott teriileteken. Ez a rendelet nem alkalmazhaté tovabba az
exporttamogatasokra, illetve az importtermékekkel szemben hazai termékek felhasz-
nalasahoz kotott tamogatasokra.

A Bizottsag bizonyos tamogatdsi kategoridknak a belsé piaccal Osszeegyeztethe-
tévé nyilvanitasarol szolé 651/2014/EU rendelete (Eurdpai Bizottsag 2014) altala-
nos csoportmentességi rendelet, amely 2020. december 31-ig hatalyos. Ez 26 olyan,
a tagallamok altal nyujtott allami tamogatasfajtait nevez meg, amelyet nem kell
bejelenteni a Bizottsagnak jovahagyas végett. Ezek olyan teriileteket fognak at, mint
példaul a kutatds-fejlesztés és innovacio, a kornyezetvédelem, a regionalis fejlesztés,
a képzés, a hatranyos helyzeti és fogyatékkal é16 munkavallalok foglalkoztatasa. Mind
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a 26 tamogatasfajta vonatkozik a kis- és kozépvallalkozasokra is, tehat igénybe vehe-
tik azokat, koziiliik tobbet (lasd alabb) kifejezetten rajuk szabtak, azaz csak 6k vehetik
igénybe Oket.

Az altalanos csoportmentességi rendeletben szereplé 26 tamogatasfajta igénybevé-
telének feltétele, hogy a tamogatas olyan uj tevékenységeket eredményezzen, amelyek
megvaldsuldsara egyébként nem keriilt volna sor. Emellett a tamogatasnak a verseny
torzitasa nélkiil kell el6segitenie a gazdasagi fejlédést. E feltételek teljesiilése esetén
a tagallamok a Bizottsagnak vald eldzetes bejelentés nélkiil folydsithatjak a tamogatast,
utélag azonban tajékoztatniuk kell a Bizottsagot. A rendelet hatalya néhany kivételtol
eltekintve minden agazatra és tevékenységi teriiletre kiterjed. Nem vonatkozik viszont
az exporttal kapcsolatos tevékenységekre, valamint az importtermékekkel szemben
elényben részesitett hazai termékek hasznalatara.

A Kkis- és kozépvallalkozasok altal 26 jogcimen igénybe vehet6 allami tamogatas,
illetve a kifejezetten rajuk szabott konstrukciok (beruhdzasok, tanacsadas, vasarokon
vald részvétel, eurdpai egyiittmikodési projektek, kockazatitoke-finanszirozas) rész-
ben kozvetleniil, részben kozvetve hozzajarulhatnak a gazdasagi szereplok, koztik
a kis- és kozépvallalkozasok nemzetkoziesedéséhez a versenyképesség, valamint a piac-
ra jutasi feltételek javitdsan keresztiil. Nincs akadalya ugyanis annak, hogy a beruhazasi
tamogatasokbol 1étrehozott kapacitasokkal eldallitott (nem szubvencionalt) termékek
egy részét exportaljak, a vasarokon vald részvétel tamogatasat kiilfoldi megjelenésre
hasznaljak fel. Mindez azonban hangsulyozottan lehetéség, amivel élhetnek a kis- és
kozépvallalkozasok, de ez természetesen nem kotelezo.

Nem mindsiil allami tdmogatdsnak az Unié intézményei, ligynokségei, kozos val-
lalkozasai és mas szervei altal kozpontilag kezelt olyan unids finanszirozas, amely sem
kozvetlentil, sem kozvetve nem tartozik tagallami ellendrzés ala.

A 651/2014/EU rendelet 4. cikke (Eurdpai Bizottsag 2014) szerint a kis- és kozép-
vallalkozasoknak nydjtott tamogatas hatarértéke vallalkozasonként és projektenként
7,5 milli6 euré beruhazasok, 2-2 millié eurd tanacsadas és vasarokon vald részvétel,
illetve az eurdpai egyiittmiikodési projektekben felmeriilt egyiittmiikodési koltségek
esetében. Kockazatfinanszirozas esetén véllalkozasonként évente 1,5 milli6 eur6 itél-
heté meg. Az indul¢ vallalkozasoknak a feltételek fiiggvényében meghatarozott 6sszeg
adhatd. Igy példdul maximum 1 millié eurd tdmogatést kaphatnak néi vallalkozok 4ltal
alapitott indul¢ vallalkozasok.

A rendelet 17. cikke a kis- és kozépvallalkozasok sajatos hatranyait és a kkv-k kozot-
ti killonbségeket a tdmogatasi intenzitas értékének a meghatarozasakor is figyelembe
veszi. A tamogatasi intenzitas a tdmogatastartalom és az elszamolhat6 koltségek
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hanyadosa. A tamogatasintenzitas az elszamolhaté koltségek maximum 20 szazaléka
lehet a kisvallalkozasok és 10 szazaléka a kozépvallalkozasok esetében a beruhazasi
tamogatas terén, 50-50 szazalék a kkv-k részére tanacsadashoz, vasarokon vald rész-
vételhez és az eurdpai egyiittmiikodési projektekben az egyiittmiikodési koltségekhez
nyujtott tamogatas terén. Mindezen tulmenden kitér a rendelet a kockazatfinansziro-
zasi és az indulo vallalkozasoknak nyujtott tamogatasokra is. A kockazati téke fontos
eszkoze a kkv-k finanszirozasanak. A rendelet mentesiti a bejelentési kotelezettség aldl
a kockazati tékéhez olyan magant6ke-befektetési alapok 1étrehozasa formajaban nyuj-
tott tamogatast, amelyben az allam befektetéként vagy résztvevoként van jelen, még
akkor is, ha jelenléte kevésbé elényos feltételek mellett valosul meg, mint a tobbi befek-
tetd esetében. A befektetési alap egy tizenkét honapos idészakban célvallalkozasonként
legfeljebb 1,5 milli6 eurdt fektethet be.

A 28. cikk a kkv-knak nyujtott innovacios tamogatasokat, a 29. cikk az eljarasi és
szervezeti innovaciokat szabalyozza az elszamolhat6 koltségek meghatdrozasa révén.
Az el6bbi terén a tamogatasi intenzitds nem haladhatja meg az elszamolhaté koltségek
50 szazalékat, meghatarozott esetekben a 100 szazalékat, a de minimis szabaly harom év
alatti 200 ezer eurds vallalkozasonkénti korlatjanak figyelembevételével. Az utobbi terén
a tamogatasi intenzitds nagyvallalkozds esetében nem haladhatja meg az elszamolhato
koltségek 15 szazalékat, kis- és kozépvallalkozasok esetében pedig 50 szazalékat.

A regionalis beruhazasi tamogatasok esetében a kis- és kozépvallalkozasok altal a leg-
elmaradottabb régiokban végrehajtott beruhazas 75 szazalékot meghaladé maximalis
tamogatasi intenzitasu kedvezményekben részesiilhet, ebben az esetben a fennmaradé

részt pénziigyi hozzajarulas révén a tamogatas kedvezményezettjének kell biztositania
(14. cikk (14) bekezdés).

4. A vallalkozasosztonzés jogi és szakpolitikai keretei

4.1. Kis- és kozépvallalkozdsok

A kis- és kozépvallalkozasok tamogatasanak jogi alapjat az Eurdpai Uni6é miikodésérdl
sz06l6 szerz6dés 173. cikke (1) bekezdése képezi. Az unids ipar versenyképességéhez
szitkséges feltételek biztositasa jegyében az Unio és a tagallamok 6sztonzik ,egy olyan
kornyezet kialakitdsat, amely az Uni6 egész teriiletén kedvez a kezdeményezéseknek és
a vallalkozasok - kiilonosen a kis- és kozépvallalkozasok - fejlédésének”. Erre a jogsza-
balyi hattérre tamaszkodva keriilt sor konkrét intézkedések és programok kidolgozasa-
ra és végrehajtasara.
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Mind az Eurdpai Unidban, mind az egyes tagallamokban viszonylag koran elfogad-
tak azt a megkozelitést, amely szerint az allamnak és az 6nkormanyzatoknak tamogat-
niuk kell a kis- és kozépvallalkozasokat a nagyvallalatokkal szembeni versenyhatranyuk
kiegyenlitése végett. Magas foku konszenzusra enged kovetkeztetni az a koriilmény,
hogy nincsenek nagy kiilonbségek a tagallamok, illetve az EU kis- és kozépvallalati
politikdjanak cél- és eszkozrendszerében.

A 2000-ben elfogadott lisszaboni stratégia nagy fontossagot tulajdonitott a kis- és
kozépvallalkozasoknak. Ennek indoklasa az volt, hogy ez a szféra uj munkahelyek for-
rasa, lizleti otletek melegagya és a vallalkozasok hajtoereje. Ezen tilmenden a kis- és
kozépvallalkozasi szektort sajatos kisérleti terepnek is tekintették abbdl kiindulva, hogy
ebben a szféraban az ,el8szor gondolkodj kicsiben” elv alapjan nagyszamu, késébb
a nagyvallalatoknal is alkalmazhat6 elképzelés tesztelheto.

Az Eurodpai Unid kis- és kozépvallalkozasi politikajat meghatarozé dokumentum
a 2008-ban elfogadott kisvallalkozéi intézkedéscsomag (Eurdpai Bizottsag 2008),
amely a 2000 juniusaban jévahagyott kisvallalkozéi karta helyére 1épett. A dokumen-
tum tiz elvet hatarozott meg. Készit6i ezeket mind az Eurépai Unio, mind a tagorsza-
gok kkv-politikdjaban kévetni javasoljak. Ezek az elvek a kovetkezok (Eurdpai Bizott-
sag 2008):

I.  ,Olyan kornyezetet kell teremteni, amelyben a vallalkozdk és a csaladi vallal-
kozasok boldogulhatnak, és amely dijazza a vallalkozdéi készséget.

II.  Biztositani kell azt, hogy a csédbe jutott becsiiletes vallalkozok gyorsan meg-
kapjak a lehetdséget az Gjrakezdéshez.

ITII. A »Gondolkozz el6bb kicsiben!« elvnek megfelelé szabélyokat kell alkotni.

IV. A kozigazgatdsi rendszereknek meg kell felelnitik a kkv-k sziikségleteinek.

V. A szakpolitikai eszkoztarat hozza kell igazitani a kkv-k sziikségleteihez: meg
kell konnyiteni a kkv-k részvételét a kozbeszerzési eljarasokban, és jobban ki
kell hasznalni a kkv-k allami tdmogatasanak lehetdségeit.

VI. Meg kell konnyiteni a kkv-k finanszirozashoz jutasat, tovabba olyan jogi és
tizleti kornyezetet kell teremteni, amely tamogatja a kereskedelmi tranzak-
ciokhoz kapcsolodo fizetések iddben torténd teljesiilését.

VII.  Segiteni kell a kkv-kat abban, hogy nagyobb mértékben élvezhessék az egysé-
ges piac nyujtotta elényoket.
VIII.  El6 kell segiteni a kkv-k szaktudasanak fejlesztését és az innovacié valamennyi
formajat.



Prosperitas Vol. V1. 2019/2. (4-29.) 17

IX. Lehet6vé kell tenni a kkv-k szamara, hogy a kornyezetvédelmi kihivasokat
tizleti lehet6ségekkeé alakitsak.
X.  Oszténdzni és timogatni kell a kkv-kat, hogy részesiiljenek a nvekvé piacok
elényeibdl”

A kisvallalkozdi intézkedéscsomag atfogd keretet hozott 1étre a kis- és kozépvallalkozdi
szféranak, ami egységes feltételeket hivatott biztositani az érintettek szamara az Euré-
pai Unidban. A hangsuly a korabbi kozosségi megkozelitésrdl a tagallamokkal vald
politikai partnerségre helyezddott at.

A kisvallalkozoi intézkedéscsomag a szektor miikodési feltételeinek a javitasara 6ssz-
pontositott. Mivel az EU-ban a kis- és kozépvallalkozasok értékesitése dontGen a bel-
foldi piacra jut (a kkv-k 8-10 szazalékanak van exportbevétele) és a felhasznalt anyagok
nagy részét is belfoldon szerzik be (a kiilfoldi beszerzés ardnya 12-15 szazalék), ezért
korantsem véletlen, hogy a kivitel 6sztonzése az utolsé helyen szerepel az elvek kozott.
Raadasul az uniés terminolégiat kovetve exporton és importon harmadik orszagok
értenddk. A tagallamok kozotti forgalom figyelembevételével az aranyok nagyobbak.

Abszolut értékben egyébként az EU-ban kozel 6 millié foglalkoztatottal mintegy
600 ezer kis- és kozépvallalkozas exportal kozvetleniil az EU-n kiviili orszagokba. Ez
a szam nem tartalmazza a szolgéltatasexportéroket, valamint a nagyvéllalatoknak be-
szallit6 cégeket. Az idegenforgalom a harmadik legnagyobb dgazat az EU-ban, amelyre
a GDP 9 szdzaléka és a munkahelyek 15,2 szdzaléka jut. Az EU 2013-ban 433 mil-
1i6 kilfoldi turistaval (EU-n beliilrél és harmadik orszagokbdl) a vilag legjelentdsebb
turisztikai desztinacidja.

Abbol kiindulva, hogy a kis- és kozépvallalkozasokra jut a vallalkozasok 99 szaza-
léka és a maganszektorban foglalkoztatottak kétharmada, valamint ezek teremtették
az utobbi 6t évben a munkahelyek 85 szdzalékat, a Bizottsag nagy sulyt helyez a kkv-k
Osztonzésére. Jelenleg az Eurdpai Bizottsag kis- és kozépvallalkozasok tdmogatdsara
iranyulé altalanos célkitlizései az alabbiak:

e avallalkozoéi szellem és a vallalkozoi készségek elémozditasa;
® a kis- és kozépvallalkozasok piacra jutasanak javitasa,
¢ az adminisztraci6 csokkentése,

¢ a kkv-k novekedési potencialjanak javitasa,

a parbeszéd és a konzultacié erdsitése a kis- és kozépvallalkozasok érintettjei
kozott.
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A kkv-kat nagyszamu 6sztonz6 eszkozzel tamogatja az Eurdpai Bizottsag. Ezek az
alabbi tertiletekre vonatkoznak:

1. Uzletbarat kornyezet kialakitdsa. Ennek alapjit a kisvallalkozasi intézkedés-
csomag képezi, ami egy sor mas intézkedéssel is kiegésziil (kkv-teljesitmény-
feliilvizsgalat, zold cselekvési terv kkv-k szamadra, regionalis kkv-politikak, ado-
zas és szamvitel).

2. Vallalkozasosztonzés a Vallalkozas 2020 akcidprogram segitségével, amely okta-
tast, az adminisztrativ akadalyok lebontasat, a kritikus életciklusban torténd
tamogatast, a vallalkozoi szellem felélénkitését és a vallalkozok 4j generacidjanak
a kinevelését foglalja magéba.

3. Az uj piacokra valo belépés és a nemzetkoziesedés javitasa mind a belsé piacon,
mind harmadik orszagokban. Az EU-ban bejegyzett kkv-k mindossze 25 szaza-
léka exportal, ezek csekély hanyada harmadik orszagba. Ennek keretében a Bi-
zottsag feltérképezi és erdsiti a timogato szolgaltatasokat, konzisztensebbé teszi
az EU-szint{i tamogatasi rendszereket, tamogatja a kkv-k nemzetkoziesedésével
kapcsolatos klasztereket és halozatokat, racionalizélja a priorizélt piacokon az uj

Ja

tevékenységeket és beépiti a meglévé unids politikdkba a kkv-6sztonzést.
. Finanszirozashoz jutas lehet6vé tétele.
. A kkv-k versenyképességének és innovacidjanak javitasa.

. A kkv-k informaciohoz jutasanak el6segitése internetes portalok segitségével.

N S U e

. A start-up és scale-up vallalkozasok 9sztonzése.

Ezeknek az eszkozoknek a részletes attekintése szétfeszitené e tanulmany tartalmi és
terjedelmi kereteit. Megemlithet6 még, hogy a 2000-ben inditott lisszaboni stratégia,
majd az annak folytatasaként elfogadott Eurépa 2020 sok eleme kapcsolodott a kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasahoz.

4.2. Idegenforgalom

A turizmusrol az EUMSZ 195. cikke csak annyit mond, hogy az Eurépai Unié ki-
egésziti a tagallamoknak az idegenforgalmi dgazat terén folytatott tevékenységét kiilo-
nosen az itt mikodo vallalkozasok versenyképességének eldmozditasa révén. Az EU
célja mindossze az idegenforgalomban miikodé vallalkozasok fejlddéséhez sziikséges
kedvez6 kornyezet kialakulasanak 6sztonzése és a tagallamok kozotti egyiittmikodés
elémozditasa. Az idegenforgalomra vonatkozo egyedi intézkedéseket elfogadhatnak az
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uniods intézmények. Az uniés kompetenciak tehat harom szinten érvényesiilnek: kiegé-
szités, tamogatds és koordinacié. Nincs sz6 a tagallami jogszabalyok harmonizaciéjarol.

Bar az idegenforgalmi statisztikak harmonizacidja 1996-ban mar elkezdddott, az
europai unios intézmények csak az Eurdpai Tanacs 1999. junius 21-i, az idegenforga-
lomra és a foglalkoztatasra vonatkozé allasfoglalasa o6ta forditanak nagyobb figyelmet
az agazatra. Az ,Egyiitt dolgozni az eurdpai turizmus jovojéért” cimi kozleményében
(Commission of the European Communities 2001) az Eurépai Bizottsag miikodési
kereteket javasolt eszkozokkel parositva az unids idegenforgalom 6sztonzésére. A Ta-
ndacs 2002. majus 21-i allasfoglalasa tovabbfejlesztette a bizottsagi anyagot. Célul tiizte
ki, hogy az EU legyen az els6 desztinacid, egytittmiikodést szorgalmazott az agazat és
allami érintettjei kozott, tovabba évente megtartjak az eurdpai idegenforgalmi férumot.
2001 ota a Bizottsag tobb kozleményben hozta nyilvanossagra az agazattal kapcsola-
tos nézeteit és elképzeléseit, beleértve a fenntarthat6 és versenyképes idegenforgalom
(COM (2007) 06211, 2007. oktdber 19.), az idegenforgalom versenyképességének kér-
dését és fenntarthatdsagaval szembeni akadalyokat (COM (2010) 0352, 2010. junius
30.), a kozos vizumpolitika végrehajtasat és tovabbfejlesztését (COM (2012) 0649, 2012.
november 7), valamint a tengerparti és tengeri idegenforgalom stratégigjat. A Bizottsag
a 2018. évet az EU-Kina-idegenforgalom évének nyilvanitotta. Mindezen tilmenden
az Eurdpai Parlament nagyszamu programot inditott az idegenforgalomban.

Miként az europai idegenforgalom jovéjérol szold bizottsagi kozleményben (Com-
mission of the European Communities 2001) és tandcsi hatdrozatban (Council 2002)
szerepel, ennek eszkoze a jogilag nem kételezé nyilt koordinacié modszere. Egy ma-
sik kozlemény a Bizottsag eurdpai unids idegenforgalmi politikajaval kapcsolatos kez-
deményezéseit vazolja, beleértve tobbek kozott az érintettek kozotti partnerségi kap-
csolatokat is (Commission of the European Communities 2006). A Bizottsag egy masik
kozleménye azokat a tényezdket elemezte, amelyek az EU idegenforgalmat versenyké-
pessé és fenntarthatdva teszik (Eurdpai Bizottsag 2010).

Mindehhez kapcsolédnak olyan eurdpai unids jogszabalyok, amelyek mas terii-
letekre is vonatkoznak, de érintik az idegenforgalmat. A teljesség igénye nélkiil ilyen
a fogyasztovédelemmel dsszefiiggésben a 2008/122/EK iranyelv a timeshare-alapu tidii-
1ési tulajdonrdl, a 2015/230/EU iranyelv az utazasi csomagokrdl és kapcsolodo utaza-
si szerz6désektdl, a szallodak tiizbiztonsagara vonatkozé 86/666/EGK tanacsi ajanlas,
a 2006/7/EK iranyelv a fiird6viz mindségérol, valamint a hataratkelés megkonnyitését,
a turistak egészségének, biztonsdganak és anyagi érdekeinek védelmét szolgald intézke-
dések sora, az utasjogok szabalyozasa a kozlekedésben.
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Ezen tdlmenden jogilag nem kotelezé kozosségi akcioprogramokat dolgoztak ki és
hajtottak végre az idegenforgalom egyes teriileteinek fejlesztésére. Az Eden elnevezésti
kezdeményezés a kivalo, kevéssé ismert unios idegenforgalmi desztinaciok 6sztonzé-
sét szolgdlja a fenntarthatdsag elvének figyelembevételével. A Calypso kezdeményezés
kozéppontjaban az idésebbek, a hatranyos helyzetl fiatalok és csaladok és csokkent
mozgasképességiiek idegenforgalma all. A fenntarthaté idegenforgalom program
célja a korabbi vasfiiggony dtalakitdsa hataron tdlnyulé séta- és kerékparutakka.
A fenntarthat6 idegenforgalom program az érintett tranzicids orszagok bekapcsolasat
célozza egy a Barents-tengertdl a Fekete-tengerig huzodd, 6800 km hosszu, hatarokon
atnyuld séta- és kerékparut-halozatba.

5. Europai unios koltségvetési és egyéb forrasok

A 2007 és 2013 kozotti idészakban a kohézids politika keretében eszkozolt beruha-
zasok nyoman tobb mint 73 500 start-up vallalkozas jott létre 263 ezer munkahellyel
a kkv-szektorban. Kozel 70 milliard eurd jutott vallalkozasfejlesztésre kkv-sulyponttal,
ami tobbek kozott az innovacié dsztonzését, az informacids és kommunikacids tech-
noldgidk hasznalatanak novelését, a kapcsolodo készségek fejlesztését és a munkahelyi
gyakorlatok korszertsitését szolgalta. Ennek a donté hdnyada vissza nem téritendd
tamogatas volt.

A 2014 és 2020 kozotti idoszakban a kis- és kozépvallalkozasok nagyobb mér-
tékl tamogatasa azokra az eredményekre épiil, amelyeket az EU kohézids politikaja
a 2007-2013 kozotti finanszirozasi idGszakban ért el. Ebben a koltségvetési perio-
dusban az unio6s kohéziés politika négy kulcsteriiletet jelolt meg, ahova a beruhazasi
forrasokat iranyitjak a gazdasagi novekedés elémozditasa és a foglalkoztatds novelése
érdekében. Az elsé teriilet a kutatas és innovacid, a masodik az informacids és kommu-
nikdcids technoldgiak, a harmadik a kis- és kozépvallalkozasok versenyképességének
a novelése, a negyedik pedig az alacsony szén-dioxid-tartalmu gazdasag felé torténd
elmozdulds tamogatasa. Mind a négy preferalt teriilet forrasaibol részesiilhetnek
a kis- és kozépvallalkozasok, de természetesen a sulypont a kifejezetten rajuk szabott
harmadik.

Ebben a koltségvetési periddusban az el6z6 duplajara, 140 milliard eurdra emelték
a vallalkozasfejlesztésre szant forrasok 0sszegét nem utolsdsorban a pénziigyi eszko-
z0k, azaz a visszatéritend6 forrasok novelésével. E forrasok célja a kovetkezo:
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a kis- és kozépvallalkozasok vissza nem téritend6 beruhazasi tamogatasokhoz,

hitelekhez, hitelgarancidkhoz, kockazati t6kéhez stb. torténé hozzaférésének

javitasa,

e iizleti know-how, tandcsadas, informaciés és haldzatépitési lehetdségek igény-
bevételi feltételeinek javitasa, beleértve a hatarokon atnyulo partnerségeket,

e a kis- és kozépvallalkozasok globalis piacokra vald bejutasanak elémozditasa és
a vallalkozo kockazatok mérséklése,

® a gazdasagi novekedés Uj forrasainak kiaknazasa (zold gazdasag, fenntarthato
idegenforgalom, egészségiigyi és tarsadalmi szolgaltatasok, beleértve az ,eziist
gazdasagot”, azaz az aktiv oregedés kulturajat, valamint a kulturalis és kreativ
iparagakat),

e avallalkozdk, a menedzserek és az alkalmazottak képzése az uj kihivasokhoz tor-
ténd alkalmazkodas érdekében,

e befektetés a humdn t6kébe és olyan szervezetekbe, amelyek gyakorlatorientalt
oktatast és szakképzést nyujtanak,

e kapcsolatok kiépitése kutatasi kozpontokkal és egyetemekkel az innovacio eld-

mozditasa érdekében.

A 2014 és 2020 kozotti koltségvetési periddusban egyszer(ibbé tették a kis- és kozép-
vallalkozdsok unids kohézios forrasokhoz torténd hozzaférését. Ennek f6bb elemei
a kovetkezok:

¢ online jelentéskészités a forrasok felhasznalasardl,

e egyértelmiibb jogosultsagi szabalyok,

e tobb célzott és kevesebb rendszeres auditdlds a kisebb tevékenységek esetében,

o egyszer(ibb és szélesebb korli hozzatérés a forrasokhoz, azaz a pénziigyi eszk6zok
Osszetételének és elérésének szélesitése és egyszertsitése.

A korabbiakhoz képes 1j fejlemény, hogy a tamogatasi célok kozott kiemelked6 hang-
sulyt kap a versenykésesség. Boviilt és differencialédott tovabba a tamogatasok fel-
hasznalasanak a kore, ezzel Osszefiiggésben a stlypont eltolddott a beruhazasok felél
a versenyképességet meghatarozé tobbi tényezé felé. Tovabbi sulypontvaltas a pénz-
ligyi eszkozok aranyanak novekedése a vissza nem téritendd forrasok rovasara.

A versenyképesség el6térbe keriilésére utala COSME program (1287/2013/EU ren-
delet) elnevezése is: Competitiveness of Small and Medium-sized Enterprises (a kis- és
kozépvallalatok versenyképessége). A 2014 és 2020 kozott 2,3 millidrd eurds tervezett
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koltségvetés révén a Bizottsag varakozasai szerint lehetséges hét év alatt 25 milliard
eurd pénzigyi forras mobilizalasa a pénziigyi kozvetitOk segitségével. A Bizottsag
elérejelzése szerint a program 2020-ig évente varhatdéan 39 000 vallalkozast segithet
29 500 munkahely létrehozasaban vagy megmentésében, valamint 900 j tizleti termék,
szolgaltatas, illetve folyamat bevezetésében. A koltségvetésbol 1,3 milliard eurdt vissza-
téritendd tamogatas formajat 6lt6 pénzpiaci eszkozokre kiilonitettek el.

A program a kovetkez6 teriileteken segiti a kis- és kozépvallalkozasokat:

¢ a finanszirozashoz jutds megkonnyitése, a kkv-k forrashoz jutdsdnak javitdsa
tke- és hitelfinanszirozas formajaban: egy tékefinanszirozasi eszkoz a noveke-
dési szakasz beruhazasaihoz, valamint egy hitelgarancia-eszkoz, amely kozvetlen
vagy mas kockazatmegosztd konstrukciokat kinal pénziigyi kozvetit6kon keresz-
tiil a kkv-knak nyujtott kolcsonokre,

¢ anemzetkoziesedés és a piacra jutds tamogatasa: az unids és a globalis piacokhoz
valé hozzaférés javitasa, a novekedésorientalt vallalkozastamogatasi szolgaltata-
sokat az Enterprise Europe Network halézaton keresztiil nyujtjak, amelynek cél-
ja, hogy elésegitse a terjeszkedést az egységes piacon beliil és az Eurépai Union
kiviil egyarant,

e aversenyképesség szamara kedvez6 kornyezet 1étrehozasa,

e a vallalkozdéi kultura tdmogatasa: a vallalkozdi készségek és magatartasformak
fejlesztése, killonosen az 0j vallalkozdk, a fiatalok és a nék koérében.

A COSME az eurdpai kisvéllalkozéi intézkedéscsomag (Small Business Act) egyik gya-
korlati megvaldsulasa. Az Eurdpai Bizottsag azon politikai akaratat tiikrozi, hogy elis-
merje a kis- és kozépvallalkozasoknak az EU gazdasagaban betoltott kozponti szerepét.

Amianemzetkoziesedés és a piacra jutas tamogatasat illeti, a program finanszirozza
az Eurodpai Vallalkozasi Halézatot (Enterprise Europe Network), amely tobb mint
50 orszagban tobb mint 600 irodabol all. A halézat tamogatja a kkv-kat tizleti és tech-
nolégiai partnerek megtalalasaban, az unios jogszabalyok megértésében és unios finan-
szirozas elnyerésében.

A COSME a villalkozasok fejlddését szolgalo eszkozok mikodését is fedezi, mint
példdul az Burépa Onokért vallalkozdsi portaljat és a kkv-k nemzetkoziesedését
tamogato portalt (SME Internationalisation Portal). Az elsé weboldal azoknak a val-
lalkozdéknak nyujt gyakorlati tajékoztatast, akik egy masik uniés tagorszagban is tevé-
kenykedni szeretnének. A masodiknal azok a vallalatok kaphatnak tamogatast, amelyek
tizleti tevékenységiiket Eurdpan kiviilre is ki akarjak terjeszteni. A COSME finanszi-
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rozza az ASEAN, a MERCOSUR és Kina szellemitulajdon-jogi kkv-tigyfélszolgalatat,
pénziigyileg tamogatja az EU-Japan Ipari Egytittmiikodési Kézpontot is.

A tovabbiakban célszert szélesebb kontextusban megbecsiilni a vallalkozasfejlesz-
tésre forditott eurdpai unids forrasok nagysagrendjét. Az Eurostat szerint 2017-ben
24,5 millio vallalat mikodott az EU-ban, ebbél 22,8 millié mikrovallalkozas, 1,4 mil-
1i6 kisvallalkozas, 232 ezer pedig kozépvallalkozas volt. Ha az 6sszes kis- és kozépval-
lalkozasra vetitjitk a 2014 és 2020 kozotti idészakra eldiranyzott 140 milliard eurdt,
akkor egy kkv-re 3066 euro jut, ami igen csekély 6sszeg. Ha figyelmen kiviil hagyjuk
a mikrovallalkozasokat abbdl kiindulva, hogy ez a véllalati kér nem, vagy csak csekély
mértékd tamogatast képes lehivni, akkor a kkv-kra 42 357 eurd jutna, ami elfogadhaté
nagysagrend lehet. Kizardlag a kozépvallalkozasokra pedig 301 854 eurd tamogatas jut-
na. Ezek atlagszamok, legfeljebb a nagysagrendek érzékeltetésére alkalmasak. Raadasul
nem egy, hanem hat év atlagai.

A foly6 programozasi idészakban feltehetéen a kis- és kozépvallalkozasok szama is
valtozni fog. Ennél 1ényegesebb azonban, hogy egyrészt az EU tagallamaiban bejegyzett
kis- és kozépvallalkozasok viszonylag csekély hanyada, becslésiink szerint kevesebb
mint 10 szazaléka részesiil kdzvetlen unids finanszirozasu tamogatasban. Ugyanakkor
barmelyik kis- és kozépvallalkozas igénybe veheti a tamogatasukra létrehozott szolgal-
tatasokat.

A vallalkozasfejlesztési célu tamogatasokon tilmenden a kis- és kozépvallalkozasok
palyazhatnak a Horizont 2020 kutatas-fejlesztési és innovacios keretprogramjanak
forrasaira. A program koltségvetése a 2014 és 2020 kozotti iddszakban 78,6 milliard
eurd. A program kiemelten kezeli a kis- és kozépvallalkozasokat. A rajuk vonatkozo
eszkoz az innovacios lanc teljes folyamatat atfogja, az 6tlettdl a piaci bevezetésig. Mivel
erre a forrdsra barki palyazhat a Bizottsagnal, ezért nem lehet megbecsiilni, hogy meny-
nyi pénzt hivhatnak le bel6le a kis- és kozépvallalkozasok.

Az Europai Beruhazasi Bank (EIB) Csoport részeként az Eurdpai Beruhazasi
Alap kockazati finanszirozasi eszkozoket kinal kis- és kozépvallalkozasoknak az EU-
ban. A szektor igényeinek megfelel6 részvény- és adossagfinanszirozasi eszkozoket fej-
leszt ki és tamogat az EU kkv-célkitlizéseinek (a vallalkozdszellem, a gazdasagi nove-
kedés, a kutatas-fejlesztés és innovacio, a foglalkoztatas) érvényre juttatasa érdekében.
Ezek egy része pénziigyi kozvetitd intézmények (bankok, garancia- és lizingtarsasa-
gok, mikrohiteleket nyujtok és magantokealapok) segitségével jut el a felhasznalokhoz.
Az Eurdpai Beruhazasi Alap szolgaltatasait eddig egymillié kkv vette igénybe. A 2013
és 2018 kozotti idészakban az Eurdpai Beruhdzasi Bank dsszesen 1 millidrd eurd 6sz-
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szegben folyositott hitelt kis- és kozépvallalkozasoknak. Az eurépai unids timogatasok
jelentds részének az el6finanszirozasa is EIB-hitelbdl tortént.

Ami az idegenforgalmat illeti, kiilon koltségvetés hidnyaban a 2014 és 2020 kozotti
idészakban az agazat az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok és mas unios forrasok
(Horizont 2020, LIFE, kreativ Eurdpa) 6-7 tematikus célkittizéséhez kapcsolddva juthat
tamogatashoz. A COSME 2014-2020 kozotti koltségvetésébdl minddssze 105 millio
eurdt killonitettek el az idegenforgalomra. Nem irdnyoztak el forrasokat az idegen-
forgalmi infrastruktura fejlesztésére. Prioritds a transznacionalis dimenzi6ju projektek
egyiitt finanszirozasa, valamint az olyan projekteké, amelyek eurdpai unios hozzaadott
értéket teremtenek.

A nagyvallalatokat diszpreferalé kozosségi jogi szabalyozas és a kozosségi szint(i kis-
és kozépvallalati 6sztonzés viszonylag szerény forrasfedezete kozotti aranytalansagbol
az a kovetkeztetés is levonhato, hogy az EU-ban a vallalkozasfejlesztéshez a jogszaba-
lyi kdrnyezetet teremtették meg, az ehhez sziikséges forrasfedezetet pedig elsésorban
a tagallamoknak kell el6teremteniiik, a kozosségi forrasok erésen kiegészitd jellegtiek.

6. Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az EU kozos kereskedelempolitikdjanak szabalyrendszere az arukereskedelemre kon-
centraldodik, ezen beliil kiemelked6 helyet foglalnak el az importra vonatkozé rendel-
kezések. Az Unidn beliili export szabalyozasa kozelit a belkereskedeleméhez, de nem
azonos azzal. Az EU-n kiviili export feltételeit a harmadik orszagokkal kétott megal-
lapodasok alakitjak. A kozos kereskedelempolitika a vallalatok nemzetkoziesedésének
keretfeltételeit képezi. A kereskedelempolitika belgazdasagi szegmensét alkoto terii-
leteken (kereskedelemfejlesztés, idegenforgalom, bizonyos szolgaltatasok, és részben
a kilfoldi mikodotéke-import) szamottevo a tagallamok mozgastere. Ezeken a tertile-
teken az unios politikak kiegészit6 és koordindlo jellegtiek.

A versenyre vonatkozd unids joganyag kiemelt célja a kis- és kozépvallalkozasi szek-
tor nagyvallalatokkal szembeni versenyhatranyainak mérséklése, optimalis esetben meg-
sziintetése. Ez jut kifejezésre a kis 0sszegli tamogatasok szabélyozasaban, a kkv-knek
tagallami forrasokbdl nyujthaté tamogatasok alacsonyabb hatarértékében és az unids
kohézids politikahoz is kapcsolédo tamogatasintenzitas (a timogatastartalom és az el-
szamolhato koltségek hanyadosa) nagysaganak a kkv-k szamara kedvezbb megallapi-
tasaban.

Mindezek alapjan a kis- és kozépvallalkozasok beruhazasai nagyobb kedvezmény-
ben részesiilnek, mint a nagyvallalatokéi. A magasabb tamogatasi intenzitasi hatar-
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értékekkel a kkv-k magasabb fajlagos koltségeit kivanjak ellensilyozni. A tdmogatas-
intenzitasi értékek ugyanakkor egyrészt felsé korlatot is képeznek, féleg kisebb 6sszegti
projektek esetében, masrészt meghatarozott onrészhez kotik a tamogatasok igény-
bevételét. Az altalanos csoportmentességi rendeletbdl a kkv-k is profitalhatnak, ami
a versenyképesség és a piacra jutasi feltételek javitasan keresztiil jarulhat hozza a kis- és
kozépvallalkozasok nemzetkoziesedéséhez. Az unios jogszabalyok dltal teremtett lehe-
téségek kiakndzdsa nagymértékben fiigg attol, hogy a tagallami kormanyok biztosit-
jak-e az unids joganyag mint keretrendszer altal lehetévé tett normativ tamogatasok-
hoz sziikséges koltségvetési forrasokat.

A kis- és kozépvillalkozasok tamogatasara vonatkozé kozosségi jogszabalyok kozott
nincs olyan, amely kifejezetten az exporttal kapcsolatos tevékenységekre és az im-
porthelyettesitésre vonatkozna. Eppen ellenkezéleg: hangstilyosan szerepel benniik,
hogy a tamogatasok nem adhatok kozvetleniil exportra és importhelyettesitésre. Ennek
az a magyarazata, hogy a harmadik orszagokkal folytatott kereskedelemben a GATT/
WTO szabalyai tiltjak az export és az importhelyettesités kozvetlen szubvencionalasat.
Az ilyen jellegli tdimogatdsok az EU belsé piacan is torzitandk a versenyt, ami adott
esetben a tagallamok kozotti kereskedelmet is érinthetné, ezért — a GATT/WTO-ren-
delkezésekkel is 6sszhangban - tiltottak. Az export (és az importhelyettesités) tamo-
gatasa mas jellegti 0sztonzdk, kozvetett eszkozok (hitelezés, innovacid, olyan termelési
kapacitasok létrehozasa, amelyekkel exportra szant termékeket is lehet el6allitani stb.)
segitségével lehetséges. Azaz a kkv-k fejlodését eldémozditéd unids joganyag a multila-
teralis szabalyokkal dsszhangban a nemzetkoziesedés kozvetett elémozditasara ad
lehetdséget a tagallamoknak példaul a piacra lépés és a nemzetkozi versenyképesség
javitasa terén.

A nagyvallalatokkal szembeni versenyhatrany kiegyenlitése érdekében az eurdpai
unids intézmények nagyszamu eszkoz és intézmény segitségével pozitiv modon is
osztonzik a kis- és kozépvallalkozasok miikodését és fejlodését, beleértve verseny-
képességiiket. Az atfogd megkdzelitések koziil a 2000-ben inditott lisszaboni, majd az
Eurdpa 2020 stratégia, tovabba a 2008-ban elfogadott kisvallalkozoi intézkedéscsomag
emlithetd. Az Eurépai Bizottsag hatdlyos 0szt6nzdi az tizletbarat kornyezet kialakita-
sara, a vallalkozasosztonzésre, az Gj piacokra vald belépés elémozditasara, a finanszi-
rozas, a versenyképesség és innovacio, valamint az informacidhoz valé jutas javitasara
iranyulnak.

A Kkisvallalkozoi intézkedéscsomag a szektor miikodési feltételeinek a javitasara
osszpontositott. Atfogd keretet hozott létre a kis- és kozépvéllalkozdi szféra szama-
ra, ami egységes feltételeket hivatott biztositani az érintetteknek az Eurdpai Unioban.
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A hangsulyt a korabbi kozosségi megkozelitésrdl a tagallamokkal valo politikai part-
nerségre helyezték. A kkv-k nemzetkoziesedését az EU belsé piacan az egységes piac
nyujtotta elényok kiakndzasanak, a kozbeszerzési tendereken valo részvétel feltételei-
nek a javitasaval, a klaszterek és haldzatok tamogatasaval kivanjak elémozditani. Magas
foku konszenzusra enged kovetkeztetni az a koriilmény, hogy nincsenek nagy kiilonb-
ségek a tagallamok, illetve az EU kis- és kozépvallalati politikdjanak cél- és eszkozrend-
szerében.

Az idegenforgalomra kevés k6zosségi szabalyozas vonatkozik. Az uniés kompeten-
ciak harom szinten érvényesiilnek: kiegészités, timogatas és koordinaci6 formajaban.
Nincs sz6 a tagallami jogszabalyok harmonizacidjardl. A kozosségi akcidprogramok
végrehajtasanak eszkoze a jogilag nem koételezd nyilt koordinacié. Ugyanakkor tobb
olyan kozosségi jogszabalyt fogadtak el, amelyek érintik az idegenforgalmat is (vizum,
fogyasztovédelem, tidiilési jogok, utazasi csomagok, szallodak ttizbiztonsaga stb.).

A 2014 és 2020 kozotti idészakban az unids koltségvetésbdl vallalkozastejlesztésre
eléiranyzott, egyébként jelentés transzferek csekély hanyada szolgalja a kis- és kozép-
vallalkozasok nemzetkoziesedésének kozvetlen, vissza nem téritendd forrasok forma-
jat olt6 tamogatasat, a nagyobb részt visszterhes forrasok képezik. A forrasok jelentds
része unids tiamogatd-0szténzo intézmények miikodését finanszirozza, a kis- és kozép-
vallalkozasok ezen intézmények szolgaltatasait vehetik igénybe.

Mivel az automatikus és kozvetlen hataly miatt az eurdpai unios rendeletek a tagalla-
mok jogrendszerének részét képezik, ezért a relevans joganyag rendelkezései Magyar-
orszagra is kiterjednek. A csoportmentességre vonatkozo két rendelet 2020. december
31-ig marad hatdlyban, azaz a magyar gazdasagpolitikanak és a gazdasagi szerepléknek
eddig jelolik ki az allami 6sztonzokkel kapcsolatos keretfeltételeket.

Az attekintett eurdpai unios jogszabalyok nem korlatozzak a magyar gazdasagpo-
litika mozgasterét és a gazdasagi szereplok, azok koziil is a kis- és kozépvallalkozasok
lehetdségeit. Az unids szabalyozas egyik legfobb elénye a szabalyalapu atlathatosag.
A masik, ezzel 0sszefliggd elény az, hogy ugyanaz a szabalyozas vonatkozik az &sszes
tagallamra, igy nincs lehetdség a szabalyozasi versenyre, azaz arra, hogy egy tagallam
nagyvonalibb kedvezményekkel a tobbi tagallam rovasara teremtsen versenyelonyt
gazdasagi szerepldi szdmara. E normativ tamogatasok igénybevételének kozvetlen ki-
fizetések esetén a hazai koltségvetésben allokalt forrasok nagysaga szabhat korlatokat.

A magyar kis- és kozépvéllalkozasok is élhetnek a nemzetkoziesedésre vonatkozo
uniés intézmények szolgaltatdsaival, illetve péalydzhatnak unids véllalkozasfejleszté-
si forrasokra. A hazai sajatossagok figyelembevételével ezek a lehet6ségek a kozepes
méretii vallalkozasokra vannak szabva.
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Az uni6s jogi keretek, szabdlyozasi mechanizmusok és koltségvetési forrasok atte-
kintése arra enged kovetkeztetni, hogy a hazai kis- és kozépvallalkozasok nemzet-
koziesedésének altalanos kiilsé keretfeltételei 9sszességében kedvezéek. Ezek azonban
csak a mozgasteret biztositjak, a lehet6ségek kiaknazasa részben az érintett kis- és
kozépvallalkozasokon, részben a tagallami szakpolitikakon és forrasokon mulik,
azaz azon, hogy a kormanyok mekkora koltségvetési forrast allokalnak vallalkozas-
fejlesztésre. Az unids koltségvetési forrasok — amelyek a kis- és kozépvallalkozasok
nemzetkoziesedésének gazdasagi megalapozasahoz jarulhatnak hozza kapacitasbévi-
tés, a versenyképesség novelése stb. formajaban - vallalkozasfejlesztésre vehetdk igény-
be. A tamogatasok és 6sztonzok kozvetett jellegtiek. Ebbdl az kovetkezik, hogy a kis-
és kozépvallalkozasok dontéen sajat magukra szamithatnak a kiils6 piacra lépésben,
ehhez azonban kaphatnak némi , hatszelet”.
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