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Bevezetés 5

Bevezetés

Az USA mellett az Eurdpai Uni6 a vilhggazdasag &pyobb szerepje. A harmadik
orszagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel ki¢gidgtcsolatai meghatarozo jelént
sédiek, és kdvetkezményterhesen érintik a globalis ésuwkearamlasokat, technoldgi-
ai kapcsolatokat valamint a nemzetk6zi kereskedebditikai kornyezetet. Ez a konyv
az Eurdpai Unid kiulkapcsolatairdl és kiulkapcsabatitikajardl ad atfogo képet, leléet
ség szerint a teljesség igényével. Megirasat tolbektt az indokolta, hogy egyrészt
viszonylag régen jelent meg magyar nyelven kény#awwpai Unio kil§ kapcsolatai-
rol, ebdl a szempontbdl a cél hidnypotlas. Masrészt a hlssai Szergdés 2009. de-
cemberi hatalyba lépése nyoman az Eurdpai Utiikoaése, beleértve a kidlkapcsola-
tokat is, sok tekintetben médosult, ez szikségtess a valtozasok feltérképezését és
értékelését.

Mifajat tekintve a kotet egyrészt tankonyv, masrésztikonyv. Ennek megfelétn
célcsoportjat egyrészt a kbzgazdasagi egyetemejazdasagidiskolak, illetve egyéb
fels6oktatasi intézmények eurdpai tanulmanyokat folytaafigatoi, elésorban a mes-
ter- és a PhD-képzésben, masrészt az Eurdpai Wkdpcsolataival foglalkozd, azok
irdnt érdekbds tudomanyos kutatok, egyetemijdkolai és kdzépiskolai oktatok, gazda-
sagi és kulgazdasagi elefhz allamigazgatasi, 6nkormanyzati és vallalati snalkerek
alkotjadk. Ezt szem étt tartva a monografia egyrészt atfogd és konzmsziesmereteket
ad a témarol, azon belul az egyes teriletek koagtrefliggesedr a felsioktatasban
tanulok szamara. Masrészt sok olyan részletesné#oitt is tartalmaz, amit az egyete-
mi és bBiskolai hallgatoknak nem kell feltétlentl tudniude amelyek segitik a témaban
tortérd eligazodast, illetve leh&té teszik a kotet kézikdnyvként tortehasznalatat a
szakemberek, illetve a téma irant érdelkl szélesebb kozvélemény szamara.

A kézikdnyv mifajabol kovetkezik a leird, informaciokéziészek tekintélyes salya. Ezt
ellensulyozza a szikér tények, események, folyaknatemzeése, értékelése és mindeb-
bol kbvetkeztetések levonasa. Az elemzés és az &tekbnéleti hatterét a nemzetkozi
és a hazai integracids, tdgabb értelemben nemzethkpdasagtani szakirodalom megal-
lapitasai és kovetkeztetései képezik. A téma atfelgtblgozaséara és az egyes részeinek,
illetve egészének tudomanyos értékelésére val&uésemiatt az etssorban tankonyv-
nek és kézikonyvnek szantiima monografidval szembeni kdvetelményeknek is megfe
lelhet. Szintén a monografiaval szembeni kdvetelrakrteljesitését célozza a téma
strukturdlasa, az egyes terlletek kozotti 6sszéfryg feltarasa, ami természetesen az
ismeretanyag megértését és elsajatitasat is megkionn

A szélesebb témamegjeldlést (az EU kilkapcsolatditdkapcsolati politikdja) legf
képpen az indokolta, hogy a Lisszaboni Séeés a kilgazdasagi kapcsolatokat és a
kilgazdasagi politikat tagabb 0sszefuggésrendsaedzeEurdpai Unio kidstevékeny-
sége cimszd alatt targyalja. A kéilevékenység fogalma sok, nem kifejezetten gazda-
sagi jelled tényedt is tartalmaz. Az EU kilkapcsolatain belil a kéraykilgazdasagi
kapcsolatokra és a kilgazdasagi politikara konééntr
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A kotet el$sorban jogszabélyokat, jogszabalytervezeteket ¥sbegurdpai uniés vagy
tagallami hivatalos dokumentumokat, stratégidk#itépzeléseket, érdekviszonyokat
dolgoz fel, mutat be és elemez. A téma sajatosségadodoan kevesebb figyelmet
fordit a gazdaséagi, azon belll a killgazdasagi alyalinatokra. Természetesen, ha az
szlkséges, akkor a realfolyamatokra is térténilaata

A konyv felépitése az Eurdpai Unio kilgazdasagrzmesrendszerének a prioritasait
koveti. Azokat a relacidkat targyalja nagyobb sdlllyamelyek kereskedelempolitikai
értelemben szorosabban &dhek az Eurépai Unibhoz. Masképpen fogalmazva, Iminé
erésebb a megvalositott vagy tervezett kereskedeletikaolliberalizacidé egy orszag
vagy orszagcsoport viszonylatdban, annal részlebeasmnak feldolgozasa. Ebben az
értelemben az EU széidésrendszerének a hierarchiajat kdvetjuk, amebatakozassal
kezddik, és a kulonféle tartalmi vdmunids, szabadkedslkni és preferencialis, illetve
nem preferenciélis megéallapodasokkal folytatodikeEér a realgazdasagi helyzetkipt
ugyanis az utébbi években azoknak az orszagoknedgésknak a sulyadit meg az EU
kilgazdasagi kapcsolataiban, amelyekkel nincs praégdlis megéallapodasa.

A kotet az Eurdpai Unié kilkapcsolatait és kilkagas politikajat a belgazdasagi szfé-
raval kdlcsonhatdsban elemzi. Ennek megbelelvezérfonala a belgazdasagi szféra és a
kilgazdasagi kapcsolatok, azon belll az integrigjiédése és kiskapcsolatainak az
alakulasa kozotti 6sszefliggések feltarasa, medtaka és elemzése. Az utdébbi években
mind nagyobb jeleldséget tulajdonitanak a kulkapcsolatoknak az EU eéizi ver-
senyképességének javitasiban.

A kotet bemutatja tovabba a kilgazdasagi kapcdokdoa killgazdaséagi politika szere-
pét az Eurdpai Unio értékeinek és éaltalanos d@&ikeinek az EU-n kivil tortérér-
vényre juttatdsaban.

Végil a kbnyv szem étt tartja a globalis folyamatokat és kereskedelditikai szaba-
lyozast, ami legfképpen az Eurdpai Uni0 kilgazdasagi politikaja GANVTO-
szabdlyokkal val6 6sszhangjanak a vizsgéalatattielen

Bar tartalmaz elméleti dsszefliggésekre valé utkbisés fogalmi magyarazatokat, a
konyv célja gyakorlati ismeretek nyujtdsa. Ez asagatosan valosul meg. Nincs sz6 az
Uzleti gyakorlatban kodzvetlentl alkalmazhatd isrtedoél (kilkereskedelmi és vam-
technika stb.), hanem olyan atfogé hattér tudagmiyaamely elengedhetetlen mind a
gyakorlati, mind az elméleti tudads megszerzéséhez.

Az EU kulkapcsolatainak és kilgazdasagi politikdjamegértéséhez elengedhetetlen
az Eurdpai Uni6 felépitésére édikiildésére vonatkoz6 fogalmak ismerete. Ezeket az
ismereteket tartalmazza a sZerendszeresen frissitett tankonyve és kézikGhyme
abban foglalt ismeretekre ez a kdtet nagymeértéldmén Bar az alapfogalmak rendsze-
rezett ismeretét nem potolja, a megértést seditebten a kotetben igyekeztink elma-
gyarazni a témahoz kapcsolodo fontosabb fogalmakat.

Az eurOpai integréciot jellendzvaltozasok az utdbbi ében felgyorsultak, ezekkel a
dolog természetéb adéddéan nehéz Iépést tartani. Bar az eseményekkéametben ko-

1 Losoncz Miklés: Az Eurépai Unié — Romatol BudapgsTri-Mester, Tatabanya, 20009.
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z0lt ismeretek egyes részleteit rovidndbelil meghaladhatjak, a konyv kemény magja
ellenall a valtozasoknak, és megfélalapot és szemléletet ad az olvasdknak a tovabbi
tajékozodashoz, a valtozasok nyomon kbvetéséhez.

A fogalomhasznalatban a torténetiség elvének atkéedenne indokolt. Ennek megfe-
leléen az egyesulési szédes 1967. évi érvénybe Iépése és az Eurdpai Unidy letre-
hozé Maastrichti Szeérés 1993. november 1-jei hatalyba lépése kozditiziakra vo-
natkozéan kovetkezetesen az Europai Kozosségek €Eigyezést kellene hasznalni a
nyugat-eurépai, majd mindinkdbb eurdpaiva valograeiéo megjelélésére. A Maastrichti
Szerddés hatalyba Iépése utanésdakra vonatkozdan viszont csak akkor szabalyos az
Eurdpai Unid kifejezés hasznalata, ha a megallspktanindharom pillérre (Eurépai
Kodzosség, k6zos kil- és biztonsagpolitika, feadgi €s Bnlgyi egytittnikddés) vonat-
koznak. Ha csak az élpillérrél van sz0, akkor az Europai K6zosségek elnevehes a
lyes. A Lisszaboni Szetdés hatalyba lépésével értelmét vesztette a phllkdeotti
megkulénboztetés, és sok mas vonatkozédsban is e@y8dott az eurdpai unids
terminologia. Az esetek nagy részében az Eurdp#i kifejezést hasznéljuk az eurdpai
integracio megjelolésére.

A kdnyvben sok helyen az eur6, azaz a Kozosség. 1880ar 1-jéil érvényes pénzne-
me szerepel, gyakran még akkor is, amikor tortéalketpon a szamlapénzként |étez
korabbi kosarvaluta, az 1979 marciusaban bevezZe@tt, vagy eldje, a Rbmai Szer-
z6dés altal létrehozott, az EGK-tagallamok kozoéttszamolasban hasznélt EUA
(European Unit of Account — eurépai elszamolasségy hasznalata lenne indokolt. Az
alapszeré&dések rendelkezéseire minden esetben a hatalyopd&uwnioérol sz6lo szer-
z6dés és az Eurdpai Unidukodésédl szOolo szerédés (Lisszaboni Szefdés) cikkei
alapjan utalunk.

A konyv felépitése koveti az EU kilkapcsolati reretének a logikajat. Az egyes ré-
szeken belll az 6sszefluiggések jobb megvilagitdgettvésetenként torténeti visszate-
kintést is ad.

Az Eurdpai Uni6 kulkereskedelmének relaciés megosil érzékelteti a kovetkieha-
rom tablazat, amely az EU tiz legjelésebb kilkereskedelmi partnerorszagaval lebo-
nyolitott exportot és importot, illetve kilkereslkedui mérlegegyenleget tartalmazza. A
kibévult Eurdpai Unid kulkereskedelmi#rcsak 19994l allnak rendelkezésre statiszti-
kai adatok.

Az el$ tiz orszag részesedése nem valtozott Iényegesexpartban és az importban,
azon belll azonban jeldist atrendeddés ment végbe. A két EFTA-tag: Svajc és Norvé-
gia tartotta pozicidit az EU kulkereskedelmébenrvdgia viszonylag magas ardnya az
EU importjdban a éolaj- és foldgazexporttal magyarazhaté. Az ezrediftit koved
idészak jellemdje, hogy bar tovabbra is az USA az EU legnagyobkekéskedelmi
partnerorszaga, a Kinabol szarmazo import 201 0seghaladta az USA-bdl szarmazaot.
Japan visszaszorulasanagkdka Kinaval szembeni versenyképességnek romlasa. O
szorszag mérsékelt térnyerése azzal kapcsolatogy Ba orosz energiahordozo-
szallitasok nem dinamizaltdk nagymeértékben a kétolkilkereskedelmet.
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Ami a kulkereskedelmi mérlegegyenlegeket illeti,Ed2 csak az USA-val, Svajccal és
Indidval szemben ért el tébbletet, a tébbi orszhggamben kilkereskedelem deficites.
Kiemelked a Kinaval szembeni deficit. A kilkereskedelmi ragHianyok is a kit
kereskedelempolitikai feltételek javitasara sajéklaz Europai Uniot.

1. tbl4zat
A 27 tagu Europai Unié harmadik orszagokba iranyuléexportja
Millié eurd Extra EU-27=100%
2000 2005 2010 2000 2005 2010
EU 0sszesen 8497401 052 720 1348 7789 100,0 100,0 100,0
USA 238203 252683 242092 28,0 24,0 17,9
Kina 25 863 51 825 113 117 3,0 4,9 8,4
Oroszorszag 22738 56 696 86 508 2,7 5,4 6,4
Svajc 72 525 82 587 105 434 8,5 7,8 7,8
Japan 45 49) 43 749 43 731 5,4 4,2 3,2
Norvégia 26 402 33 837 41 860 3,1 3,2 3,1
Torokorszag 31 90p 44 625 61 191 3,8 4,2 4,5
Koreai Kdztarsasag 16 742 20226 27 985 2,0 1,9 2,1
India 13 67§ 21 322 34799 1,6 2,0 2,6
Brazilia 16 854 16 063 31283 2,0 1,5 2,3
Els5 10 6sszesen 510 404 623 613 788 000 60,1 59,2 58,4
Forras: Eurostat adatbazis
2. tblazat
A 27 tagu Eurdpai Unié harmadik orszagokbdl szarmag importja
Millio eurd Extra EU-27=100%
2000 2005 2010 2000 2005 2010
EU 6sszesen 992 694 1795691501761 100,0 100,0 100,0
USA 206 280 163511 169 467 20,8 13,9 11,3
Kina 74 632 160 327 282 011 7,5 13,6 18,8
Oroszorszag 63 775 112 591f 158 384 6,4 9,5 10,5
Svéjc 62568 66575 84126 6,3 5,6 5,6
Japan 9209p 74064 64898 9,3 6,3 4,3
Norvégia 47189 67217 79179 4,8 5,7 5,3
Torokorszag 1874D 36082 42088 1,9 3,1 2,8
Koreai Kdztarsasag 26 955 34 451f 38652 2,7 2,9 2,6
India 12844 19086 33 146 1,3 1,6 2,2
Brazilia 18661 24118 32320 1,9 2,0 2,2
Elss 10 dsszesen 623 786 758 022| 984 271 62,8 64,3 65,5

Forras: Eurostat adatbazis

A konyv el$ részének kdzéppontjdban az Eurdpai Unid kilkaptsiobs kilkapcsolati
politikaja f6 vonasainak bemutatasa all. Ezen belul attekinkEldxuls tevékenysége-
nek altalanos elveit és céljait, a kilgazdasagindzelul a kozos kereskedelempolitika
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jogszabdlyi hatterét és szintjeit, az egyes szivgekartoz6 nemzetkdzi megallapodéso-
kat. Ez a rész targyalja még a fejlesztési egyliktiést és a szarmazasi szabalyokat is.
3. tAblazat
A 27 tagu Europai Unioé harmadik orszagokkal folytabtt
kulkereskedelmének egyenlege

(Millié euro)

2000 2005 2010
EU dsszesen -142 955 126 849 —152 983
USA 31923 89 172 72 625
Kina —48 769 —108 502 —168 894
Oroszorszag -41 037 —55 895 —71 876
Svajc 9 957 16 012 21 308
Japan —46 598 —-30 315 —21 167
Norvégia —20 787 —33 380 —37 319
Torokorszag 13 16p 8 543 19 103
Koreai Kdztarsasag -10 213 —14 225 —10 667
India 832 2236 1653
Brazilia —1 807 —8 055 -1 037
Elsé 10 6sszesen -113 32 —134 409 —196 271

Forras: Eurostat adatbazis

A masodik rész az EU kilkapcsolatainak és kilgaagigmlitikdjanak néhany salyponti
terlletét elemzi. Ez a rész konkretizalja és résziaz el§ részbendként a jogszabdlyi
hattérre tamaszkodva bemutatott nemzetkdzi kereshegbolitikai megallapodasokat.
igy nagy terjedelemben foglalkozik az Eurdpai Ukdgutobbi keleti irany( éviilésé-
vel, a folyamatban |évcsatlakozasi targyalasokkal (Horvatorszag, Izlaadrorokor-
szag), az Eurdpai Unié és a Nyugat-Balkan kozdpdsolatokkal, az Eurdpai Unid
Duna-stratégidjaval és eurOpai szomszédsagi pajhitital valamint az EU altal kotott
néhany nem preferencialis megéllapodassal. Ezéknak nem feltétlenil vannak dssz-
hangban az adott orszagoknak az EU kilgazdasags@tpaiban elfoglalt sulyaval. A
Nyugat-Balkan gazdasagi és kereskedelmi sulyahdalib szerepeltetését az indokolja,
hogy a térség az EU kiemelt reldcidja, ahol az &ység kilatdsba helyezésével sajatos
atfogo intézményfejlesztési kisérletbe kezdett agay-eurdpai tipusu parlamentéris
demokracia és a piacgazdasag megszilarditasa éateké

A harmadik rész targya az Eurépai Unio vilaggazdagazicioja, a negyedik rész pedig
az Europai Unio és Magyarorszag kozotti kapcsoléokonasait tekinti &t az europai
megallapodas és a csatlakozasi sab¥z alapjan. A fluggelék az intézményi kbzgazda-
sagtanra mint elméleti hattérre tamaszkodva eleazziEU viszonyat a Nyugat-
Balkdnhoz. Az irodalomjegyzékben a témara vonatkteldetség szerint legfrissebb
magyar nyeli publikacidkat tintettik fel.
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1. Az EU kilkapcsolatainak altalanos vonasai

1.1. Altalanos elvek és célok

A nemzetkdzi kapcsolatokban az EU egyre kevésb&lkadik nemzetkdzi szervezet-
ként, mind nagyobb mértékben kivan hasonlitaniraze¢ktzi élet és kozjogi kapcsola-
tok leggyakoribb alanyara, az allamra. EDstsban arra vezethevissza, hogy az EU,
illetve az EK hataskdrokre tett szert a nemzetkapicsolatokban, amelyeket gyakorol-
ja. Dontései egyrészt hatdssal vannak harmadilagogza, masrészt maga az EU, illet-
ve az EK igényelte és igényli sajat nemzetkdzinetisesét harmadik orszagok és nem-
zetkozi szervezetek altal.

A pilléres szerkezet fennallasa idején annak etkenéogy a Maastrichti Szdidés a
masodik pillérben kdzos kil- és biztonsagpolitikdendelkezett, az Eurdpai Unidnak
nem volt k6z6s kilpolitikaja, e terileten az EU nemndelkezett kdzos illetékességgel.
A masodik pillérben a szuverén tagallami kilpoétikisszehangolasara, koordinalaséara
kerllt sor. A kdzosségi szihkilpolitikai hataskor hianya és mas teruletekdwzisse-

gi hataskor korlatai miatt nevezték az Eurépai Urenzetkdzi dimenzidjatilkapcso-
latoknak.

A kozos kereskedelempolitika és ezzel dsszefliggeablilgazdasagi kapcsolatok az
elss pillérbe tartoztak. A killgazdasagi kapcsolatokrezan 6sszefliggtek a kulpolitika-
val, ami viszont a masodik pillér része volt. A kdtér jogi hattere kuldnbdzvolt. Az
elss pillérben a k6zosségi modell, a masodikban a koykidezi egyittnikddés volt a
jellemz. Eblbl kévetkezik, hogy az efspillérben az Eurdpai Bizottsag, a masodikban
az Eurdpai Unid Tanacsa jatszotta a vezzerepet. A két pillér kdozott folyamatos volt
a konzultacio. A Lisszaboni Szédes eltorolte a pilléres szerkezetet, az () helfket
késibb lesz sz6.

A Maastrichti Szer&dés rogzitette (az azt moédosito tobbi alapsziz — Amszterdami,
Nizzai, Lisszaboni Szebdés — valtozatlanul hagyta), hogy az Eurdpai Utikdpcso-
latainak van kilgazdasagi és politikai, azon bbliatonsagpolitikai vetulete. A kilgaz-
daséagi részt a kozos kereskedelempolitika szalk#dy(ez volt az etsk6zds politika az
Eurdpai Gazdasagi Kozosseégben). A politikai vetél&bzos kil- és biztonsagpolitika-
hoz, illetve tdbb mas eurdpai unids politikdhozdsapddik.

Az EK, illetve ké$bb az EU kilkapcsolatai hagyomanyosan adielegracio céljainak
a szolgalataban éallnak. Az Eurdpai Bir6sag egy 481, azaz joval a globalizaciel
retérését megétéen hozott elvi jelerdisédi allasfoglalasa értelmében a Kozdsségnek
minden bel§ integracids célkitzéshez kapcsolodoan rendelkeznie kell kiiletékes-
séggel avégett, hogy az adott integracios célfeelér

2 Balazs Péter: Az Eurépai Uni6 kiilkapcsolatai égydaorszag. Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiadd, Budapest, 1996., 25-26. oldal.
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Ez a kdvetelmény teljes sullyal a Lisszaboni Sa#ézsben 0ltott testet. Egyrészt a Lisz-
szaboni Szefdés egyikcélja az, hogyerésitse az Eurdpai Unio globalis szerepéligy

az EU tobbek kozott egységesen tud fellépni mindapartnereivel (orszagok,
orszagcsoportok, nemzetkdzi szervezetek stb.) saenamelyekkel vildgszerte kapcso-
latokat apol. Masrészt a hatalyos alapsidéz értelmébenaz EU nemzetk6zi szinid
fellépése azon elvekre épiil, amelyek Iétrehozastajl 6dését és bvitését vezéreltek
azaz kul§ kapcsolatai nem valaszthatok el maganak az inteégrak a fejpdésésl.
Ezenelvek kozé a demokracia, a jogéllamisag, az emberi j@golapvet szabadsagok
egyetemes és oszthatatlan volta, az emberi méltészdgletben tartasa, az egyisdg
€s a szolidaritds valamint az Egyesult Nemzetelp@ddenanyaban foglalt elvek és a
nemzetkozi jog tiszteletben tartasa tartczik.

A nemzetkozi szirit fellépés altalanos értelemben arra iranyul, relg¥EU elveinek az
érvényre jutasat a vilag tobbi részében is éinozditsa Ezen tulmeéen az EU sife-
szitéseket tesz azért, hogy azokkal a harmadilégoskal valamint nemzetkozi, regio-
nélis vagy univerzdlis szervezetekkel, amelyekamsmk az emlitett elvekben, kapcso-
latokat épitsen ki és partnerségre Iépjen.

A Lisszaboni Szekdés hatarozta megkdilkapcsolatok terén folytatandé politikék és
tevékenységek alapelveit és célkéseit. Az Eurdpai Unidrol sz6lo szédés az Euro-
pai Unié kil$ tevékenységére vonatkozé altalanos rendelkezétakatmazza, mig a
kozos kereskedelempolitika és a killgazdasagi kalitias elemei az Eurdpai Unidim
kodésésl sz6lo szeradésben kaptak helyet. Altalanos szabalyként a niizekap-
csolatok minden terlletén az Eurdpai Unio kozodtigékat és tevékenységeket alakit
ki és magas szifitegyuttniikodést folytat a kovetkézalapelvek és célokérvényre
juttatasa érdekében:

« értékeinek, alapvétérdekeinek, biztonsaganak, flggetlenségének égrit#t-
sanak megvédése,

» a demokrécia, a jogallamisag, az emberi jogok #snazetkdzi jog elveinek meg-
szilarditasa és ésitése,

» a béke megrzése, a konfliktusok kialakulasanak mégéke és a nemzetkdzi biz-
tonsag afsitése az ENSZ Alapokméanyanak céljaival és elvearélelsinki Zaro-
okmany elveivel és a Parizsi Chafteéljaival 6sszhangban,

3 EUSZ 231. cikk

4 EUSZ 21. cikk

5 Helsinki Zar6okmany: Az Eurdpai Biztonsagi és Bgyilkodési Ertekezletet (EBEE, az
EBESZ ebdszervezete) orszagai altal 1975. augusztus 1-&int,apolitikai kotelezettség-
véllaldsokat tartalmazé egyezmény. Az eurdpai bidggal foglalkoz6 Un. dikosar tartalmaz-
za a részt veéltagallamok egymés kozti kapcsolatait, illetve gattamok és allampolgarai ko-
z0tti viszonyt szabalyozo tiz alapelvet.

6 Parizsi Charta: Az Eurépai Biztonsagi és Egyiikimési Szervezet allam- és korméiigek
1990. évi csucstalalkozdjan elfogadott nemzetk@gieemény, amelyben a részt Gedllamok
megebsitették, hogy elkotelezettek a demokracia, az einjbgok és a szabad piacgazdasag
mellett.
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» a fejlodé orszagok fenntarthaté gazdasagi, tarsadalmi és/&ieti fejbdésének
eldémozditasa, etssorban a szegénység felszamolasa céljabal,

» valamennyi orszag vildggazdasagba valo bekapcssAdd& elsegitése tobbek
kozott a nemzetkozi kereskedelemben meglkériatozasok fokozatos megszin-
tetése reven,

» olyan nemzetkozi intézkedésekhez valo hozzéjarakaglyek a kdrnyezet nmin
ségének és a vilag természetiferrasaival valo fenntarthatd gazdalkodasanak a
megirzéseére és javitasara irdnyulnak,

* segitségnyujtas természeti vagy emberi katasztndftatta embercsoportoknak,
orszagoknak és régioknak,

* erésebb tobboldalt egyltitkodésen és a vilag feted kormanyzasan alapuld
nemzetkozi rendszer létrejotténeksdgitése.

Ezek az alapelvek és célok is alatamasztjak amly ha Europai Unié nem egysiéen
gazdasagi integracio, hanemékkozosségs. A felsorolt alapelvek és célok alapjan az
Eurdpai Tanacs egyhangulag hatarozza meg az Eudipdiérdekeit és célkizéseit a
kozos kil- és biztonsagpolitikara és a kitksvékenység egyéb terlleteire vonatkozoan.

A fentiekbsl kévetkezik, hogy ,Az unié megallapodast kdthey emgy tobb harmadik
orszaggal vagy nemzetkdzi szervezettel,

* ha a Szerések ilyen megéllapodas megkotéset irjék el

« ha a Szerésekben meghatarozott célkziések elérése érdekében sziikséges,
» ha valamely kotelézereji jogi aktus ilyen értelinrendelkezést tartalmaz, vagy
» ha az kozos szabalyokat érinthet, illetve azoklalgaasi kdrét megvaltoztatjd.”

Az Eurdpai Unio éltal kotott megéllapodasok kotéek mind az EU intézményeire,
mind pedig tagallamaira.

1.2. A killgazdasagi, azon belll a kereskedelempdkia jogi hattere

1.2.1. A kereskedelem- és a kiilgazdasagi politikaabalyozasa

A kereskedelempolitika az Eurdpai Unidikddésésl szolo hatalyos szefdésben a
vamunioval dsszefliggésben jelenik meg, amelynek létrehozhaavaU a kozos érde-
keknek megfelélen hozzajarul a vilagkereskedelem harmonikusidégéehez, a nem-
zetkozi kereskedelemre és a kulfoldi kdzvetlen kietésekre vonatkozé korlatozasok
fokozatos megsziintetéséhez és a vam- és egyéhyatadsokkentéséhez.

7 EUSZ 216. cikk
8 EUMSZ 206. cikk



1. Az EU kilkapcsolatainak altalanos vonasai 13

A vamunié szorosan kapcsol6dik az 1947-ben létrefh&ATT-hoz®. A GATT leglé-
nyegesebb alapelvediszkriminaciomentességlve. Ennek értelmében eqgyik satid
orszag sem részesitheti a partner orszag allampdl@s jogi személyeit hatranyosabb
elbanasban, mint a sajatjait. A kilfoldit a belfiiel azonos jogok és kotelezettségek
illetik meg mindazokban a kérdésekben, amelyekrazelvet kimondtak.

A diszkriminacidmentesség elvének megjelenési fianaa legnagyobb kedvezmény
elve és a nemzeti elbanas elvdegnagyobb kedvezménglve azt jelenti, hogy a szer-
z6d6 felek kolcsondsen megadnak egymasnak minden digdrezmeényt, amit egy
harmadik orszagnak mar megadtak vagy meg fognak!&dnlegnagyobb kedvezmény
elvének kovetkezetes alkalmazasa sok orszag étdedmette volna. igy példaul nem
tette volna lehévé a meglét preferencialis rendszerek fenntartasat, illetveegjona-

lis gazdasagi tarsulasblétrehozasat, ugyanis az ezeket alkot6 orszagypkés kozot-

ti kereskedelmében alkalmazott ,,0” szazalékos vanhakegnagyobb kedvezmény elve
értelmében ki kellett volna terjeszteni a vellUkieiieskedelmet folytatdé dsszes orszag-
ra. Emiatt a GATT tobhkivételt tett a legnagyobb kedvezmény elve aldl.

Egyrészt kimondta, hogggy szabadkereskedelmi 6vezet vagy vamunj0” szazalé-
kos vamtarifaja nem tekinthietegnagyobb kedvezményes vamnak. Ezzel jogi alapot
teremtett a GATT alairasaéti megléw vamunidonak (Benelux vamunio) és a &ds
megalapitasra kerdllregiondlis gazdasagi tarsulasoknak, igy az Eur@Gpadasagi Ko-
z0sségnek. Konnyen belathatd, hogy e kivétel n&kith a Benelux vamuniot alkotéd
orszagok, sem az EGK-t kisb |étrehoz6 vagy mas regiondlis gazdasagi tarsalagi-
tani kivané allamok nem tAmogattak volna a GATT-ot.

Masrészt a szefds felek tiszteletben tartottdk a GATT megkotésekmérpyben volt
preferenciakat. E kivétel célja az volt, hogy jogilag lelégé tegye, illetve megalapozza
a brit preferencidlis rendszer fenntartasat.

Végil a GATT a legnagyobb kedvezmény elve aldlékilként megengediszonossag
nélkdli preferencidk nyujtasat a fefldé6 orszagoknak. E preferenciak célja addfl
orszagok gazdasagi féflésének az énozditasa. Az 1995-ben a GATT helyébe lépett
WTO fenntartotta ezeket az alapelveket.

9 Az 1947-ben 23 orszag altal a genfi konferencidbtkiiltalanos Kereskedelmi és Vamtarifa-
Egyezmény (General Agreement on Trade and Tari@AFT) 1948. januar 1-jén lépett hataly-
ba. Tébboldalu kereskedelmi egyezmény, amely syakal hatdroz meg a nemzetkdzi kereske-
delmi kapcsolatok vitelére, és férumot biztosit razdbboldall targyalasoknak, amelyek a
kereskedelmi problémak megoldasat célozzak @ésegitik a vamok fokozatos leépitését és
egyéb, a kereskedelmet gatld téréfedelszamolasat. A GATT célja az, hogy a nemzetkdzi
kereskedelmet kizarélag vamok szabalyozzak, ésraavéidkat folyamatosan mérsékeljék. dtt
elvalaszthatatlan a mennyiségi korlatozasok megsiise, illetve ha ez nem lehetséges, akkor
vamokka alakitasa.

10 Részletesebben lasd: Huszar &MNemzetkozi kereskedelempolitika. Aula, Budap&so4.,
131-141. oldal.

11 A regionélis gazdasagi tarsulas a fiiggetlen allakiizotti gazdasagi integracio kilontsoz
formainak gyijtéfogalma.
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A nemzeti elbanas elvazt jelenti, hogy az importalt a&rukat nem szabhdzai termé-
keknél hatranyosabban kezelni attél kezdve, holgilféldi termék atlépte az adott or-
sz4g vdmhatarat. A nemzeti elbanas elve az impddaéahékeket diszkrimindlé nem
tarifalis korlatozasokkal (amilyenek példaul az ortalt termékekre vonatkozé, a hazai-
aketol eltéé szabvanyok, biztonsagid@asok stb.) szembeni fellépést alapozza meg
jogilag.

A viszonossag vagy kolcsbnosség elaapjan a szeérs felek barmelyike annak a
tudatdban ajanl fel vagy nyujt kedvezményeket dnparorszag expditeinek, hogy
hasonléan kedvézelbanast igényelhet sajéat kivitele, illetve expoat szamara a masik
orszag piacan. Ez azt jelenti, hogy a felek matfaregymassal szemben attdl fligg, a
masik fél azonos esetekben milyen magatartast tands

A diszkriminaciémentesség elvét a s#ekz felek a legnagyobb kedvezményes elbana-
jak korlatozni egyrészt az Un. potyautassagot, emaiott korilmények kozoétt a legna-
gyobb kedvezmény elve lelésEget ad, masrésziebgiteni a kiks piacokra valé belé-
pést. A viszonossag vagy kolcsontsség elve akkamgesul, ha a targyalas eredmé-
nyeként realizalhatd eredmény nagyobb, mint az ldgy liberalizaciobdl adédo. Kol-
csonds engedmeényekkel biztosithato ilygmebk keletkezése.

Az engedmények intézmeényesitésazt jelenti, hogy a GATT\WTO ir4dsos szé&ie-
sekben rdgziti a vilag orszagai kozott elért keedskmi konnyitéseket. Ezaltal ezek
szamon kérhévé és igy kotelgzérvényiekké valnak. Az intézményesités célja annak a
megnehezitése is, hogy esetleges belpolitikai okt egyes allamok utodlag vissza-
vonjék egy-egy orszagnak vagy orszagcsoportnakkésskedelempolitikai engedmé-
nyeit és Ujra elkezdjék védeni nemzeti piacaikatg& soron a GATT\WTO-ban k-
[6nb6# kereskedelempolitikai engedmények vagy kedvezniémeaghatarozott szaba-
lyok szerint tortéfi és szergdésben biztositott cseréje folyik. Mivel nagyszaonsza-
gok sokféle érdekét kell egyeztetni, ezért a matktilalis targyalasok rendkiviléigié-
nyesek.

A kotelezo és érvényesithdt kotelezettségvallalasok rendszerazt jelenti, hogy a
multilateralis kereskedelmi targyaladsokon, ille&weGATT\WTO-hoz tortéé csatlako-
zaskor vallalt vamtarifa-kotelezettségek egy Utesttekoncesszids listara kertilnek,
amelyek kotottségeket jelentenek. Ezeket a kereskedpartnerorszagokkal tortén
targyaldsok eredményeként lehet megvaltoztatni.dkén fél jogosult valtoztatni. A
vitas kérdéseket a GATT\WTO vitarendezési eljarakderetében dontik el.

A transzparencia elve azt jelenti, hogy a GATT\WTO-hoz csatlakozmtszagoknak
nyilvanossagra kell hozniuk a kereskedelemre varztljogszabalyaikat, a kereske-
delmet befolyasolé adminisztrativ dontések felidgiatara hivatott intézményeket kell
fenntartaniuk, mas szédb allamoknak meg kell adni az altaluk kért infornddeit, és
értesitenitk kell a GATT\WTO-t a kereskedelempkéijukat érind valtozasokrol. Ezek
a bel$ transzparenciara vonatkozo kovetelmények rendszeszagjelentésekkel egé-
szllnek ki (kereskedelempolitikai felllvizsgalatokmelyeket a kereskedelempolitikai
felllvizsgélati mechanizmus keretében készitenek el
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Az Eurdpai Unid, illetve jogelbdje mint nemzetk6zi vagy nemzetek feletti szervezet
ugyan csak 1995. januar 1-jail, a WTO megalakulasatél (a létrehozasarol szo6lo
szerddést 1994. aprilis 16-an a marokkoi Marrakueshbi&ik iala) szer6dé fele a
GATT/WTO-nak (a tagallamok korabban csatlakoztak a sm#ghez), az integracio
(és természetesen tagallamai) keZddtigva alkalmazta a GATT/WTO alapelveit és
szabalyait. Jelenleg az EU kdzos allaspontot kép@asGATT\WTO-ban. Béar a tagal-
lamok sajat jogon is részt vesznek a GATT\WTO-lmnEUMSZ 207. cikke értelmé-
ben az Europai Bizottsag targyal az EU mint egyetigység nevében, mikdzben a Ke-
reskedelempolitikai Bizottsdgban koordinalja a tigdok allaspontjat és érvényesiti az
europai unios politikat az Europai Unié Tanacsal &falakitott iranymutatasok alapjan.
A Bizottsadg az Eurépai Parlamentet is rendszerggéhkoztatja a GATT\WTO-val kap-
csolatos kérdésetr Ha a GATT\WTO-ban valamilyen megallapodéas sikiletkkor a
Tanacs és az Eurdpai Parlament felhatalmazza dt&igot az egyezmény alairdsara az
EU nevében. A Bizottsdg mas eurdpai unios érdekrsakal is kapcsolatot tart.

Mivel az Eurépai Unio tagorszagai kozos allasporképviselnek, ezért a legtdbb
GATT\WTO-rendelet magara az Eurdpai Uniora vonatkozar a GATT\WTO néha
tesz kulon ajanlasokat az unio egyes tagallamainatkozdéan. Ez olyan esetekben vagy
vitakban fordulhat &, amikor az adott terlileten az egyes tagallamokzaigalyai elté-
réek.

A GATT\WTO kormanyokbdl és vamteriletekiall (amilyen példaul az EU). Minden
szerddé orszagnak egy szavazata van, de szavazasra rentdseen kerul sor, mert a
dontéseket konszenzussal, azaz az dsszes r@sHggetértésével hozzak. A légb
dontéshozatali forum miniszteri konferencia, amely kétévente Ul 6ssze. Ezen az Eu-
répai Uniot a kereskedelmi biztos képviseli. LedpltGilyen konferenciat 2003-ban
Cancunban, 2005-ben Hongkongban és 2009-ben Gets#liettak.A WTO altalanos
tanacsaa miniszteri konferencia nevében jar el. Az Eurdpaiét itt és az altalanos
tanacs mas, rendszeresen Ossézé&inmacidiban (vitarendezési testilet, kereskedelem
politikai felllvizsgélo testilet), valamint a WTQekészib testileteiben (arukereske-
delmi tanacs, kereskedelmi és kdrnyezeti bizott$ag) Bizottsag képviseli. Ahhoz,
hogy egy orszag csatlakozzon a 153 allam altattaBATT\WTO-szerddéshez, hozza
kell igazitania relevdns jogszabdalyait és keredkeqmolitikai gyakorlatdt a
GATT\WTO-szerddés rendelkezéseihez, és a csatlakoz6 orszagrglaldia kell a
GATT\WTO-hoz tartozé tagallamokkal a kotelezettsgge Ezek a targyalasok akkor
fejezddnek be, amikor a GATT\WTO miniszteri konferencidfamtést hoz.

Az EU tdmogatja a vilag minden egyes orszaganablaalis kereskedelmi rendszerbe
tortérd integraciojat, ezen belll kilondsen addfl orszagokét (lasd az altalanos vam-
preferencia-rendszerrel foglalkoz6 1.3.4.4. fejeetEmellett pénziigyi tAmogatast és
technikai segitséget is nyUjt a raszoruld orszagkkan GATT\WTO Aaltal tamasztott
feltételek teljesitéséhez.

A kereskedelempolitika fogalmat nem definialjakadapszerédések. Ebben az 6ssze-
flggésben egy lehetséges definicio szeriker@skedelempolitika,azokat az elveket,
célokat, eszkdzoket és jogintézményeket foglaljgaha, amelyeket az integracié tagal-
lamai a kivulallokkal folytatott kereskedelmikbelkadmaznak. Alapja a vamunié,
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amely feltételezi a killkereskedelemben alkalmagzdbalyok teljes mértékbsszehan-
golasat és az ehhez szilkséges nemzetek feletinéigek kiépitését?

A kereskedelempolitika fogalma azldsoran folyamatosan gazdagodott az EU-ban, ez
jut kifejezésre abban, hogy kereskedelempolitiklydie egyre inkabb a kilgazdasagi
politika fogalméanak a hasznélata terjedt el.

A kozos kereskedelempolitika sziikségessége kovetkea vamunio definiciéjabdl,
annak értelmében ugyanis a tagallamok liberalikdigymas kozotti kereskedelmiiket,
mik&zben kdzos kitsvamokat alkalmaznak és kézdsen 1épnek fel harmadikagok-

kal szemben. A korabbi alapszédésekkel 6sszhangban az EUMSZ kimondja, hogy a
tagallamok kdzott tilos minden behozatali vagy télrivam és azonos hatasu dij (példa-
ul add) és mennyiségi korlatozas és azzal azondslhintézkedés. A kdzos vamtarifak
nagy része multilateralis megéllapodasokon alddiideblsl az is kovetkezik, hogy a
kozos kereskedelempolitika hatédlya nem terjed kiE&ktagallamok egymas kozotti
kapcsolataira. Ezekre az egységes dhelisc szabalyrendszere vonatkozik. A kdzds
kereskedelempolitika hatalya a migazdasagi termékek kereskedelmére sem érvényes.
Erre a kdzos agrarpolitika szabalyai az iranyadok.

Onall6 tagallami mozgastéra kiillgazdasagi kapcsolatok azon teriiletein vae|yakre
nem vonatkozik a kdzds fellépés. llyarkilgazdasagi politika belgazdasagra vonat-
kozd szegmenseehat mindaz, ami a kozosségi jog altal megstdaoeteken belll a
tagéllamok gazdasagi szer@pkk a nemzetkdzi munkamegosztasba valo integrafida
seqiti. A kdzds fellépés hianya nem akadalyozzaartegéllamokat abban, hogy harmo-
nizaljak jogszabalyaikat a vonatkozoé teruletekerkikgazdasagi politika belgazdasagi
szegmenseéhez tartozik a kereskedelemfejlesztédegenforgalom és bizonyos hataro-
kon beltl a kilfoldi nikddotoke-befektetések dsztonzése. E harom terulet kidgadzd
politikai kezelése mind az Eurépai Union beltlinehia harmadik orszagokkal szembeni
viszonylatra kiterjedhet, az egyérdibanas elvéd kiindulva a két relacié szabalyozasa-
ban nincs kilénbség.

A kereskedelemfejlesztédogalméba érterida kollektiv exportdsztonzés, a vallalatok
kulss piaci informéciokkal tortéh ellatasa, a kilkereskedelmi partnerkeresés éskiézv
tés tAmogatasa, az uzleti szféra nemzetkozi vijkddasagi integracidba tortébe-
kapcsoldédasanak 6sztonzése, minderittkal beszallitéi kapcsolatokéslegitése révén.

A kereskedelemfejlesztés feladatkdrébe sorolhaw anidilonféle globélis és regiondlis
nemzetkdzi szervezetek (a Vilagbank és intézmémRRD stb.) és bizonyos nemzeti
korméanyok altal kiirt palyazatok és tenderek figygel €s azokrol tdjékoztatas nyljtdsa a
gazdasagi szerdgjdnek.

Az idegenforgalomterén meglehésen nagy a tagallami gazdasagpolitikak mozgastere.
A hatélyos alapszetdés erél csak annyit mond, hogy az Eurépai Unié kiegésaiti

12 Kaldyné dr. Esze Magdolna: Az Eurépai Uni6 killkeglati rendszere, vamunid, kozos keres-
kedelempolitika, tarsulasi politika, szomszédsagkal Megjelent: Kaldyné Esze Magdolna —

Kruppa Eva — Ferkelt Balazs — Takacs Gabor: IntédtaEurdpa Il. Hataskorok, politikak. Per-

fekt, Budapest, 2010., 36. oldal.
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tagéllamoknak az idegenforgalmi agazat terén faytaevékenységét kulénosen az itt
mikdds vallalkozasok versenyképességengkneizditasa révén. Az EU célja mindosz-
sze az idegenforgalombanikdds véllalkozasok fefldéséhez szilkséges kedvédr-
nyezet kialakuldsanak 6sztonzése és a tagallamyktegkodésének émozditasds3
Eurdpai unios jogszabalyok a fogyasztévédelemmptsalatos terlletekre vonatkoz-
nak. llyen a 90/314/EGK iranyelv az utazasi csorka@p az udulési csomagrol és a
csomagturarol, a timeshare-alapu Udilési jogok dm@Vasaval kapcsolatos fogyasztoi
jogok védelméil és a tavolsagi ertékesitdssz0ld iranyelv. Ezen talméen jogilag
nem koételeé kozosségi akcioprogramokat dolgoztak ki és hajkotegre az idegenfor-
galom egyes terlleteinek fejlesztésére. Az ideggafom tobbi tertletére nem dolgoz-
tak ki kbzosségi jogszabalyokat, ez azonban neemtiehzt, hogy mas kdzdsségi jog-
szabalyok ne érintenék az idegenforgalmat.

A bels piaci szolgaltatasokroél sz6l6 2006/123 EK iranytélvb olyan tertlet szabalyo-
zasara is kiterjed, amely kapcsolatba hozhat6 eskedelemfejlesztéssel és az idegen-
forgalommal. llyen tertlet példaul a kereskedel@sarok szervezése, az utazasi Ugy-
nokségek rikodtetése, az autdkdlcsonzés és az idegenvezetés.

A kulféldi miikodotoke-befektetésekdsztonzése terén is szamottex tagallamok
szabadséagfoka a piaci informacionyujtas, a partimmtités stb. tekintetében. Az EU-
tagallamok mintegy 1200 bilateralis megallapod&#tottek a kilfoldi nikddotéke-
beruhazasok védelnidr Ezek a bilateralis szefdések a szeéds felek vallalatai egy-
mas orszagaban végrehajtott kozvetlen beruhaz&saifedtételeit szabalyoztak, jogilag
koteled védelmet nydjtva azoknak a bilateralikkearamlasok 6sztonzése érdekében.
igy a bilateralis beruhazasvédelmi megéllapodasddzvetlen beruhazasok szamara
meéltanyos, jogszérés diszkriminaciomentes elbanast, a kisajatiténielédelmet
nyujtottak. A jogvitat nemzetkdzi valasztott birge# hataskorébe utaltak. Ugyanakkor
az adokedvezmények nydjtasat eurdpai uniés remtedst irdnyelvek szabalyozzak. A
kulfoldi mikodstoke-befektetések nemzetkdzi aspektusai az EUMSZ @RKe értel-
mében a kdzos kereskedelempolitika részévé védtadizos politika kialakitasa meg-
kezddott.

Ami a koz6s kereskedelempolitikatilleti, az EUMSZ 207. cikke (1) bekezdése szerint
az ,egységes elveken alapul; ez vonatkozik kilémose

» avamtarifak modositasaira,

» az aruk és szolgaltatdsok kereskedelméhez kapdsu#idtarifa- és kereskedel-
mi megallapodasok megkdtéseére,

» aszellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasair

» a kozvetlen kulfoldi befektetésekre,

» aliberalizalasi intézkedések egységesitésére,

» az exportpolitikara és

» az olyan kereskedelempolitikai védintézkedéseki@t m domping vagy szub-
vencio esetén meghozando6 dontések.

13 EUMSZ 195. cikk.
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A koz0s kereskedelempolitikat az Uni6 kiitevékenységének elvei és célkisei altal
meghatarozott keretek kdzott kell folytatni.”

Az alapszerddés e cikke a kdzds kereskedelempolitlsakoztaratmutatja be, amely
teljes mértékben 6sszhangban van a GATT/WTO szaivaly Ami ennek egyes eleme-
it illeti, a kozosségi vamkodeX rendelkezik a vameljarasok, a vamteher kiszab&sana
és megfizetésének szabalyairdl. Mindez minden lagéh koteled. A vamkddex ér-
telmében az EU-ba importélt, illetve onnan exponmdihden egyes aru minden tagal-
lamban azonos szempontok alapjan kapja meg azntaxiéaszamot, amely eldonti az
alkalmazandé vamtételt. A vamunioé definicidjabdlétikezik, hogy a vamtarifa minde-
ndtt ugyanaz, figgetlendl attél, hogy hol vamolg@lkaz arut és a kitlshatarokon mi-
lyen vambeszedési modszert alkalmaznak a tagallaRelkz Eurépai Unio vamhatéarat
atlep arut elvdmoltak, akkor azt akadalytalanul leheé¢kasiteni barmelyik tagallam-
ban.

A vamtételeketaz EU kombinalt vAmnémenklatirajal® tartalmazza. Ez két alapha-
sabbdl all. Az els a legnagyobb kedvezményes, a masodik a prefetisneddmtarifak-

bdl all. Az alaphasabokhoz szarmaztatott hasabdétrieznak. A legnagyobb kedvez-
ményes hasabbdl szarmaztatjak a sak¥geken alapulé szabadkereskedelmi hasabokat.
Az EU altal alkalmazott vamok ddhtobbsége értékvam, amelyet a GATT/WTO vam-
érték-kddexe alapjan szamitanak ki.

Egy masik megkozelitésben autondém és grizes vamok kulonboztetbktmeg. Az
autoném vamtarifakat az Eurdépai Bizottsag allapitja megszerfidéses vamtarifa-
kat nemzetkozi kereskedelempolitikai szgtésekben hatarozzak meg.

A preferencidlis vamokat a pozitiv diszkriminaciszkdzeként hasznéljdk. Céljuk az,
hogy adott termék vagy termékcsoport kereskedelmébeatlagosnal kedvéab felté-
teleket alakitsanak ki bizonyos szallitok ésékeszamara azaltal, hogy elengedik, vagy
csokkentik az érintett termékekre vagy termékcsoios vonatkoz6 vamtarifakat.
Preferencialis vamtarifakat az Eurdpai Unié vagynzetkozi kdtelezettségek alapjan
(a GATT/WTO altalanos vampreferencia-rendszereyyvaarmadik orszagokkal vagy
orszagcsoportokkal kétathegallapodéasok alapjanalkalmaz.

Ugyancsak nemzetkdzi megallapodas szikséges ambgz,az Eurdpai Unié meghaté-
rozott mennyiségi kvotak erejéig alkalmazzon kedwsayes vamtarifakat, vagy meg-
hatarozott mennyiség felett buriteimokat alkalmazzon.

A TARIC (Tariff Integration Customsaz EU-n kivili orszdgokba, illetve harmadik
orszagokbdl az Unidba iranyulé kereskedelmi forgakegységes eurdpai unios doku-
mentacidja és adatbazisa, amely az Eurdpai Unizeégsirifalis kereskedelempolitikai

14 A Tanacs 1913/91/EGK rendelete a kdzosségi vamkdéeehozasarol, a Bizottsag
1063/2010/EU rendelete a Kdzdsségi Vamkddex lén@ardl sz6l6 2913/92/EGK tanacsi ren-
delet végrehajtasara vonatkozé rendelkezések rapg@bardl szolé 2454/93/EGK rendelet
maodositasarol.

15 A Bizottsag 861/2010/EU rendelete (2010. okt6h@raSvam- és a statisztikai némenklatira-
rol.
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intézkedését (vamtétel, tarifalis kedvezményelgy@delmi szabalyok) tartalmaz¥aA
TARIC az Eurdpai Bizottsag hataskorébe tartozikelgrhivatalos weboldalan minden-
nap frissiti az adatokat.

A vambevételek 75 szazaléka az EU koltségvetdsét A fennmarado 25 szazalékot a
tagallamok megtarthatjdk a vamigazgatas koltségeiedezésére. A kdzos vamtarifak
moédositasa a GATT/WTO szabalyai alapjan térténik.

A koz0s kereskedelempolitika a vamunié 1968. évgvaisitasat kovéen 1970-ben
Iépett hatalyba. Eit kezdve a tagallamok nem kothettek tobbé kétoldtah@skedelmi
megallapodasokat, mert a kereskedelempolitika lgigishataskorbe kerilt. A tagal-
lamok bilateralis kereskedelmi szédéseit 1974-ig hoztdk egyméssal dsszhangba, va-
gyis addigra minden korabbi bilateralis megallamadal kellett mondani.

A szolgaltatasok jeletiségének a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokban dtikdett
novekedése és a GATT/WTO égisze alatt elfogadotT &AGeneral Agreement on
Trade in Services — Altalanos Egyezmény a Szolgéltk Kereskedelmél) és TRIP
(Trade-related aspects of Intellectual PropertyhRig- Kereskedelmi Vonatkozasu
Szellemi Tulajdonjogok Egyezménye) nyoman az Amdztai, illetve ké8bb a Nizzai
EK-Szer®dést kiegészitették azzal, hogy a kozos kereskegeliika hatalya ala von-
tak a nemzetkodzi kereskedelembe keril szolgaltatdsokat és a szellemi tulajdon
kereskedelmi vonatkozasaiis. A korabbi alapszebtdéseksl eltérsen az EUMSZ 207.
cikkébe bevették a nemzetkdzi kereskedelembe ngmlegfeljebb részlegesen kel
kulturdlis, audiovizualis, oktatési, szocialis €@szségligyi szolgaltatasokat, amelyek a
korabbi alapszetdésekidl kimaradtak.

A kulféldi miikodétoke-befektetésekrevonatkozo politika kdzosségi szintre emelését
azzal indokoljak az Eurdpai Uniéban, hogy a kulfaldikodstoke-befektetések kiemel-
kedd mértékben jarulnak hozz4 a gazdasagi ndvekedéshakahelyeket teremtenek,
optimalizaljak az diforrasok elosztasat, és serkentik a kilkereskedelfme Eurdpai
Unio vezed szerepet jatszik a kulfoldi tkodotoke-befektetések terén. Az EU kilfoldi
mukddoétoke-allomanya 2008-ban 3,3 ezer milliard eurét, blzban befektetett kulféldi
mikodstoke-allomany 2,4 ezer milliard eur6t tettKi.

A kulfoldi mukddotoke-befektetésekre vonatkozé k6zos politika céljghagy az Eurd-
pai Unio jogbiztonségot, kiszamithatd, méltanyoszabalyozott kbrnyezetet nyudjtson
beruhazoéinak és beruhdzasainak, amelyben vallakoadmegléy, donten a GATS és
az OECD Guidelines for Multinational Enterprisesvés dokumentumok rendelkezése-
in alapulé szabdlyok alapjan folytathassanak Utéastékenységet. Az EU jelenlegi to-
rekvéseinek k6zéppontjaban a beruhdzésokra vortatdaabalyok targyalasa all a har-
madik orszagokkal koteddpreferencialis kereskedelmi megallapodasok keegtél
kalfoldi mikodotoke-befektetések vonatkozasaban az EU a kovéderket koveti:

16 http://kkk.vam.gov.hu/eles/1/taricweb/
17 Copenhagen Economics: Impacts of EU outward FipeBhagen, 10 May 2010., 6. o.
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/junedtca 146270.pdf



20 1. Az EU kilkapcsolatainak altalanos vonasai

A hosszu tava beruhazasokra koncentral, amelyéid stalalkoztatast és néve-

kedést generélnak;

« Javitja a piacra jutasi feltételeket annak bizéssival, hogy a kulféldi beruhéza-
sokat mind a projektek megkezdéséttelmind azok befejezése utan a hazaiakkal
megegyed modon kezeljék;

» Ergsiti a transzparenciat a szabalyozasi keretelatiasta réven;

e Biztositani kivanja, hogy mind a befogadd, mindefektet orszag teljes mér-
tékben megtartsa a belféldi szektor szabalyozagaratkoz6 jogositvanyait;

» Biztositani kivanja a fizetések és a beruhazasolamsoldédo dke szabad
aramlasat, mikdzben fenn kivanja tartani védintdékek foganatositasanak le-
hetségét kivételes kérilmények kdzott;

» EI6 kivanja segiteni a természetes személyek berubldrds kapcsolodé moz-
gasat.

A kulfoldi mikodétoke-befektetésekre vonatkoz6 eurdpai unios politikaakitasa
folyamatban van. Ennek egyik pillére az atfog6é earainiés beruhézasi politika lesz.
Ez arra a kérdésre keres véalaszt, hogy a kozos@zdai politika milyen mddon jarulhat
hozza az intelligens, fenntarthaté és befogadé keiléshe28 Ezek az Eurépa 2020
stratégia célkitizései. A masik pillér egy rendelettervezet, amatyedeti rendelkezése-
ket allapit meg a tagallamok altal a Lisszabonir&zkes hatélyba lépésestl harmadik
orszagokkal koétott bilateralis beruhazasvédelmieegyenyekré? Ennek az a célja,
hogy a Bizottsdg Ugy javitsa a kulfoldi beruhdzasglbiztonsagéat, hogy az ne akada-
lyozza Ujabb, eurdpai uniés s#iieruhazasvédelmi egyezmények ktését.

A kereskedelempolitikai védintézkedéselazok az eljardsok, amelyeket szubvencio
vagy domping esetén alkalmaz harmadik orszagoHitiméhl szemben az Eurdpai
Unid. Ezek a védintézkedések dsszhangban vannakTa @/TO megfeleb rendelke-
zéseivel (a szubvenciok és kiegyehiimok kddexe és a domping- és dompingellenes
eljarasok kodexe).

A szubvenciéebben az 6sszefiiggésben az export allami tAmaéggedenti, azaz az
érintett termék é&allitdsa, kivitele vagy szallitasa sordn az exyokbzvetlenul vagy
kdzvetve allami tamogatésban részesul, ezaltaldkért az Eurdpai Unio egységes bel-
s6 piacan. Ehhez bizonyitani kell az allami tAmogatégtorténtét, az EU bélpiacan

a kérokozast vagy annak kodzvetlen veszélyét, valamiszubvencid és a karokozas
kozotti kozvetlen okséagi kapcsolatot. llyen esesskértékkiegyenlité vamok szabha-
tok ki.

18 Communication from the Commission to the Countiéy European Parliament, the European
Economic and Social Committee and the CommitteéhefRegions towards a comprehensive
European international investment policy Brussélg,2010 com(2010)343 final

19 Proposal for a Regulation of the European Parliaraad of the Council establishing transi-
tional arrangements for bilateral investment age@mbetween Member States and third coun-
tries Brussels, 7.7.2010 COM(2010)344 final 2010/0(COD)
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A dompingrél a 3285/94/EK rendelet intézkedik. Domping akkorfétin, ha egy, az
EU-ba exportalt termék széidéses ara alacsonyabb, mint egy hasonlé terméknek a
exportélo orszag rendes kereskedelmi forgalmabagatagitott értéke, ezaltal kdozvet-
lendil kért okoz vagy karokozassal fenyeget az Eységes betspiacan, és az alacso-
nyabb ar és a kar vagy az azzal valé fenyegetédtikkiéizvetlen oksagi 6sszefiiggés
van. Ekkorantidémpingvamot vetnek ki a széban forg6 termékre. Az antidémpamgv
nagysaga az un. dompingréssel egyeami a hazai és a kulfoldi piaci ar kdzotti ki-
[6nbség.

Mind a szubvencidval, mind a démpinggel szembetéizikedéseknek az Eurépai Unid
érdekeit kell szolgalniuk. A védintézkedések a#tahtett aruk kozé altaldban az alap-
anyagok és félkész termékek tartoznak, mint példawacélipari aruk vagy a cemefit.

A 3285/94/EK rendeleéltalanos védzaradékalkalmazasat is engedélyezi. Ez akkor
lehetséges, ha valamilyen termékhirtelen megfi az EU importja, ami kart okoz az
EU iparanak, vagy karokozassal fenyegeti azt. EaknerSenideiglenes piacvédelmi
intézkedésekfoganatosithatbk maximum 200 napig, ha a piacdikks kordlmények
jelentkeznek.

2011-6l az Eurdpai Tanacs tavaszi Ulésétteh Bizottsag minden évben jelentést allit
0ssze a kereskedelmi és beruhazési korlatokrollyaere megjeldli, hogy milyen mo-
don javithaté az eurdpai uniés vallalkozasok pigutasa és a tikddésuket szabalyozé
kornyezet.

A kozos kereskedelempolitika tartalmasen 6sszefligg azzal, hogy a kézds piaci in-
tegracio a vamuniéra épllt. Az EUMSZ 207. cikkevAmunioval kapcsolatos bels
hataskorok kulsé megfelebjét teremtette meg. Az EUMSZ 207. cikkére tAmaszkodo
szerddések @lszor rendszerint a legnagyobb kedvezményt adtdkar@pteralis aru-
forgalomban és csak az arukereskedelem szfér&artkoztak. E szetidések helyébe
késibb kereskedelmi és gazdasagi egyiktituési megallapodasok 1éptek, amelyekben
a partnerek kulonféle mértékdlcsonos vagy egyoldalu preferenciakat nyujtotgi-
masnak.

1.2.2. Szarmazasi szabalyok, paneurépai kumulacio

Miként korabban mas dsszefliggésben mar volt sz) adtegiondlis gazdasagi tarsula-
sokat részben azarmazasi szabalyok és bizonyitvanyokendszere tartja dssze. A
szarmazasi szabalyoksegitségével azt az orszagot hatarozzak meg, ahcan aru

szarmazik. Ez nem feltétlenll az az orsz4g, ahoamairut feladtédk, hanem az, ahol a
terméket termelték vagy feldolgoztak bizonyos isf vagy nem tarifalis intézkedések
alkalmazésanak céljabdl. Az EU szarmazasi szaléaiendszere a kézdsségi vampo-
litikat szolgdlja. E szarmazési szabalyok a vamseackn kivili, de formalisan a vam-
rendszerre épélkorlatokat allitanak a kulfoldt érkez aruk elé, ehhez kapcsoljak a
tarifalis kedvezmények igénybevételét. A vamarurreazasi szabalyainak ismerete

20 Vigh Laszl6: Kozos kereskedelempolitika — kulgasta kapcsolatrendszer. Megjelent: Ken-
gyel Akos (szerk.): Az Eurdpai Unié kdzos politikAkadémiai Kiado, 2010., 71-72. oldal.
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tehat azeért fontos, mert nemzetkdzi sédés, vamjogszabdly valamint a vamtarifa
szarmazasi orszagtol figgn vammentességet, kedébh vamtételt vagy mas kereske-
delmi kedvezmeényt biztosit a vdmarura. Az imfodrszag piacadn azok az aruk része-
sulhetnek kedveéibb vamelbanasban, amelyek teljes egészében aztéxpazag pro-
duktumai, vagy kieléghtmegmunkalason vagy feldolgozason mentek keresztiil.

Az Eurdpai Unié vamkodexe 23. cikke alapgteljes egészében valamely orszagban
Iétrejott vagy eléallitott aruk a kovetkeék (az ,orszag” kifejezés magaban foglalja az
orszag parti tengerét is):

a) az ebben az orszagban kitermelt &svanyi termékek

b) az ott betakaritott névényi termények;

C) az ott szuletett és tenyésztetiadiatok;

d) az ott nevelt éallatokbdl szarmazé termékek;

e) az ott folytatott vadaszatbdl vagy haldszatbétmazo termékek;

f) az orszég parti tengerén kivul az érintett agbaf lajstromozott vagy bejegyzett és
ennek az orszagnak a lobogdja alatt haj6z6 hajékiahgerbl kinyert tengeri ha-
laszati termékek és mas termékek;

g) az ebBl az orszaghol szarmazod, az f) pontban emlitethékekldl a feldolgozo
hajok fedélzetén &éllitott vagy termelt aru, amennyiben ezen feldefgbajokat az
adott orszagban lajstromoztak vagy jegyezték bezék annak lobogdja alatt ha-
jéznak;

h) a parti tengeren kivil a tengerfen@#kragy a tengerfenék alatti altalajbdl nyert ter-
mékek, amennyiben az orszagnak kizarélagos jogavengerfenék vagy az altalaj
kiaknazéaséara;

i) gyartasi niveletektdl és hasznalt cikkekib szarmazé hulladékok és maradékok, ha
ezeket ebben az orszagbarijgitték ossze, és kizarolag nyersanyagok visszényer
sére alkalmasak;

j) a kizardlag az a)-i) pontban emlitett arubdl wagek szarmazékaibdl, barmely
termelési szakaszban, ebben az orszagléatiedtt termékek.

A vamkaodex 24. cikke kielégité megmunkalast vagy feldolgozastiefinialja. Eszerint
.azokat az arukat, amelyeknek adalitdsaban egynél tobb orszag vett részt, ugy kell
tekinteni, hogy abbdl az orszagbdl szarmaznak, yieealaz utolsé Iényeges, gazdasagi-
lag indokolt feldolgozdson vagy megmunkalason mektresztil az ehhez felszerelt
vallalkozas teriletén, és Uj termék létrehozasédraényezték vagy azédllitds fontos
szakaszat képezték.”

A 25. cikk értelmében ,Az olyan feldolgozas vagygmeinkalas, amelynek tekinteté-

ben megallapitast nyer, vagy a megallapitott témyakoljak azt a feltevést, hogy annak
egyeduli célja a meghatarozott orszagokbdl érlkenra a Kézosségben alkalmazandé
rendelkezések megkerilése volt, semmilyen korilmiérkpzott nem szarmaztatja az
igy elbéllitott arut abbol az orszagbdl, ahol az emlifietidolgozast vagy megmunkélast

végezték.”
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A felhasznalok érdekeit szolgalja az EU vamkoderéterep kotelez szarmazasi
informacios rendszer (angol nevén Binding Origin Information BOI). Ehnalapjan
barki szarmazasi allasfoglalast kérhet az illetéké@shatdésagtél valamely tényleges
export- vagy importigyletben érintett a&ru szarmarak meghatarozésara.

A szarmazési szabalyokbdl kdvetkezik, hogy a nedmnsaz6 anyagok szintén elnyerhe-
tik a szarmazé statust, ha az érintett orszagbgn tealletenkielégitének itélt meg-
munkalason vagy feldolgozasommentek keresztil. A kielégitmegmunkalast vagy
feldolgozast nagyon nehéz definialni. Leginkdbbaalynegmunkalasi tiveletet (vagy
miveleteket) takar, amely fontos nigegi valtozast eredményez. A szabadkereskedelmi
megallapodasok szarmazasi szabalyokrél sz0616 fdywveinek mellékletei terméddr
termékre haladva adjak meg a kielégék itélt feldolgozasi vagy megmunkaladive-
leteket. Példaul a konfekcidipari termékeknél aviezthény megadasanak feltétele az,
hogy a nem szrmazo alapanyagot fonalként impaktéimennyiben a textilipari alap-
anyagot magasabb feldolgozottsaggal (szévetkésfrofdk meg, akkor a késztermék a
szabdlyok értelmében nem lesz jogosult preferaa@@danasra.

Azokra a termékekre, amelyeket a szabadkereskedabgdllapodasok mellékletei nem
tartalmaznak, avamtarifaszdm-valtozds szabalyavonatkozik. A vémtarifaszdm-
valtozés szabalya azt jelenti, hogy a készterméhill@bhsahoz felhasznalt 6sszes alap-
anyag vamtarifaszama eltér a késztermék vamtadifadtol. (A vamtarifaszam megha-
tarozasanal a kereskedelmi vamtarifa arubesoralasaratkoz6 szabalyokat kell figye-
lembe venni.) Példaul: a kereskedelmi vamtarifl08%zama ala tartozé térképeket
készitenek Magyarorszagon. Ada@litashoz nem szarmazg, a 48.02 vamtarifaszam ala
tartozé papirt valamint a 32.15 vamtarifaszam atéoz6 nyomdafestéket hasznalnak
fel. Egyik alapanyag sem ndisilt ,teljes egészében” Magyarorszagotadéitottnak.
Mivel a térkép elallitdsahoz felhaszndlt alapanyagok vamtarifaszémgvaltozott,
ezért a termék elnyerte a szarmazod helyzetet, paribn orszagban vamkedvezmény-
ben részesiilhet.

A kielégits mértéki megmunkalas szabalyozasanal arra torekedtek, theghatarozott
gazdasagi teljesitményt koveteljenek meg az or&téhoAhhoz, hogy ez a kovetel-
mény minden esetben teljeslljon, azt is meghat#kohbgy melyek azok a megmunka-
lasok, amelyek — annak ellenére, hogy a termékelléiiet” ebirdsainak vagy a vam-
tarifaszam-véltozas szabéalyanak megfelel — nemtnekea szarmazo helyzet elnyeré-
séhez. Ezek alsorban az aru j6 allaganak ndezgse erdekében végzetiivaletek.

Az altaldnos szabdly szerint a vamaru szarmazasaeagillapitdsanal azt kell figye-
lembe venni, hogy a vamaru mely orszag termékey hiagkerilt [éEnyeges megmunka-
lasra. Lényeges megmunkaldsnak altalaban afivelet tekinthei, amelynek eredmé-
nyeként a készaru értéke a megmunkalds 50 szamalékagyobb értékndvekedést
eredményez. Azt vizsgaljak tehat, hogy a hozzaadtéken belul mekkora a tényleges
értéknovekedés hanyada, amely a feldolgozas ergdmék tudhaté be. Az értékndve-
kedést el kivanjak valasztani azoktdl a koltségeldmelyeknek kizarolag arntwel
szerepuk van. Az expérok az eés piaci versenyben rendszerint abban érdekeltek,
hogy minél alacsonyabb kdltséggel termeljenek. Eggabadkereskedelmi szétések
felsoroljak azokat a feldolgozdsokat vagy megmuid@tat, amelyek eredményeként a
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termék szarmazova valik. Szédéses vamtétel alkalmazasahoz a szarmazas megéallapi
tasanak szabalyait az erre vonatkoz6 nemzetkozdigs tartalmazza.

A szarmazas vagy kdzvetlen vasarlas igazolasangasthaté az a szarmazasi bizonyit-
vany, amelyet a szallitmanyt kigéeredeti szarmazasi bizonyitvany alapjan, az egyes
megrenddik részére, a szallitmanyt felligyelete alatt tatiidkdi vamhivatal allitott ki.

A kielégits mértéki feldolgozas vagy megmunkélas feltételei elvbendamharmadik
orszagbol importélt anyagra vonatkoznak, amit gzoeédlé orszagban @&llitott ter-
rendszerei lehévé teszik, hogy a partnerorszagok anyagai kivédéftezzenek ezen
feltételek aldl. A késztermék végll is szarmazyretet ér el, akképpen, hogy dive-
letben érintett egyik vagy masik partnerorszagreaad arujava valik a kbvetkézelté-
teleknek megfeléken?2l

« A bilaterdlis kumulacio két partnert érint, és az A orszagbanslgazdalkodo
szamara azt engedélyezi, hogy B orszag szarmazigainyigy hasznalja fel,
mintha azok az A orszagbol szarmaznanak, vice varzal, hogy a szarmazasi
feltételek csak a nem szarmazé arukra vonatkoZbmdet az &ru A orszagi szar-
mazo6 helyzetének eléréséhez elegerth az A (orszagban) elvégzettivalet
,{0bb, mint minimalis”; ezt a kumulacié format alkeazzak a K6z6sség minden
kétoldalu megéllapodasaban valamint az egyoldahjajtott kedvezményes el-
banasi rendszerében (GSP, Nyugat-Balkadn, mas ailse&geriletek).

» A diagondlis kumulacio hasonlé alapelven nyugszik, azonban legaldbb harom
partnert érint, akik az ugyanazon szarmazasi syaket tartalmazo és ezt a fajta
kumuléciét biztosité szabadkereskedelmi megallapokidaldzatat hoztak Iétre
maguk kdzott. Ennek a kumulacié formanak a protsdpapaneurdpai kumu-
lacio, amibe az EU, az EFTA-orszagok és Torokorszagzit

« A regionalis GSP kumulacioa diagonalis kumulacié egy formaja, amely a ked-
vezmeényezett orszagok regiondlis csoportjainakateyjvonatkozik, figyelembe
véve, hogy az EU-ba iranyuld exporttermékek elégélzarmazo helyzetet és ott
megkapjak az altalanos preferencidlis (rendszebisositott) elbanast. Ebben
az esetben a termék annak az orszagnak a szarenagke, amelyikben a ,tobb,
mint minimalis” miveletet elvégezték, és ahol a hozzaadott értékédebes
megegyezik az édllitas soran felhasznalt, a csoport tobbi orszélgébke
szarmaz0 anyagok vamértékével.

TP

az érintett orszagok altal létrehozott térségbemegett feldolgozasi és meg-
munkalasi niveletek 6sszességére vald hivatkozassal lehet n@@ghni. Ennek

érdekében az A orszagban elvégzdivatetet ugy tekintik, mintha azt B orszag-
ban végezték volna el, feltéve, ha az A orszaghédiligott nem szarmazo ter-
méken B-ben tovabbi feldolgozast végeznek. Ez asfipgkumulacié és ennek

21 Forras: Az EK kedvezményes szarmazasi szabalyzerels
http://vam.gov.hu/data/folap/aktualis/20040219-tulh
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meég néhany variacidja, megtalalhatdo az ACP, az EDNI$8-204. cikkében, a
tarsulas egyik formaja kapcsan definiélt tenger@h drszagok és teriletek, a
mediterran térség, a Nyugat-Balkan és az EurOpad&sagi Térség orszagaival
létrehozott kedvezményes elbanasokban. (Az EGT tegiletnek tekintend)
amelyben a termékek csak teljes kumulacion keresxtietnek el szarmazo
helyzetet.) Az ACP-orszagokkal valo és a meditekdmulacié még nem lépett
hatélyba.

A kumuldciés szabalyok 6sztbnzik a paneurédpai és kodnulacidés dvezethez tartozé
orszagokban bejegyzett véllalkozasok kozotti egyiiitbdést. EbBl kbvetkeden nem
kedveznek a szoban forgd 6vezeten kivili orszagaki@glkodd szervezeteivel kiépitett,
illetve kiépitend kooperaciénak.

A kumulaciés ovezetekben nem engedélyezikamvisszatéritésmint exportdsztonz
eszkoz alkalmazaséat. A vamvisszatérités azt jeleogjy ha egy vallalat exportra kefil
termékébe importarut épitett be, akkor a jogszdiadlyneghatarozott feltételek megléte
esetén az importélt arura kivetett vamot visszajigheti. A vamvisszatérités tilalma a
kumuléciés ovezeteken kivili orszagokbdl szarmazgdortot diszpreferalja, azaz ked-
veztlendl érinti az 6vezeten belili behozatalhoz képes

Olyan idbszakban, amikor a GATT-WTO keretében végrehajtatttitateralis vam-
csokkentések eredményeként a vamok szerepe csekéinzetkozi kereskedelem befo-
lyasolasaban, illetve a piacvédelembeiszarmazasi szabalyok felértékétnek, tech-
nikai eszkdz szerepik hattérbe szorul, és mindimkareskedelempolitikai eszkdzként
funkcionalnak?? Adott esetben egy aru szarmazasa versenyképessggisd lehet,
mivel a szabadkereskedelmi megallapodasokban efigki#édvezményeket kizarélag a
vonatkozé megallapodasokhoz tartozé szarmazasalgzdbszerint szarmazonak miin
suld termékekre lehet igénybe venni.

A szarmazasi szabalyalejtett protekcionista gyakorlat folytatdsara is lehéséget
adnak. Ennek egyik formaja az, amikor a szabadkedetmi Ovezetl szarmazoé
vammentes anyagokat hasznaljak fel a harmadik gogb®! szarmazd, egyebként ol-
cs0O, de a vammal megdragitott import helyett. Avieethény annal nagyobb, minél
nagyobbak a legnagyobb kedvezményes elbanas alapggmatarozott vamtételek,
amelyeket a preferenciat nem élyexrszagokkal szemben alkalmaz#ak

1.2.3. A kilkapcsolatok, azon belll a kereskedelemjitika iranyitasa,

kilsé képviselet
A Lisszaboni Szekdés hatélyba Iépése Ota, amely jogalanyisdggabtatiél az Euro6-
pai Uniot, kil$ képviselet szempontjdbdl az EU aktiv és passzivikéleti joga ku-
l[6nboztethet meg. A kétfajta képviselet egymastol eltér, és semmetrikus jelled.
A passziv képviselehem mas, mint a kilonféle orszagok, orszagcsoponemzetkozi

22 Kele Anna: Az eurdpai szabad kereskedelmi megéadlapokban alkalmazott szarmazasi ku-
muléci6 formainak és szabalyozasanak jéeége. Kilgazdasag, XLVI. évf. 9. sz., 2002. szep-
tember, 59-64. o.
23], m., 63. oldal
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szervezetek és mas nemzetkozi székepépviselete az EU-ban. Mintegy 170 orszag és
nagyszamu nemzetkozi szervezet delegalt képvisedet&urdpai Unidhoz. Aaktiv
képviseletaz, amikor az Eurdpai Uni6 akkredital diploméadiépviseletet mas nemzet-
kozi szerepkhoz. Ez tulnyomoérészt az EU nemzetkozi, kereslexdpoblitikai szeré-
désrendszerére terjed ki, €és j6 néhany terlleténybs. A passziv képviselet sokkal
kiterjedtebb az aktivnal.

Az EU kilkapcsolatai iranyitasanak legfiddb szintjét a tagallamok allam- és kormany-
foibol allo Eurépai Tanacs képezi, amelynek egyik Iényeges feladata a korbsds
biztonséagpolitika altalanos irdnyvonalanak a megfoatisa. Az Eurdpai Uniorél szo6lé
szerddés hozta létre agEurdpai Tanacs elndke funkciét,ami modositotta a soros
elndkség rmkddését. Az alland6 elndkeladatai kozé tartozik az EU kidsképviselete
is, amit korabban a soros elntk gyakorolt. Az EUSZ cikk 6. bekezdése értelmében
,Az EurOpai Tanacs elndke — sajat szintjén és esdigében, valamint az Unid kilugyi
és biztonsagpolitikaicképvisebje hataskorének sérelme nélkil — ellatja az Uniddki
képviseletét a kozos kul- és biztonsagpolitikafeotozd tgyekben.”

Az Eurdpai Uni6 Tanacsaeredetileg az Eurdpai K6zosség Tanacsa (Ministamacs
vagy Minisztertanacs) volt. Jogi értelemben az BardJni6 el$dleges, de nem kizaro-
lagos, kormanykdzi alaponiikods dontéshozo, jogalkotd szervekénikidott, vegre-
hajté hatalommal is rendelkezett. Hivatalosan aidgyininiszter volt az adott orszag f
képvisebje. Az Altalanos Ugyek TanacsaboR002-benAltalanos Ugyek és Kiilkap-
csolatok Tanacsdett. Ez a tanacsi formacio a tagallamok kulugysztereildl allt, de

a napirendil figgéen az eurdpai tgyek minisztere, a védelmi, a fejéess, a kilkeres-
kedelmi stb. miniszterek is részt vehetnek az iheddilon tlésen foglalkozik az alta-
lanos ligyekkel (Altalanos Ugyek Tanacsa) és a kiikalatokkal (Kiligyek Tanacsa).
Havonta egyszer ulésezik.

Az &ltalanos Ugyekre vonatkozé Ulésekema Tanacs olyan kérdéseket targyal meg,
amelyek egynél tbbb eurdpai unids politikat érieterllyenek az EU évillésével kap-
csolatos targyalasok, a tébbéves koltségvetést kagy az intézményi és adminisztra-
tiv problémak. A Tanécs az altalanos ugyeken beldtdinalja az Eurdpai Tanacs ulé-
seinek abkészitését és a lezajlott csucstalalkozdkon elfogddladatok végrehajtasat.
Ezen tulmeden ebben a miiségben a Tanacs a mas tanacsi konfiguraciok haédsko
tartozo kilonféle politikatertleteket is koordirgljlletve elvégzi mindazt a feladatot,
amivel az Eurdpai Tanacs megbizza.

A kilkapcsolatokra vonatkozo Ulésekera Klliigyek Tanacsa az Eurdpai Tanacs altal
meghatarozott stratégiai irAnymutatasok alapjaolgamkzza az Unié kitstevékenysé-
gét, és gondoskodik tevékenységeinek dsszhangpndlek megfelélen ez a tanacsi
formacié az Eurdpai Unié 6sszes Kilharmadik orszagokkal, nemzetkdzi szerveze-
tekkel stb. szembeni) fellépésével foglalkozik déetve a kdzos kill- és biztonsagpoliti-
kat, az eurdpai biztonsag- és védelmi politikatkidkereskedelmet és a fejlesztési
egyuttnikodeést. Az utébbi években ezen a teriileten a Tamadostasa az volt, hogy
biztositsa a koherenciat az Eurdpai Unio &lddkcidiban az EU rendelkezésére allo
eszkozok széles skalgjan.
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A Lisszaboni Szekdés létrehoztaaz Eurdpai Unié kilugyi és biztonsagpolitikai
foképvisebje tisztséget. A klllgyi és biztonsagpolitikéké&pviseb harom, kordbban
kulondllo poziciot egyesit: a Tanadképvisebjét, a Bizottsag kulkapcsolatokért feis|
biztosdét valamint — a Tanacs korébbi rotacioskslégehez hasonldéan — az EU kullgy-
, fejlesztési és védelmi miniszteri Gléseinek elr@ik A Bképviseb irdnyitja az Eurdpai
Unio kozos kil- és biztonsagpolitikjat. skEpviseb javaslataival hozzajarul e politika
alakitdsahoz és azt a Tanacstol kapott felhatabnalzdpjan végrehajtja. Ugyanez vo-
natkozik a kdzds biztonsag- és védelempolitikara\iBizottsag alelndkeként &Kép-
visel segit 6sszhangot teremteni az EU kilkapcsolata@lgs spektrumaban, kilono-
sen a szakpolitikai célkizések valamint az EU kiadasi €s tamogatési progidagott.

A féképvisebi tisztség nem hoz Iétre Uj hataskodroket, hanerk khatékonyabba teszi az
EU kil fellépését azaltal, hogy kiklisz6bdli a parhuzamgskat, és atlathatobb vi-
szonyokat teremt. A6képviseb a tagallamok altal egyhanguan elfogadott hataobzat
alapjan Iép fel kilpolitikai kérdésekben. Tevékaryss kiegésziti a tagallamok kilpoli-
tikai és diplomaciai éfeszitéseit, de nem helyettesiti azokat. Az Gfsisghl kovetke-
zetesebb kutsfellépést var az Eurdpai Unid, amelynek eredméxryEU vilagpolitikai
szerepének éstdése lehet.

A soros elndk egydtttikddik az Eurdpai Tanacs allandé elnokével és abiairunio
kultgyi és biztonsagpolitikaibképvisebjével. A soros elndkség ezek alapjan mar nem
rendelkezik a korabbi szerepkorrel a kil- és bizégpolitika és a biztonsag- e&de-
lempolitika terlletén. Az Eurdpai Unié kiulugyi égztonsagpolitikai 8képvisebje a
Kulugyek Tanacsanak az elndke.

Az Altalanos Ugyek Tanacsanak elndkségdbvabbra is az EU soros elndkségét ado
tagallam képviséje latja el, miga Klligyek Tanacsanakélére a kuillgyi és bizton-
sagpolitikai tképviseb kerilt. Az EUSZ 27. cikke szerint ,A k6z6s kil- Bgtonsag-
politikara vonatkoz6 tgyekben az Uniotdképviseb képviseli. Az Unié nevében poli-
tikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, ésvkegli az Unié allaspontjat a nemzet-
kozi szervezetekben és nemzetkdzi konferencidk@rfsképviseb munkajat az Euro-
pai Kullgyi Szolgélat segiti. A soros elnok egyiitkidik az Europai Tanacs allando
elndkével és adképvisebvel. A soros elndkség ezek alapjan mar nem renziéliae
korabbi szerepkdrrel a kil- és biztonsagpolitikafve a biztonsag- és védelempolitika
teruletén. Mivel a kil- és biztonsagpolitikaikEpviseb az Eurdpai Bizottsag egyik
alelndke is, ezért rajta keresztil a Bizottsdgwétste is garantalt a kilkapcsolatokban.
A kilugyi és biztonsagpolitikaicképviseb kifejtheti az Eurépai Unié allaspontjat az
ENSZ Biztonsagi Tanacsanak Ulésein.

Az EUSZ 27. cikke 3. bekezdése rendelkezikeardpai Kullgyi Szolgalat (EKSZ)
létrehozasarol, ami az Eurdpai Unid Killepviseletére hivatott. (Ez az aktiv képvise-
let.) Ennek értelmében ,Megbizatasanak ellatasansarbképvisebt eurépai kulugyi
szolgalat segiti. Ez a szolgalat a tagallamok didlcai szolgalataival egyuttrtkGdés-
ben tevékenykedik, és a Tanadgitkarsaga valamint a Bizottsag megfélskervezeti
egységeinek tisztvisébol, tovabba a nemzeti diploméciai szolgalatok akia¢ndelt
személyzettl all. Az Eurdpai Killgyi Szolgalat szervezetét régkbdését a Tanacs
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hatarozatban allapitja meg. A Tanac$lkepviseb javaslata alapjan, az Eurépai Parla-
menttel folytatott konzulticiét és a Bizottsag dgyesét koveéten hataroz.”

Az Eurdpai Kullgyi Szolgalat a Bizottsdg mar megléilképviseleteit (kildottségek
vagy delegaciok) veszi at, amelyeket az EKSZ-begir#inak. Egyesiti a Bizottsag és a
Tané&cs kilpolitikai kapacitdsait, amelyeket a tagabk diplomatai egészitenek ki. A
Tanacs és a soros elndkség bizonyos feladataitaphi Killigyi Szolgalat fogja ellat-
ni. A féképviseb ala rendelt kildéttségek veszik at a multilataréliervezetekben valé
képviseletet is. Adképviseb és azit segi EKSZ-©l azt varjak, hogy az Eurdpai Unid
kulss tevékenysége hatékonyabb és koherensebb legyehpardjarul ahhoz, hogy az
EU befolyasa distdjon a vilagban.

Az Europai Uni6 nikodésésl szol6 szerédés meghatarozzaw EU kizarélagos, meg-
osztott és kiegészét jellegii hataskoreit, és egy U] fejezetet is tartalmaz Nemzetkdzi
megallapodasok cimmel. Az EUMSZ 216. cikke szepat Unié megallapodast kothet
egy vagy tobb harmadik orszaggal vagy nemzetk@iezettel,

ha a Szerésekben meghatarozott callzések elérése érdekében szikséges,
ha valamely kotelgzereji jogi aktus ilyen értelinrendelkezést tartalmaz, vagy
ha az a kozds szabalyokat érinti, illetve

azok alkalmazasi korét megvéltoztathatja.

Az Unié altal megkotétt megallapodasok kotélelz az Unio intézményeire és tagalla-
maira.”

Az emlitett négy esetet az EUMSZ a kizardlagosdh@itdk kozé sorolja a vamunidhoz,
a kozos halaszati politikahoz és a kdzos kereskegmlitikdhoz hasonl6an. Azokon a
terlleteken, ahol az EU kiz&r6lagos hataskorrelletezik, csak az Eurdpai Unié ,al-
kothat és fogadhat el kotetezreji jogi aktust, a tagallamok pedig csak annyiban,
amennyibertket az Unio6 erre felhatalmazza, vagy ha annak e&jbnié altal elfoga-
dott jogi aktus végrehajtasa” (EUMSZ 2. cikk \1\).

Az Eurdpai Unidbama koz6s kereskedelempolitika elvileg kdzés, a gyatatban
megosztot} tagéllami és kbzosségi hataskdrben van. Ez &ttiehogy egyrészt né-
hany tertlet (allat- és névényegészséglgy, foggaédelem) tagallami hatadskorben
van, masrészt a tagallamok — miként arrébkéssz6 lesz — felligyeletet gyakorolnak a
kereskedelempolitikai targyalasok felett, amelyekeEuropai Bizottsag folytat.

A kozos kereskedelempolitikeégrehajtasanak kereteitmeghatarozé intézkedéseket
rendes jogalkotési eljarassal elfogadott rendeketeliz Eurdpai Unié Tanécsa és az
Eurdpai Parlament hatarozza meg. A kdzos kereskegbellitikafé letéteményeseaz
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Unié Tanacsa. MtBiag tesz javaslatot a Tanacshak
a kozos kereskedelempolitika megvalésitdséara, rdiknmszagokkal vagy nemzetkozi
szervezetekkel koteddmegallapodasok esetén a targyalasok folytatagétargyala-
sokra a Bizottsag a Tanacstdl kapja a felhatalma2d3anacs és a Bizottsag egyutt
gondoskodik arrol, hogy a targyalas alatidlévegallapodasok 6sszhangban legyenek az
Eurdpai Uni6 politikdival és belsjogszabalyaival A targyalasokat az Eurépai Bi-
zottsag folytatja a Tanacs Utmutatasai alapjan mikbzben folyamatosan konzultal
egy, a feladat ellatasra kijelolt kilonbizottsag@ahelynek tagjai a tagallamok képvise-



1. Az EU kilkapcsolatainak altalanos vonasai 29

[6i. A kuldnbizottsag kozvetiti a targyalo csapataaagallami javaslatokat. A Bizottsag
a targyalasok érehaladasardl rendszeresen jelentést tesz a kitiitddignak és az
Eurdpai Parlamentnek.

A Tanacs altalanos szabalyként miésitett tobbséggel dont a targyalasokrol A
szolgéaltatasok kereskedelme, a szellemi tulajdoaskedelmi vonatkozasai valamint a
kdzvetlen kulfoldi befektetések teruletére vonatkanegallapodasok targyalasa és
megkotése tekintetében a Tanacs egyhangulag jaa el,megallapodas olyan rendelke-
zéseket tartalmaz, amelyek elfogadasahoz & lsdabalyok esetében egyhangusagra
van sziikség. A Tanacs szintén egyhanguan hatdwltuaalis €s audiovizualis szolgal-
tatasok kereskedelmére vonatkoz6 megallapodasgiaiasa és megkotése tekinteté-
ben, ha fenndll az Unid kulturalis és nyelvi sokf&gének veszélyeztetettsége. Ugya-
nigy egyhangusagot iréebz alapszeraeés a szocidlis, oktatasi és egészségugyi szolgél-
tatdsok kereskedelmére vonatkoz6 megallapodasgiaiasa és megkotése tekinteté-
ben, ha fenndll annak a veszélye, hogy azok jéderdvarokat idéznekd@&kme szolgal-
tatdsok nemzeti megszervezésében, illetve korlakoaztagallamok ezek biztositasara
vonatkoz6 hataskorét.

A gyakorlatban az eljarads az, hogy a harmadik gadéal és a nemzetkozi szerveze-
tekkel folytatando6 targyalasokhaztargyalasi ,mandatumnak” nevezett felhatalma-
zast a Tanacs adja a BizottsdgnakAz Eurdpai K6zosség, illetve a Lisszaboni Séerz
dés hatalyba lépését kogeh az Europai Unid nevében a Bizottsag veaeéirgyala-
sokat egészen a megéllapodas parafédlasaazaz a megallapodéstervezet alairasaig. A
targyaldsok menetét az egyes tagéallamok szakérpvisebibol allé kuldnbizottsag
ellerdrzi. A megallapodasokat a Tanacs fogadja el és kodti megasonlé eljarast ko-
vetnek az eurdpai allamoknak az Eurépai Unioba felié@teli kérelme esetében is. ,A
kozos kereskedelempolitika terén atruhazott hatégkgyakorlasa nem sértheti az Unié
és a tagallamok kdzotti hataskorok elhatarolasanedn vezethet a tagallamok térvényi,
rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek haimé&oidjahoz, amennyiben a Szer-
z6dések az ilyen harmonizaciot kizarj&.”

A Lisszaboni Szeimdés hatalyba lIépése Ota a Bizottsdg mellett foseesephez jut az
Unio kdlagyi és biztonsagpolitikaisképvisebje is. Korabban a Bizottsag terjesztett
ajanlasokat a Tanéacs elé, jelenleg, ,ha a tervezetfallapodas kizardlag vagy tulnyo-
morészt a kdzos kil- és biztonsagpolitikara voraipakkor a tképviseb latja el ezt

a feladatot, és csak a tobbi esetben a Bizottségl. fliggien, hogy a tervezett megalla-
podas milyen teriletet érint, a Tanacs jeldli Kbgrgyalot vagy a targyalo kildottség
vezetjet. A fétargyald munkajat sedikilonbizottsagot nem érintik a valtozasok.

Az EUMSZ szerint a dontéshozatal altalanos szabBalykirtsitett tobbséggel torténik,
de egyes esetekben sziikség lehet az egyhangiségrak az esetek a kdvetékz

.ha a megéllapodas olyan teriiletre vonatkozik, amunids jogi aktusok elfo-
gaddsahoz egyhangusagra van szikség,
» valamint a tarsulasi megallapodasoknal

24 EUMSZ 207. cikk, (6) bekezdés.



30 1. Az EU kilkapcsolatainak altalanos vonasai

* és a 212. cikkben emlitett, a tagjelolt orszagokiaénds megallapodasok ese-
tén.” Ez a cikk a gazdasagi, pénzugyi és techraggiittniikodésekkel foglalko-
zik.

A Tanacs akkor is egyhanguséaggal jar el, ha az Olyign egyezményhez csatlakozik,
amely az emberi jogok és alap¥etzabadsagok védelniéiszél. A Parlament szerepé-

nek novekedésére utal, hogy a Tanacs dontéséhataaniént hozzajarulasara van szuk-
ség:

 tarsulasi megallapodasok megkotése esetén,

< olyan megallapodasoknal, amelyek ,egyutki@dési eljarasok megszervezése
révén kiulonleges intézményi keretet hoztak Iétre”,

« ha a megallapodas a Kozosség szamara §aldiiltségvetési vonzattal jart,
* ha emberi jogokat és szabadségjogokat &regyezményhez csatlakozik az
Unio,
» a rendes jogalkotasi eljaras alkalmazasi terilegesrikség van az EP jévaha-
gyasara.
Az 6sszes tdbbi esetben a Tanacs a Parlamentfekeakultacid utan kdti meg a meg-
allapodasokat.

A kozos kil- és biztonsagpolitikat érnteriileteken tovabbra is egyhangusagra van
szukség, de egy specialis atvézaedradekkal fenntartjak a leldseget a midsitett tobb-
ségi dontéshozatalra val6 attérésre anélkil, hasgesbdéseket modositani kellene. A
biztonsag- és védelempolitika tertletén szintérhaggusaggal hoznak dontést.

A kereskedelempolitika alakitasa nem valaszthatéa &Lilonféleérdekcsoportok és
lobbik tevékenységét. A protekcionista intézkedéseksalyosek bizonyos kis |étsza-
mu, de effs és jol szervezett belgazdasagi érdekcsoportolerk koltségeit viszont
nagyszamu nem szervezett vagy alacsony szervegdigé fogyaszto viseli. Egy-egy
termeb 6ridsi profithoz jut, mikbzben az egy fogyasztiusd koltség viszonylag sze-
rény. Ez a magyarazata annak, hogy a fogyasztdatlckérében sokkal ésebb a pro-
tekcionizmus, mint a beruhazasi javak vagy a félékek kdrében. Korabban a keres-
kedelempolitika kizarolag a Bizottsag és a Tanamapetenciajaba tartozott. Az Eur6-
pai Unio mikddésédl szol6 szerédés ebsitette az Eurdpai Parlament kompetencigjat a
kozos kereskedelempolitika szabalyainak kidolgdzasé&és végrehajtdsaban, ezaltal
javitotta annak legitimaciéjat. Ennek eredményetadgyrészt a nagyobb foku atlatha-
t6sag, masrészt viszont a kulonféle érdekcsopaitttkitasanak a fokozédaka

1.2.4. Kilsh, azon belll nemzetkdzi szervezetekben val6 képvise

A pilléres szerkezet fennallasa idegnEK és a nemzetkdzi szervezetek kdzotti kap-
csolatok szabalyozasattdl flggott, hogy az egyes nemzetkdzi szervezélisk lefe-
dett kérdések a Kozosség illetékességébe tarteztaky nem. A GATT/WTO-ban, az

25 André Sapir: Trade. In: André Sapir (ed.): Eurspatonomic Priorities 2010-2015. Memos to
the new Commission, Bruegel, Brussels, 2009., 91. o
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OECD-ben és az ENSZ Euré6pai Gazdaséagi Bizottsagalagallamoktol kapott felha-
talmazas alapjan az Eurdpai Bizottsag képviselteuadpai Kozosségeket. Ezzel szem-
ben az ENSZ tébb szervezte (példaul UNIDO stb.)éesm az Eurdpai Unié Tanacséa-
nak soros elntke targyalt az EK nevében. Mindkétbes jelen voltak a tagéllamok
képvisebi is, akik igyekeztek elkertlni az egymas kozottilvanos vitat a nemzetkozi
szervezetekben. Az EU nem képvisel a tagallamo&k&idel ellentétes allaspontot. Ez
neheziti az egységes allaspont kidolgozasat, rkértegyetlen tagallam is megakada-
lyozhatja az egységes fellépést.

A Lisszaboni Szekidésben efil az szerepel, hogy ,,Az Unié megfedetgyittnitkodési
formakat épit ki az Egyesult Nemzetek Szervezetémekveivel és szakositott intézmé-
nyeivel, az Eurépa Tanaccsal, az Eurdpai BiztongéagEgyittrikodési Szervezettel
valamint a Gazdaséagi Egyutikbdési és Fejlesztési Szervezettel (OECD). Az Uni6
tovabbi egyéb nemzetkdzi szervezetekkel is medfddapcsolatokat tart fenn. Minde-
zek végrehajtasaért az Unid kilugyi és biztonsatikail f6képvisebje és a Bizottsag
felelos.”26

A Lisszaboni Szekdés név szerint nem emlitiNemzetk6zi Valutaalapot és a Vilag-
bankot, hanem nemzetkdzi pénzigyi intézményként hivatkeajkik. A Nemzetkozi
Valutaalapban és a Vilagbankban az Eurdpai Untagallamai képviselik, jeleés su-
Ilyuk van a dontéshozatalban. A gazdasagi €s masétirekért feldgls biztos az Eurdpai
Bizottsag képviseletében részt vesz a Bretton Woodézmények tavaszi tlésein.

Az EU-tagéllamok Briisszelben, a gazdasagi és pgnhigpttsdg (Ecofin) Ulésein és
Washingtonban, az EU-tagallamok IMF-képvisetk (EURIMF) rendszeres talalkozo-
in koordindljadk aNemzetk6zi Valutaalapban képviselend allaspontjukat. Ez nem
mindig kielégib. Ezen javithat az EURIMF két évre sz6l6 elndkizt@mak 2007-ben
tortént létrenozasa. Az EU IMF-heitzzbdé kapcsolatait mas intézmények is alakitjak.
igy az Eurépai Kézponti Bank képvigg megfigyebként vesz részt az IMF Tanacsa-
ban. A soros elntkséget ellaté orszag pénzigyntarisZelszélalhat a nyari és tavaszi
talalkozékon. Az EKB és az Eurdcsoport elntke rgszz az arfolyam-politikaval kap-
csolatos kérdések megvitatdsaban. Az IMF elnokgydraanyosan az EU javasolja.

Ennekjogi héatterét egyrészt az EUMSZ 142. cikke adja, amely szer ¢ltéréssel
rendelked tagéllamok arfolyam-politikajukat kozos érdeligyként kezelik...”, azaz a
GMU-hoz nem csatlakozott EU-tagallamok sem targptalak ezekil a kérdéselidl a
tobbi tagéllamtdl fuggetlenul sok, a Nemzetkdzi WMahlap napirendjén szerétér-
désol.

Masrészt az EUMSZ 138. cikk (2) bekezdése szeanTgnacs a Bizottsag javaslata
alapjan megfelél intézkedéseket fogadhat el a nemzetkozi pénzatgizinényekben és
konferenciakon val6 egységes képviselet biztosita§abol”. llyen intézkedések elfo-
gadasakor csak azok a tagallamok vesznek részitadiivzatalban, amely pénzneme az
eurd. A szavazas nieitett tobbséggel térténik.

26 EUMSZ 220 cikk, (1) bekezdés.
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Veégul az EUMSZ 219. cikk 3. bekezdése szerint: g2aUnionak egy vagy tobb har-
madik allammal vagy nemzetkdzi szervezetekkel nforetvagy devizagazdalkodasi
szabalyozasi kérdéseket ééimhegallapodasokat kell megtargyalnia, a Tanac218a
cikktdl eltérve — a Bizottsag javaslata alapjan, az Eairé@zponti Bankkal valo kon-
zultaciot koveben hataroz az ilyen megallapodasokra vonatkozdyaéagoknak és e
megallapodasok megkdtésének szabalyairdl. A Baotteljes mértékben részt vesz a
targyalasokban.”

Az EUMSZ 127. cikk 6 bekezdése pedig arrél rendekehogy a Tanacs az EKB-t
Shitelintézetek és az egyéb pénzigyi szervezetakgncialis feligyeletére vonatkozo
politikdkkal kapcsolatban kilén feladatokkal bizhaheg.”

A 2007 nyaran az USA masodrénplzalogpiacrél indult, majd globélissa valt pénz-
Ugyi valsag kezelésében az Eurdpai Tanacs, az &uBigottsag, az Eurépai Kdézponti
Bank szorosan egyiittikodott a Nemzetkozi Valutaalappal. Osszefoglalaskésgal-
lapithaté, hogy az EU és az IMF kozotti kapcsolaatdkitdsat befolyasolja, gyakran
neheziti, hogy egyrészt a tagallamok mellett eurdpibds intézmények is részt vesznek
a folyamatban, méasrészt az EU és a tagallamok kdz@taskorok eltérek az egyes
tertleteken.

Az Eurdpai Unid 6sszes tagallama nemcsak a Nemzetalutaalapnak, hanem\4-
lagbanknak is tagja. A politikai egyeztetés Washingtonbandszeres talalkozék for-
méjat olti, amelyeknek célja az informaciocsereletehz allaspontok megvitatasa. Az
Eurdpai Bizottsag medfigyéként vesz részt a Vilagbank Fejlesztési Bizottsagath
Bizottsdg gazdasagi és pénzigyekért dsldliztosa szoélalhat fel a fejlesztéspolitikaval
kapcsolatos témakban az éves és tavaszi Uléseken.

Az OECD?’ alapité okmanya értelmében az Eur6pai Bizottsagmgék van részt venni

a szervezet munkajdban, és a szavazasi jog kivétel@dagsaghoziz6dé 6sszes jogot
gyakorolhatja. Ennek megfetein az EU teljes mértékben hozzajarul az OECD eéljai
nak az érvényre juttatasahoz. Ami az EU-t illezi GECD-vel valé egyittiikddésél az
EUMSZ 220. cikke rendelkezik, amely szerint medfekegylttntikodési formakat kell
kiépiteni a két szervezet kozott. Ennek i&dekéent a Bizottsagot és a kullgyi és bizton-
sagpolitikai Bképvisebt nevezi meg.

A EU nem jarul ugyan hozza az OECD koéltségvetéséhddilonféle dokumentumok
(beleértve a jogi aktusokat is) kidolgozasaban baonrészt vesz, joga van ajanlasokat
tenni és a szovegekben valtoztatasokat javasolniEérOpai Bizottsag gazdasagi és
pénziigyi biztosa részt vesz az OECD gazdasagittanpyiszteri értekezletein. Az EKB
is jelen van az OECD lilésein és kifejtheti alladf@in

27 Tagjai: Amerikai Egyesult Allamok, Ausztria, Ausdlia, Belgium, Chile, Csehorszag, Dania,
Egyesilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Framsig, Gordgorszag, Hollandia, 1zland,
Izrael, irorszag, Japan, Kanada, Koreai Kdztarsdsséngyelorszag, Luxemburg, Magyarorszag,
Mexiké, Németorszag, Norvégia, Olaszorszag, Polimg&panyolorszag, Svajc, Svédorszag,
Szlovékia, Szlovénia, Térokorszag, Uj-Zéland.
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Az OECD munkgjaban valo részvétel azért is formoesit a szervezet nemcsak a tagor-
szagaival mikodik egyutt, hanem tagjain kivil tébb mint 70 @mggal van munkakap-
csolatban. Az OECD A&ltal készitett killonféle elepekéhasznosak lehetnek az EU sza-
mara is. Végil az OECD konzultécios és vitaforunamildl szintén lehet profitalni.

Az Eurodpai Unio a legtdbtegionalis fejlesztési bankbar(az Afrikai Fejlesztési Bank-
ban, az Azsiai Fejlesztési Bankban és az Amerikakéjtesztési Bankban) hivatalosan
nincs képviseltetve, annak ellenére, hogy ezerziméfiyek tagjai kozott szerepelnek
eurdpai unios tagorszagok is. Képviseltetve vanoris azEuropai Ujjaépitési és Fej-
lesztési Bankban(EBRD), amelynek az EU az egyik részvényese.

Az egyéb nemzetktzi intézmények k6zUG8 a vildg Bbb iparosodott orszagaibdl (az
Egyesult Allamok, az Egyesiilt Kiralysag, Franciaég Japan, Kanada, Németorszag,
Olaszorszag és Oroszorszag) all. Ezen orszagok-aéia kormanyi évente egyszer
talalkoznak konzultacioé céljabol. Az Eurdpai Bizsdtty elndke teljes jogu tagja a G8-
nak. A G8 pénzigyminiszterei az év elején, a G&stslalkozo ditt tanacskoznak, a
G7 (vagyis az Oroszorszag nélkili G8) pénziigymiarez és jegybankelndkei pedig az
IMF és a Vilagbank tavaszi és éves kdggei kozotti idszakban Gléseznek.

A G20 nem hivatalos forum, amelynek célja az iparosodetia felzark6z6 orszagok
kozotti nyilt és konstruktiv vita éegitése a globalis gazdasagi stabilitdssal kegtosol
kulcsfontossagu kérdésekben. (A G20-at részberD9@-&s évek végén bekodvetkezett
pénzigyi valsagokra valo reagalasként, részbengpazitrt hoztak létre, mert egyre
erésebbé valt a felismerés, hogy a felzark6z6 orszagok kapnak elegeficszerepet a
globdlis gazdaséagi vitdkban és a kormanyzasi kék#és foglalkoz6é forumokon.) A
G20 19 orszag pénzugyminisztereit és jegybankelhdkéamint az Eurdpai Unié Ta-
nacsanak soros elnokét és az Eurépai Kdzponti Répkisebjét tomoriti28 Az elmult
két-harom évben a G20 szerepe felérigd@tt a valsagkezelésben.

A Pénzigyi Stabilitdsi Forum (Financial Stability Forum — FSF) a pénzlgyi agaza
sebezhét pontjait elemzi, és alakitja ki a megféledzakpolitikai fellépést, ideértve a
szabalyozasi intézkedéseket. A Bizottsdg nem &Szt ila Pénzlgyi Stabilithsi Férum
munkajaban. Az Eurdpai Unié pénzigyi szolgéltatésaiszabalyozasdban betoltott
szerepe miatt kivanatosnak tartjak az Etisebb képviseletét ezen a nemzetkdzi foru-
mon.

Bar az Eurdpai Unid tikodésédl szb6lo szerbdés intézményesitette a GMU-
tagorszagok pénzigyminiszteréitallé un. eurdcsoportot €s annak elndkéGazdasa-
gi és Monetaris Unio kil$ képviselete még nem megoldatt

28 A G20 az USA, az EU, az Egyesiilt Kirdlysag, Fraazag, Japan, Kanada, Németorszag,
Olaszorszag és Oroszorszag altal alkotott G8-Btil ki Argentina, Ausztralia, Brazilia, a Dél-
afrikai Koztarsasag, a Koreai Koztarsasag, Indmohézia, Kina, Mexikd, Szaud-Ardbia és
Torékorszag csatlakozasaval.
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1.3. A klilgazdasagi politika céljai és prioritasai

A jogi hattér a kdzos kereskedelem-, illetve kittgsagi politika szikséges, de nem
elégséges feltétele. A rendelkezésre all6 kilgampaditikai eszkdztar megfetelal-
kalmazasahoz stratégiara is sziikség van, amelglkigz elérni kivant célokat, a tar-
talmi és a relaciés sulypontokat és a makrogazdéségefliiggéseket. A kozos kereske-
delempolitika szorosakapcsolddik egyrészt a belgazdasaghoz, masrészt azda-
sagpolitikdhoz, azon belll annak egyes részterlleteihez, igygaarolitikdhoz, az
iparpolitikdhoz, az energiapolitikahoz, a monetanéitikahoz stb.

Ez a szélesebb 6sszefliggésrendszerbe helyezetbratiths mar megfigyelhétolt az
1990-es években, de teljes sullyal csak a 200@«as derekan bontakozott ki. Azt sem
lehet figyelmen kivil hagyni, hogy a kilgazdasagiali eszkdztar hagyomanyos ele-
meit, az azokban réjltartalékokat az Eurépai Unid a 2000-es évek deackitneritette,
mik&zben a globalizacié terjedésével és mélyildsévieels és kil$ kihivasokra kel-
lett valaszolnia.

Figyelmet érdemel, hogy az Eurdpai Unid ddgsét tiz évre meghatarozni hivatott,
2000-ben inditott lisszaboni stratégia még viszagyWevés figyelmet szentelt a kilgaz-
dasagi kapcsolatoknak és a kereskedelempolitikéhalelss atfogd igény, komplex
kilgazdasagi stratégidnak az Eurdpai BizotGhpalis Eurdpa (Global Europe) ciffiy
2006-ban készilt dokumentuma tekinthéiz a kilgazdasagi stratégia az EU gazdasagi
Vezérfonala a versenyképesség, azt vizsgalja, laokilgazdasagi stratégia mit tehet
hozz& az EU versenyképességéhez. E débgt mogott az a nagysagrendi 0sszefluiggés
hazédik meg, hogy jelenleg az EU-ban 36 millié maimédy fligg kozvetve vagy koz-
vetlenil a harmadik orszagokkal folytatott kiilkdsexdelemél.

A Globalis Eurdpa kulon targyalja a b&lés a kil aspektusokat. A beisszakpoliti-
kak tukrozik a kilg versenyképesseégi kihivasokat, és fenntartjadk antdttsagat a
kulkereskedelem és a beruhdzasok terén. Askpicokon az EU nagyobb nyitottsagra
€s méltanyos szabalyokra torekszik, kilbndsen sppétivikus, nagy piacokon. A Glo-
bélis Eurépa meghatérozta az EU kilgazdaséagi esatdalkalmazasanak célkigseit,
elveit, stlyponti terlleteit tematikusan és foldrartelemben egyarant.

A kereskedelempolitika meglelésen lassu folyamat, amely koriltekirtervezést igé-
nyel. Egy bilaterélis szabadkereskedelmi egyeznétdygyaladsa legalabb 6t évet vesz
igénybe, a multilateralis targyaldsok még hossidéig tartanak.

Ami a belss feltételeket és politikakatilleti, az EU kiemelked fontossagot tulajdonit
az egyseéges betspiacnak, amelynek kiemelked fontossaga van a vilagméretekben
versenyképes eurdpai uniés véllalatok létrejottélden EU gazdasagi nyitottsdgat
szintén létfontossdgunak tartjak a munkahelytersipeté és a nemzetkdzi versenyképes-
ségben. Végul az EU szendttltartja aszocialis igazsagotfigyelembe veszi a piacnyi-

29 European Commission: Global Europe competing éwrld. A Contribution to the EU’s
Growth and Jobs Strategy, Brussels, 4.10. 2006 MQ006) 567. final, 18 oldal. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 20186 7:FIN:en:PDF
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tas potencialisan rombolé hatasait bizonyos régiakés foglalkoztatottak, kilondsen a
kevésbé képzettek kHzott.

A kilsé feltételekterén a kilgazdasagi stratégia abbdl indul kiyrenfpkozatos keres-
kedelempolitikai nyitas a termelékenységnovekedésjvekedés és a munkahelyterem-
tés lIényeges forrasa. A protekcionizmussal szentieerai fellépést dssze kell kapcsolni
a kil piacok megnyitasaval és méltanyos feltételek tersével. A nyitottsagot a
Globalis Eur6pa nem kizardlag a vamtarifa-csokkesdEazonositja.

A vamtarifak mérsékléséveld@érbe keril anem tarifalis akadalyok lebontasa ami az
EU els prioritAsa. Ezeknek a nagysagrendljéajékoztat a 4. tablazat.

4. tablazat
A nem tarifalis korlatozasok vamegyenértéke az EU4n és az USA-ban
(A vamegyenérték szazalékaban)

Szektor EU USA
Vegyi anyagok 23,9 21,0
Gyogyszerek 15,3 9,5
Kozmetikumok 34,6 32,4
Elektronika 6,5 6,5
Irodai és telekommunikaciés berendezése 19,1 22,9
Gépjarntivek 25,5 26,8
Repubgép- édiripar 25,5 26,8
Elelmiszer és ital 56,8 73,3
Fémek 11,9 17,0
Textilia és ruhazat 19,2 16,7
Fa és papirtermékek 11,3 7,7

Megjegyzés: A vamtarifa-egyenérték azt fejezi ki, hogy a neamjelledgi akadalyok
hany szazalékos vamtarifanak felelnek meg. A neaifélia szabalyozasi intézkedések
vamegyenértékeit ipari felmérések adatainak feldézsaval 6konometriai modellekkel
nyerték.

Forras: Trade, Growth and World Affairs. Trade Policy a€are Component of the
EU’s 2020 Strategy. COM(2010) 612, Brussels, 200@ember 9., 21. oldal.

A masodik prioritdsa természeti eforrasokhoz valo hozzajutas biztositasaa hoz-
zaférés akadalyainak leépitése. Ezzel kapcsolatinditik az energiat, beleértve a szalli-
tasi infrastruktdrahoz tortérhozzaférést, valamint a klimat.

A harmadik prioritas az éfeszitésellj, ndvekedéshordozo teriletekrgszellemi tu-
lajdonjogok, szolgéltatasok, beruhazasok, kozbeézets verseny) tort@msszpontosi-
tasa. Az Uj piacokon valé megjelenés akkor hatékbaya szellemi tulajdonjogok vé-
delme biztositott, illetve megsértése esetén kikgenjthet. Az EU nagy sulyt helyez a
foglalkoztatasban 77 szazalékos részeseséslgaltatdsok kereskedelmének liberaliza-
lasara. Ugyancsak fontos novekedési forras a kigzvberuhazasok feltételeinek a javi-
tasa harmadik orszagokban, kiléndsen a szolgatatésén. A kdzbeszerzések libera-
lizaldsabaol kiléndsen sokat profitalhatnak az Elddgaagi szerefil Végul a piaci
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verseny hianya vagy gyengesége, az allami tAmogat@satkozé protekcionista jog-
szabalyok helyettesithetik a vamtarifakat vagy gybemanyos nem vamijellégakada-
lyokat. Az 5. tablazat a nem tarifalis akadalyolgysgat érzékelteti néhany szolgéltato
agazatban.

5. tblazat
Becsult vamtarifa-egyenértékek a szolgaltatdsok keskedelmében

Telekom- | Epitéipar | Kereskedelem | Kozlekedés,| Pénzigy | Uzleti szolgal-| Egyéb
munikaci6 széllitas tatdsok
Fejlett orsza- 24 42 31 17 34 24 26
gok
Azsia 33 25 17 8 32 15 17
EU-25 22 35 30 18 32 22 27
USA 29 73 48 14 41 34 7
Fejlsds orsza- 50 80 47 27 57 50 34
gok
Osszes atlaga 35 58 38 21 44 35 29
Maximalis 119 119 95 53 103 101 54
érték

Megjegyzés: A vamtarifa-egyenérték azt fejezi ki, hogy a nemnmjdllegi akadalyok
hany szazalékos vamtarifanak felelnek meg.

Forras: Trade, Growth and World Affairs. Trade Policy a€are Component of the
EU’s 2020 Strategy. COM(2010) 612, Brussels, 20b@ember 9., 21 oldal.

A Global Europe fenti helyzetelemzésladddocselekvési tervea kovetke# sulyponti
tertleteket tartalmazza:

* GATT/WTO: Az Eurépai Unio elkételezett a GATT/WTO mellettdékében
all a Doha-fordulé targyalasainak Ujrakezdése, amieltételek ehhez adottak.

« Szabadkereskedelmi megallapodasokhA GATT/WTO-ra és mas nemzetkozi
szabalyokra éptl szabadkereskedelmi megallapodasok alkalmasaktattsyig
és a vilaggazdasagi integralédasnebzditasara, olyan kérdések megoldasara,
amelyeket nem lehet multilateralis keretek kozétteini, ezaltal a multilateralis
liberalizacié kovetked szintjének az ékészitésére. Az EU a szabadkereskedel-
mi megallapodasokba olyan, a GATT/WTO hataskoréilléss kulcsfontossa-
gu terlleteket is be kivan vonni, amilyen a kilfallikodotoke-befektetés, a
kdzbeszerzés, a verseny, a szellemi tulajdonjogdieime.

» A szabadkereskedelmi egyezmények fontos szerefseqjéak az eurépazom-
szédsagi politikdban részei agazdasagi és partnerségi megallapodasoknak
amelyekl az EU az ACP-orszagokkal targyalt, valamint adjieli tarsulasi
megallapodasoknak. Az anyag megjegyzi, hogy aaiaasizagokkal kotott bila-
teralis megéllapodasok nem szolgéaltak dedppen az EU érdekeit, mas tarta-
lomra van sziikség.

» A szabadkereskedelmi megallapodasok legjib kritériuma a piaci potencial
(a GDP nagysaga és nOvekedési Uteme) és az eundidai exportérdekekkel
szembeni védelem szinvonala (vamtarifak és nemelbagj akadalyok). Emel-
lett figyelembe veszik a potencidlis partnerekneked versenytarsaival folyta-
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tott targyaldsait, azoknak az EU-piacokra és gamtagyyakorolt varhaté hatasa-
it valamint azt, hogy az Ujabb szédgsek altal lehévé tett preferencidlis piacra
jutds mennyiben erodélja az EU altal a szomszélaina fejbdé partnereinek
korabban adott 8hyoket.

» A vazolt kritériumok alapjan az EU #&&SEAN-t, a Koreai Kdztarsasagot és a
Mercosurt tekintette prioritdsnak) Ezek a térségek, illetve orszagok nagy gaz-
dasagi potenciallal rendelkeznekg®mprotekcionizmus jellemezigket, és tar-
gyalasokat folytatnak szabadkereskedelmi megélépulddl az EU versenytar-
saival.

+ India, Oroszorszag és az Obol Egyiittiikodési Tanacshasonloképpen érde-
kelte az Eurdpai UnidKina szintén megfelelt a kritériumoknak, de a l€isét

« A versenyképesség altal hajtott Uj tipust szabadkedelmi megéallapodasok a
lehet legmagasabb foku liberalizaciot célozzak, beletaszolgaltatasokat és a
kdzvetlen kulféldi beruhdzasokat.

* A szabadkereskedelmi megallapodasok a nem vamjedlkgdalyokat &zabéa-
lyozasi rendszerek egymashoz tortén kozelitésével kivanjdk mérsékelni. A
szabélyozasi megoldasok, ahol lehet, a kereskedeékapcsolatos rendelkezé-
seket tartalmaznak. Kiterjednek tovabba a szelkeajdonjogok védelmére, a
versenyre és a ,jo kormanyzasra vagy iranyitaggabqd governance), ahol ez re-
levans (pénzigyek, ad6zéas stb.), valamint a szé&snazabalyok egysZesitéseé-
re és korszéisitésere.

« Az EU arra is tbrekszik, hogy bilateralis kapcsaiatkeresztill éisitse a fenn-
tarthat6 fejbdést. A szabadkereskedelmi megallapodasokat az aggiokkal
vagy orszagokkal kialakitott bilateralis kapcsokaiategrans részévé kivanja
tenni.

e Transzatlanti kereskedelem és versenyEbben a viszonylatban a nem hagyo-
manyos, a hatarokon bellli akadalyok lebontasazalléni tulajdonjogok vé-
delme, a kereskedelem biztonsaga stb.) és a giokiivdsok kezelésére helye-
zik a hangsulyt.

« Kina: A Bizottsag atfogé stratégia kidolgozasat irAngoalh Kinaval szemben,
vildgos prioritdsokkal, a leglényegesebb kihivaadiancentralva, mint példaul a
szellemi tulajdonjogok védelme, a piacra lIépés k8zzetlen beruhazasi leléet
ségek javitasa.

« A szellemi tulajdonjogok érvényesitéseAz EU ebsiteni kivanja a szellemi tu-
lajdonjogok védelmét a jében kotend szerddéseiben és hatalyos megallapo-
dasaiban.

» Megujitott piacra jutasi stratégia: Ezt a stratégiat 1996-ban inditottak. Célja a
piacra Iépéshez sziikséges informacidk nyljtasasZedgalja egy adatbazis is. A
Bizottsag kulcsfontossagu orszagokra kivanfdeszitéseit 6sszpontositani, job-

30 A Koreai Koztarsasaggal mar alairta az EU a szaradkedelmi megallapodast, ez jelenleg
mar tdbb mint prioritas.
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ban egydtt kivan ikodni a tagéllamokkal, az egyes iparagak képéigel és az
exportrokkel. A piacra jutasi stratégia az eurdpai urk@fgazdasagi politika
mikrogazdasagi része, célja a vallalatok piacrasjmak élsegitése a piacra ju-
tasi feltételekdl torténs ingyenes informéacionyujtas réven.

« KobzbeszerzésAz EU célja a protekcionista gyakorlat leépitésalgutak kere-
sése a leghagyobb kbézbeszerzési piacokon anétdgy, bezarna a sajatjat.

» Kereskedelmi védintézkedések felllvizsgalataAz EU célja egyrészt sajat
védintézkedéseinek a fejlesztése, a globalizci@teiményeihez torténillesz-
tése, masrészt a karos protekcionista és versdaydod nemzetktzi gyakorlat
visszaszoritasa.

Miként a tovabbi fejezeteldb kittinik, az Eurdpai Unio kilgazdasagpolitikai Iépései,
targyalasi stratégidi, széidései stb. teljes mértékben 6sszhangban voltak azteaté-
giaval.

A Globdlis Eurdpa stratégia2006 és 2010 kozotthegvalositasatértékeb bizottsagi
dokumenturd! azt emelte ki, hogy a stratégia 0sszekapcsol@lazersenyképességé-
nek bel$ és kul$ aspektusait. Az EU-nak olyan b&lpolitikakat kell kdvetnie, ame-
lyek elbmozditjak kil$ versenyképességének a javuldsat. Bar a versersdéist a
termelékenység nbvekedése és a koltségek alakdddenzza meg, a kilkereskedelem
és a kulféldi nikodotoke-beruhadzasok szerepe szintén jélenmert edsegiti az EU
er6forrasainak hatékony kiaknazasat, a technologissfert, olcsé alkatrészek és rész-
egységek inputjat valamint a kilféldi piacokra vaiépést.

A Globalis Eurdpa stratégia lényeges felismerésenagy a nyitottsdgot nem lehet a
vamtarifakkal azonositani. Az is emlitést érderhey ez a stratégia vetett véget az (j
szabadkereskedelmi egyezmények kotésére vonatkomidgriumnak.

A stratégia eredményes volt abbol a szempontb@y meegindultak a szabadkereske-
delmi megallapodasokrél szo6lé targyalasok az ab¥aaitett kritériumok alapjan. A
vamtarifakon kivili tArgyalasi célok megvalésitasar ellentmondasosabb volt. A Glo-
bélis Eurdpa stratégia alapelvei 8célkitizései jelenleg is érvényesek.

Az Eurdpai Unié hosszu tavu féglési irdnyait kijeléd Eurépa 2020 stratégiarészlete-
sen foglalkozik az EU kulpolitikai eszkoztaraval lddgazdasagi kapcsolataival, ezen
beliil ebiranyozza kereskedelmi stratégiajanak a kidolgdzdsa utébbi kbzben meg-
tortént32 Az (j kilgazdasagi stratégiaegyrészt magaba foglalja a Globalis Eurépa
dokumentumban meghatérozott célokat, masrészt rodik a Globalis Eurépa ered-
meényeire, veégul hozza kivan jarulni a lisszaboratégiat felvalto Europa 2020 stratégia
célkitizéseinek megvaldsitasahoz.

31 European Commission: Report on progress achieveth® Global Europe Strategy, 2006—
2010., SEC(2010) 1268/2, Brussels, November, 2010.

32 Trade, Growth and World Affairs. Trade Policy a€are Component of the EU’s 2020 Strat-
egy. COM(2010) 612, Brussels, 2010. november 9.0l8al. Ennek hattéranyaga a Trade as a
driver of prosperity SEC(2010) 1269 dirdokumentum.
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Az (] kulgazdasagi stratégiaz Eurdpa 2020 stratégia kil dimenzidjanak szantak.
Kdzéppontjaban annak a vizsgalata all, hogy a killgsagi kapcsolatok milyen médon
tudnak hozzdjarulni a gazdasagi ndvekedéshez. Kilgazdasagi stratégia azzal indo-
kolja, hogy 2015-re a vilagkereskedelem néveked#s80 szdzaléka az Europai Union
kivili térségekre fog jutni.

A kereskedelempolitikarioritasa a legnagyobb és leggyorsabban ntvde@zdasagok
piacaira vald belépés javitasa,dsisrban kereskedelmi megéllapodasok révén. A Bi-
zottsag szamitasai szerint a szabadkereskedelndlliayegdasok hosszabb tavon, a jo-
vobeli kereskedelempolitika hozzajarulasanak részekénszéazalékkal emelheti az EU
GDP-jét. Fontosnak tartjak az EU kereskedelemalitiyitottsdganak, ennek fenntar-
tasat, illetve novelését. Ehhez kapcsolodik adétsa kils politikak kozotti, illetve a
kulkapcsolatokban a kulgazdasagi és a kilpoliti&ackti koordinacioé disitésének az
igénye.

A kiulgazdasagi politika tartalma a kovetkkben foglalhat6 6ssze:

1. A globalis termelés 70, a vilagkereskedelemZixalékat kitetr szolgaltaté szek-
tor nyitott, atlathaté és nem diszkriminativ szabdhg#mak javitasa. Ezt légep-
pen az indokolja, hogy a szolgaltatadsok korébemesidt vamtarifa-egyenértékek
20 szazaléknal magasabbak.

2. Atfogo politika akiilféldi m iikodétéke-befektetések korébenamelyekhez a vi-
lagkereskedelem mintegy fele kapcsolodik. E pditiélja a befektetések védelme
és liberalizélasa.

3. A nagy ipari orszagok GDP-jének tobb mint 10zakékara ragé és a féfdsé orsza-
gokban is jelerdis sulya kozbeszerzések kérében az eurépai uniagkgagi szerep-
|6k piacra jutasi feltételeinek javitasa.

4. Kapcsolodas harmadik orszadakatas-fejlesztési programjaihoz

5. Az innovacio és az 0 technoldgiak terjesztésénelsztonzésez Eurépai Unidban
€s az egész vilagon.

6. A termékek, a szolgaltatasok és a befektetgzatbalyozasi korlatainak lebontasa
a szabdlyozasi egyuttikddés efisitése, a befsés a kiil§ szabalyoz6 intézkedések
kdzotti kapcsolat javitdsa.

7. A személyekszolgéltatasnyujtas céljait szolgatieiglenes mozgasdeltételeinek
javitasa.

8. A kereskedelem nyitottsaga nemcsak Uj munkaketyteremt, hanem néhany aga-
zatban munkahelyeket is felszamol. Az EU ez utdtggativ hatdsokat az Europai
Globalizacios Alkalmazkodasi Alap kiterjesztéségglntikodtetésének egyszesi-
tésével kivanja kompenzalni.

9. A kereskedelempolitikAnak tamogatnia kelt@d novekedést tobbek kdzott az
energia- és éforras-hatékonysag javitasa és a biologiai sokégjegdelme terén.

10. A hosszu tavu versenyképesség szempontjalzdégiai fontossagéenntarthatd
és zavartalannyersanyag- és energiaellatabiztositasa, az energiaellatas diverzi-
fikdlasa, az energia és az energiahordozok nenzet&éeskedelme nyitottsaganak
fenntartasa.



40 1. Az EU kilkapcsolatainak altalanos vonasai

Ezeket a célkiizéseket az Europai Unidé a hagyomanyos kereskedeliikga témak
mellett érvényesiteni kivanja a multilateralis ébilateralis targyaldsokon, illetve az
azok eredményeként létrefpgzersdeésekben.

Multilateralis keretekben az EU kilgazdasagi stiidgi@ a GATT/WTO dohai fordul6-
janak eredményes lezarasara torekszik. Abbdl kiieduhogy nagyszamu tényeel
Osszefliggésben a dohai forduld a GATT/WTO keretdédieonyolitott utolsé multilate-
ralis kortargyalas, az EU a fejlett és &elp orszagok flggetlen szakembefdibzakér-
t6i csoportot kivan Iétrehozni, amelynek feladatan&gok kidolgozasa a GATT/WTO
jovejérol. Bilateralis keretekben az EU a folyamatbanslé&ereskedelempolitikai tar-
gyalasok befejezését tekint feladatdnak. Ezen tulméen az EU Uj kereskedelmi tar-
gyaladsokat kivan inditani az ASEAN-orszagokkal,6éallo befektetési targyalasokat
kezdeményezsf partnereivel. A szomszédos orszagokkal az EU szemgles kdrsza-
badkereskedelmi megallapodasokat kivan kotni, aimelebb viszi a szomszédos or-
szagokat az egységes ldefiachoz. A kllgazdasagi stratégia relaciés sultigort az
USA-t, Kinat, Oroszorszagot, Japant, Indiat és iéagelolte meg.

1.4. A killgazdasagi politika intézményesitésénekrinai és szintjei
1.4.1. A szer#dések csoportositasa

Az Europai Kozosségek egységes bglmcanak 1993. januar 1-jén deklaralt megvalo-
sitdsa utdn a ,klasszikus” kulkereskedelem (exgsrimport) csak harmadik orszagok
viszonylatadban maradt fenn. A tagallamok kozottkeieskedelenkilonleges keres-
kedelemmévalt, amit azzal is érzékeltettek, hogy a kivitliszallitdsok (deliveries), a
bevitel pedig a beérkezések (arrivals) elnevez#stiak3

Az Eurodpai Unio igen kiterjedbilateralis és multilateralis nemzetk6dzi szerddés-
rendszerrel rendelkezik. (Ennek hajtéét késsbb a vertikalis fejpdéssel és horizonta-
lis béviuléssel foglalkozo fejezet targyalja.) Becslésadint az EU a vilag orszagainak
98 szazalékaval kotott valamilyen megallapodést.

Az Europai Unio kilgazdasagi kapcsolatait és swirgrendszerét tobbféle szempont
alapjan lehet elemezni. Nehé#t ssaknem lehetetlen olyan rendelvet talalni, amely
konzisztensen, atfedések nélkul irja le az EU &ililspcsolatrendszerét. Ennek egyik
oka az, hogy az EU killgazdasagi kapcsolatai neamié#le hosszu tava stratégia alap-
jan fejlédtek, hanem pragmatikus médon, nagyszamu, gyakiemraondasos bedsés
kilsé tényed hatdsara alakultak.

Az elsd megkozelitésaz intézkedések, illetve a szeédések jellegébl indul ki. A
kilgazdasagi politikdban az Eurépai Unié egyr@agbnom modon, azaz sajat elhata-

33 A kozvéleményben elterjedt, hogy az Eurdpai Urbéliili, azaz a tagallamok kozotti keres-
kedelem belkereskedelem, kilénésen azok utan, laagguré bevezetésével kdzos valutdban
bonyol6dik. A GDP felhasznalasdban azonban a tagék kodzotti aruforgalom exportként és
importként, nem pedig belkereskedelemként jelendg,mem is jelenhetne meg ez utébbiként.
Ennek a problémanak a megoldasa a kilonleges legtelghnnek tértént misités. Erél a ke-
reskedelentil az adatokat az Intrastat statisztikai megfi§gyeindszer segitségéveligpk.
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rozasabol cselekszik, amibe a masik félnek nindsshélasa, illetve ha van, akkor az
csekély.

Az autondm intézkedések élssoportjat aGATT/WTO Aaltalanos vampreferencia-
rendszerének(General System of Preferences — GSP) az alkabad&pezi, amelynek
keretében az EU vamkedvezményeket nyujt az ENSZI&tikevésbé fejlettnek miai-
tett orszagoknak.

Az intézkedések mésik csoportjatliazkriminativ elbanasfémjelzi. Az EK az 1980-as
évek végeéig diszkriminativ mennyiségi korlatozas@samagasabb vamtarifakat tartott
érvényben az unallami kereskedelmet folytatd orszagokbodlszarmazé importtal
szemben. A piacgazdasagba és a nyugat-eurépail tfmigari demokracidba valo at-
menetet kovéen ezeket a méas orszagokkal szemben nem alkalnmaeattyiségi kor-
latozadsokat megszintette. Jelenleg is hatalybanakarzek a korlatozdsok a Koreai
Népi Demokratikus Koztarsasaggal (KNDK) szemben.iftézkedések elvi jelldgk,
mert az EU és a KNDK koz6tti killkereskedelmi formgalminimalis, nemigen van mire
alkalmazni az élirasokat. Az allami kereskedelmet folytaté orszaguklett politikai
okokbdl is diszkriminalhat egy-egy orszagot az EU. llyétdaul Irdn. Ezeknek az or-
szagoknak a kore gyakran valtozik.

Végil az autondm dontések kilonféédelmi intézkedéselformajat is olthetik. llye-
nek a szubvencio- és dompingellenes intézkedébetvei egyéb piacvédelmi és kilpo-
litikai célu eszkdzok, mint példaul a szankcidkek#l az EUMSZ kordbban targyalt
207. cikke intézkedik a kdzos kereskedelempolitkakdzeinek bemutatasaval dssze-
fliggésben.

Masrészt az Eurdpai Unidultilateralis és bilateralis szerdfidéseketkothet. Az EU
multilateralis szerzédésekkelkapcsolodik nemzetkdzi szervezetekhez és globh#is-
allapodasokhoz (amilyen példaul a GATT/WTG@jlateralis nemzetkozi kereskede-
lempolitikai megallapodasokataz EU harmadik orszagokkal vagy orszagcsoportokkal
kot, ez utdbbiakba a regiondlis gazdasagi tarsklésoeleértendk.

A masodik megkdzelitésa nemzetkdzi standardokatveszi alapul. Eszerint az EU
nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatrendszerének tgisisat a GATT/WTO szabalyai
alapjan koétottnem diszkriminativ megallapodasokképezik (Kanada, USA stb.). A
masodik tipust aggyoldall preferenciak alkotjak bilateralis megallgpodasok, illet-

ve a GATT/WTO Aaltalanos vampreferencia-rendszerénelalkalmazasaformajaban.

A harmadik tipus a GATT/WTO éltal meghatarozstbadkereskedelmi rendszerek
sora. Ezen megallapodasok jetentészét az EU tarsulasnak tekinti. Végul a nedyedi
tipus a GATT/WTO Altal is megengedeiszkriminativ banasmadd bizonyos orsza-
gokkal szemben, dlsorban politikai indittatasbéf.

Harmadik megkozelitéskéntaz emlithet, hogy egyes szakék foldrajzi irdnyultséa-
guk alapjan kategorizaljdk az EU nemzetkdzi kereslardpblitikai szerédéseit.

34 Vigh Laszl6: Kozos kereskedelempolitika — kulgasta kapcsolatrendszer. Megjelent: Ken-
gyel Akos (szerk.): Az Eurdpai Unié kdzos politikAkadémiai Kiado, 2010., 73-74. oldal.
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A negyedik megkdzelitésn nemzetkdzi szerédések jogalapjaszerint elemzi az EU
kulkapcsolati rendszerét. A preferencialis sédéseket az EUMSZ 217. cikke alapjan
kotottek. A nem preferencidlis szédések jogalapja az EUMSZ 207. cikke, amely a
kozos kereskedelempolitikarél rendelkezik. Figyelm&rdemel, hogy az EFTA-
orszagokkal 1971-1972-ben és az Izraellel 1975koéitt szabadkereskedelmi megal-
lapodasok jogalapja az EUMSZ 207. cikke volt. E éllegpodasok jogi tartalma nem
haladta meg a kdzos kereskedelempolitikdban rdtgts, de a regionalis gazdaséagi
tarsulasi forma vagy integracios fokozat sok vooadisban talmutatott a tarsulas szint-
jén, ezért indokolt lett volna az EUMSZ 217. cikkéint jogalap. Az EUMSZ 207. cik-
kének mint jogalapnak az alkalmazasat a Bizotts#&ld@sodasi torekvéseivel magya-
raztak, mert e cikk értelmében a Bizottsag a tag@k nélkil is cselekiképes3s
Egyes szakédk tarsulasi megallapodasnak tekintenek minden obgyezményt, ame-
lyet az EUMSZ 217. cikke alapjan kotétt az EU.

Végll azétodik megkdzelités amelyet e kotet is alkalmaz a tovabbiakban, abriutill

ki, hogy az Eurdpai Unid és a kivilallé orszagoloészagcsoportok kdzotti gazdasagi
kapcsolatok szabalyozésa horizontalis és vertilétislemben egyarant nagymértékben
differencialt.3¢ A differencialas alapja a kereskedelempolitikagéfprenciak jellege és
erossége. Minél éisebb viszonossagi preferencidkat tartalmaz egyz&rées, annal
er6sebben kapcsolja magahoz az Eurdpai Uni6 az azkédtéegartnerorszagot vagy
orszagcsoportot. E mogott az integracidelméleti kblirazon kovetkeztetése huzddik
meg, hogy globélis szabadkereskedelem esetén atégimyabb a termelési ténykz
vilagméreti allokacidja, aknazhatd ki a legnagyobb mértékbgazlasagi ndvekedési
potencial. Mivel a vilhagmérétszabadkereskedelem belathaiénitelil nem valosithatd
meg, ezért a vamuniok és egyeb preferencialis kedetempolitikai megéllapodasok —
bizonyos esetekben fenntartasokkal — masodik Iégjpdgoldasnak tekinthtk.

Kivilrél befelé, azaz a leggyengébbaz esebb kereskedelempolitikai kotelékek felé
haladva az EU és a harmadik orszagok kozotti kagirsadszer,nulladik” szintjén
bilateralis megallapodasok hianyaban a multilaiek@retekre vonatkozZBATT/WTO
elvek az iranyaddk. A dbb Osszefliggések érzékeltetése végett célsmegemliteni,
hogy jelenleg a vildgon 193 fliggetlen allam vanb{#hl92 az Egyesilt Nemzetek
Szervezetének tagja), ezek kozll 153 csatlakozGAET/WTO-hoz. E 153 orszagban
€l a vilag népességéenek tébb mint 97 szazalékaetkéxésképpen 40 olyan orszag van,
amely a GATT/WTO-nak nem szédb fele. 30 orszag megfigyel tobbséguk célja a
GATT/WTO-hoz tértéh csatlakozad’ Ezekkel az orszagokkal szemben nem lehet

35 Balazs Péter: Az Eurépai Uni6 killkapcsolatai égaorszag. Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiadd, Budapest, 1996., 64—65. oldal.

36 Balazs Péter: Az Eurépai Unio kiilkapcsolatai égyaorszag. Kozgazdasagi és Jogi Konyv-
kiado, Budapest, 1996.

37 A megfigyeb orszagok a kovetkék: Afganisztan, Algéria, Andorra, Azerbajdzsan, Bah
mak, Belarusz, Bhutan, Bosznia-Hercegovina, Comdegyenliti Guinea, Etiépia, Iran, Irak,
Kazahsztan, Laosz, Libanon, Libéria, Libia, Montgoe Oroszorszag, Samoa, Sao Tomé és
Principe, Szerbia, Seychelles-szigetek, SzudanjaSAiadzsikisztan, Uzbegisztan, Vanuatu és
Jemen.
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automatikusan alkalmazni a GATT/WTO szabalyaiteB&ciokban az EU autoném ke-
reskedelempolitikat folytathat, illetve folytat.

A bilateralis megallapodasaiss szintjén a szerédo felek a nemzetkézi kereskedelem
legaltalanosabb elvének alkalmazaséara, vagiegm@agyobb kedvezménynegadasara
véllalnak kotelezettséget a koztik folyd arucseméldekilkereskedelmi forgalomra ez
nem gyakorol kulondsebb hatast, ha a Siérdelek kordbban nem alkalmaztak egy-
massal szemben a GATT/WThsaival ellentétes, diszkriminativ jelegorlatoza-
sokat.

A masodik szint éitt célszeti roviden attekintenaiz EU GATT\WTO-val kapcsolatos
allaspontjat a jelenleg folyamatban €4 dohai (Katar) kortargyalasokrél, amelyek
2001 novemberében keittek. A GATT/WTO alapelveivel dsszhangban a mukila-

lis kortargyalasok atfogd célja a nemzetkozi keeeghem eitti akadalyok (vdmok és
nem vamjelley akadalyok) tovabbi mérséklése. Ugyanakkor a dédjsztési napi-
rendnek is nevezett targyalassorozat sokkal tohibetiee terjed ki, mint a korabbi ha-
sonl6 targyalasok. Egyik kifejezett célja megoldasilni a fejbdé orszagok problémai-
ra. A targyaldsok témai k6zé eddig a Bgazdasagi szubvenciok reformja, a globalis
piacokra tortéé belépés megkonnyitése és annak a biztositaséhegl,a globalis gaz-
daség Uj liberalizmusa tartsa tiszteletben a@déjlorszagok fenntarthaté gazdasagi no-
vekedéssel kapcsolatos sziikségleteit.

Az Eurépai Uni6 célkiizései a kdvetkek:38
e Az ipari termékek kdrében az EU a vamtarifak csok&sével, a nem transzpa-

rens szabdalyozoérendszer atalakitasat célzé koatmlypkkal kivan Uj kereske-
delmet teremteni a fejlett €s a figb orszagok és a két orszagcsoport kozott.

« Az EU az ipari termékek é&dllitasat torzitdé szubvencidkra vonatkoz6 WTO-
szabalyokat is egyértelibbé kivanja tenni. Ide tartoznak az expaiknek nem
kereskedelmi feltételek mellett nydjtott tamogatéés a termelési inputok kor-
manyok altal tAmogatott ara, amit a kilféldi terékehem vehetnek igénybe.
(Kett6s vagy diszkriminativ arazas.)

e Az agrarszektorban az EU sikra szall azért, hogggadrtamogatasi programok a
fejlett orszagokban keruljenek 6sszhangba az EWdkéagrarpolitikajanak 2003.
évi reformjaval. A dohai fordulé részeként az Elhj@nlotta a vamtarifak 60
szézalékos, a kereskedelmet torzité agrartamoda8isszazalékos csokkentését
valamint a medgazdasagi exportszubvenciok eltorlését.

» A szolgaltatasok kereskedelmében a dohai fordulgelakt's és valos piaci le-
hetbségeket kell eredményeznie vilagméretekben miniizketi szféra, mind pe-
dig a fogyasztdék szamara.

» Az EU a dohai fordulé keretében egy fejlesztésntamgrol kivan megéllapodasra
jutni, amelynek része a fejlett orszagok gyapotesmek nyujtott, kereskedel-
met torzité szubvencidkrdl sz0l6 megallapodas hattelegtobb legkevésbé fej-

38 The Doha Round. http://ec.europa.eu/trade/creatppprtunities/eu-and-wto/doha/
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lett orsz&g szdmara korlatlan piacra valé belépeglobalis, ,segély a kereske-
delemért” megallapodas a legszegényebb orszagashentelmi kapacitdsanak
fejlesztésére, és néhany specidlis intézkedés ai @glyezmény legszegényebb
orszagok altal tortéhmegsegitése végett.

» Veégil az EU a dohai fordul6 keretében Uj szabahgmidszerét kivanja elfogad-
tatni a kereskedelemvédelmi eszko#bkr

A mésodik szinten a legnagyobb kedvezmény megadasat kiegészitikzdagagi
egyuttmikodés més elemeivel. Ezek az elemek a legkuloriféléhide tartozik az ipari
kooperacio, a tudomanyos-technikai és oktatasitemiiiodés stb.

A harmadik szintet a preferencialis megéllapodasokalkotjdk. Ezek lehetnekiszo-
nossagon alapulé és viszonossag nélkulpreferencialis megallapodasok. A
preferencialis egyezmények &lspusa aszabadkereskedelmi megallapoda#$\ maso-
dik tipust atarsulasi szersdésekképezik. Ertelemszéen mind a szabadkereskedelmi,
mind a tarsuldsi megallapodasokat viszonossagoal&ptik. A preferencialis megélla-
podasok harmadik tipusat a tarsulasi megallapodtmmdsztalatai alapjan létrehozott
egyuttmiikddeési szerddésekjelentik. Ezek kothék viszonossagi alapon €s viszonos-
sag nelkul. Az is éfordul, hogy a viszonossag nélkuli preferenciatisrgidéseket vi-
szonossagon alapuldkra valtoztatjak.

A szabadkereskedelmi egyezményeket az EU a GATT/Werndelkezéseivel (kulonos
tekintettel a GATT XXIV és a GATS V. cikkére) 6ssrtyban koti. Az egyezmeényekkel
a kovetke# célokat kivanja érvényre juttatni:

e (j aru- és szolgéltataspiacok megnyitasa,
* aberuhazasi lehgtégek javitasa,
e a kulkereskedelem koltségeinek mérséklése,

» a kulkereskedelem lebonyolitasanak gyorsitdsaadztigy megkonnyitik a va-
molasi eljarasokat, és kozos szabéalyokat hoznad &nhiiszaki és egészsegugyi
normakra vonatkozoan,

» a kereskedelempolitikai kdrnyezet kiszamithatosaggavitasa (kozos kotele-
zettségvéllalasok a kereskedelmet éritrtleteken, amilyen példaul a szellemi
tulajdonjogok, a versenyszabdlyok és a kdzbeszezlj@sasok).

Az Eurdpai Uniéban a szabadkereskedelmi megallagm@dnem zérdosszei jaték-
nak tartjak, azaz az egyik fél nyeresége nem jelarnttiraatikusan a masik fél vesztesé-
igazitja. Altalanos szabalyként minél ambiciézusabtzabadkereskedelmi megallapo-
das, anndl tobb nyereségre tehetnek szert a felek.

Azon orszagok tobbségében, amelyekkel a Kozosségnirgen szerédést kotott, az
Eurdpai Bizottsag kulképviseletet vagy hivatalosegbzéssel delegaciét tart fenn.
Olyan orszagokban is lehetnek delegaciok, amelyekk&U vagy jogéldei nem kotot-
tek megallapodést. Jelenleg 148 orszagbékodik a Bizottsagnak delegacioja.

Az Eurbpai Kozosséggel azok az orszagok keriinidgszorosabb kapcsolatba, ame-
lyek részt vesznek az EU-hoz vaigatlakozasfolyamataban.
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Az Eurépai Unio az éaltala kotgpreferencialis megallapodasokban meghatarozta az
elérni kivant célt, ami valamilyen integracios forma volt (szabadkkeslelmi dvezet,
vamunio stb.). Az egyes szédés nem feltétlenll tartalmaztak vagy tartalmazingk
nevezett evolucios klauzulat (azaz olyan rendetitezénely lehéivé teszi a magasabb
integracios formaba tortératmenetet). A tapasztalatok alapjan azonban aoghkan

a magasabb integracios formakra valé atmenetneki@bes klauzula hianydban sem
volt akadalya.

A Kozosség kilgazdaséagi politikdjaban sajatos regie szemlélet érvényesult a mult-
ban. Az EK ugyanis hasonl6 politikai, gazdasaggaédalmi sajatossagokkal rendelkez
jol korulhatarolhaté orszagcsoportoknak nyujtottdoiyos kedvezményeket. Az egyes
csoportokon beltl nem differencialt a hozzé tartoszagok specifikus vonasai alapjan,
tehat a preferencidkat az adott csoportba tartomden egyes partnerorszag egységesen
megkapta. Mas orszagcsoportok vagy orszagok ugkanalkem részesedtek ugyanilyen
mértéki vagy jelled elonyokbol.

El6fordult, hogy az EU olyan régidkkal szemben alakiko fellépést, amelyek egyes
orszagaival mar kordbban kotétt valamilyen prefei@is megallapodast. Ezekben az
esetekben a regiondlis blokkszemlélet korlatozbralérvényesuilt.

Az Europai Unio killgazdasagi politikajanak tovabimtos vonésa, hogy az EU keres-
kedelempolitikai vagy mas kedvezményeket konkrétamdig egy-egy orszagnak nyuj-
tott az EK és a szoban forgo orszag kozotti biddieszerddés forméjaban. Az egyazon
csoportba sorolt orszagokkal kotott séel@sek viszont ugyanolyan minta alapjan ké-
sziltek. Igy példaul az EK és az EFTA kozétti ipsrabadkereskedelem jogi alapjat az
EK és az egyes EFTA-orszagok kozotti bilateraleyzmések alkotjak. A szetdések-
nek nincs hatdsuk az EFTA-orszagok egymas kozgytitemikodésére, az mas jogi
keretek alapjan zajlott, illetve zajlik. Miként aFkégibb részletesebben lesz sz6, a Lo-
mé-i Konvenci6 és az azt felvalté Cotonou-i Sédeés példaul ugyanazon séma szerint
készult bilateralis szetdések rendszere. Késh az EU igyekezett a vele szé&iléses
viszonyban all6 orszagcsoportok tagjai egymas kbkéteskedelmének liberalizalasat
0sztbnozni.

Az Europai Unio, illetve jogédeinek kereskedelempolitikai szédésrendszere nagy-
mértékben tikrozi az integracios csoportosulasdiniteréviszonyokat és prioritasokat.
Az EU killgazdaséagi politikaja ugyanis a tagorszagok esetben elt@rérdekeinek
eredbjeként alakul, nem pedig valamiféle ,monolitikugiadsségi érdek alapjan.

A tovabbiakban forditott sorrendben, a légatbbbl a gyengébb kotelékekig haladva
mutatjuk be az Eurdpai Unid killgazdasagi s&désrendszerét.
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1.4.2. A csatlakozas és a kilépés

Az Eurdpai Unidba val6 belépésél az EUSZ 49. cikke rendelkezik. ,Barmely olyan
eurdpai allam kérheti felvételét az Unidba, amidgteletben tartja a 2. cikkben emlitett
értékeket, és elkotelezett azok érvényesitése t&llA kérelemél értesiteni kell az
Eur6pai Parlamentet és a nemzeti parlamentekegralkes allamnak a kérelmet a
Tanacshoz kell benyujtania, amely a Bizottsagghftdtott konzultaciét és az Eurdpai
Parlament tagjainak abszolut tdbbségével elfogaatptetértesét kovéen arrdl tagjai-
nak tdbbségével hatéroz.”

Ez a cikk arrdl is rendelkezik, hogy figyelembelkeainni az Eurépai Tanacs altal meg-
allapitott feltételeket, tovabbé arrdl, hogy a &él feltételeit és az EU alapjat képez
szerddéseknek a csatlakozas miatt szilkségessé val@ikéigait a tagallamok és a fel-
vételét keéd allam kozotti megallapodas rendezi, amelyet vatangieszerdds allamnak
sajat alkotmanyos &lrasai alapjan meg kell &itenie. Ez utobbira azért van szikség,
mert a csatlakozasi szédés mddositja a hatalyos alaps#dest. A csatlakozasi szer-
zédések tobbnyire néhany cilkiéballnak, amelyek egy vagy tébb orszagnak az EU-ba,
illetve korabban az EK-ba val6 belépéséntézkednek. Az egyes orszagok csatlakoza-
sanak konkrét feltételeit a csatlakozasi okmangotaimazzak.

A Romai Szerédés csatlakozasrol intézked37. cikkében még csak az szerepelt, hogy
barmely eurdpai orszag kérheti felvételét a Kozgiseé EbBI lathatd tehat, hogy az
EGK-t megalapitd hat tagorszag kezéletbgva szamolt 0j tagok belépésével. A Rémai
Szerddésben szerepljogi feltételeket a hat alapité tagorszag az 1&6@vekben to-
vabbi kondiciokkal Bvitette, amelyek azonban jogi szempontbdl nem kdititeled
erejiek. Az eddigi csatlakozasi kérelmek elbirdlasakégisn megvizsgaltak, hogy a
felvételiket k&b orszadgok eleget tesznek-e ezen feltételeknekziskdf a feltételeket
foglaltak bele azutan a késhi alapszer@désekbe, igy a jelenleg is hatalyos Lisszaboni
Szerddésbe. A csatlakozasi kérelmet benyUjté orszagokeahcsak az alapszéde-
seket, hanem az egész k6z0sségi jogrendszert égatiniuk.

A Romai Szerédésben lefektetett elvek alkalmazasara viszonyagran kertlt sor az
elmult évtizedekben. 1973-ban az Egyesiilt Kiralys#énia és irorszag, 1981-ben Go-
rogorszag, 1986-ban Spanyolorszag és Portuga®h-ién Ausztria, Finnorszag és Sve-
dorszag, 2004-ben Csehorszag, Szlovakia, LengyélgrSzlovénia, Magyarorszag, Esz-
torszag, Lettorszag, Litvania, Ciprus és Malta,7206n Romania és Bulgaria csatlakozott
a Kozosseghez, illetve az EU-hoz a kordbban hatédyapszekmések megfelél cikke
alapjan. Az Europai Unid keletichitésével (2004 és 2007) kbb részletesen foglalko-
zunk.

39 Az Unié az emberi méltosag tiszteletben tartésazabadsag, a demokréacia, az edged, a
jogallamisag valamint az emberi jogok — ideértvkissebbségekhez tartoz6 személyek jogait —
tiszteletben tartdsanak értékaiapul. Ezek az értékek kézosek a tagallamokbatyralizmus, a
megkulénboztetés tilalma, a tolerancia, az igazssd@m a szolidaritas, valamint &krés a férfi-

ak kozotti egyerdlség tarsadalmaban.”
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Az Eurépai Tanacs 2006. decemberi briisszeli tléBégadott allasfoglalas értelmében
abévilési stratégiakonszolidacion, kondicionalitason (azaz feltétel®kés kommuni-
kacion alapul, figyelembe véve az EU (] tagok ind¢dsara vonatkoz6 kapacitdsait.
Ennek megfelélen a csatlakozasi targyalasok minden egyes szdlaszaigoru felté-
teleket kell teljesiteniik a felvétellket kérszagoknak. Az olyan nehéz Ugyekkel, mint
amilyen az adminisztrativ reform vagy a korrupdiéré harc, a targyalasok korai sza-
kaszéban kezdenek el foglalkozni. A gazdaségi Bskaodialogus eredményeit beépi-
tik a csatlakozasi targyaldsokba. A csatlakozaséte felvételét kérorszag reformjai-
nak az eredményéitfliigg. Minden egyes orszagot a sajat érdemei a@ahajiglinek meg,
ami a regiondlis blokkszemlélet gyengllésére erngeetkeztetni. Az EU tartozkodik
csatlakozasi datum megallapitasatol a csatlaktaagialasok kozeli befejezéséttl

Az EU ugyanakkor az 0 tagéllamok integralasahdikszges kapacitdsai fuggvényében
folytatja Bvitését. Ezzel dsszefuggésben az Eurdpai Tandesteelhz Eurdpai Bizottsa-
got, hogy készitsen a kulcsfontossagu kozpolitidileteken hatastanulmanyokatéaln
lés6l. E mogott az a megfontolas huzodik meg, hogy db&vilése akkor lehet sikeres,
ha intézményei hatékonyak, politikai fajhek és fenntarthato finanszirozasuk biztositott.

Az EU integracios kapacitdsainak fenntartasa végetsatlakozni kivané orszagoknak
késznek és képesnek kell lennilik az eurdpai urigsaggal kapcsolatos kotelezettségei
teljesitésére, mikdzben az EU-nak is megbelel kell mikddnie és fefldnie. Ezek a
szempontok lényegesek a széledilés tartos tAmogatas megszerzéséhez. Természetesen
az EU fenntartja a felvételi folyamatot korabbakeetlett orszagokkal szembeni kotele-
zettségeit.

Jelenleg csatlakozési targyalasok folynak Horvatggal, Torokorszaggal és Izlanddal.
Az Eurodpai Unié terminolégidja szerint MaceddniaMsntenegrétagjeldlt, Albania,
Bosznia-Hercegovina, Szerbia és Koszovo pedigncialis tagjelolt (Ezekkel az or-
szagokkal késhb részletesen foglalkozunk.)

A korabbi alapszetdések nem tették letiee az EK-bAl, illetve az EU-bAl vald kilépést,
ez csak a Lisszaboni Szédeés rendelkezései alapjan valt Iélvét Csak érdekességként
jegyzem meg, hogy az USA-ban a kilépés véres puddparahoz vezetett, mert az északi-
ak nem ismerték el a déliek ehhez valo jogat.) AISE 51. cikke (1) bekezdése szerint
.Sajat alkotmanyos kdvetelményeivel dsszhangbagallamok barmelyike Ggy hataroz-
hat, hogy kilép az Uniébdl.” A kilépési szandékatEaurdpai Tanacsnak kell bejelenteni,
az 4ltala adott irAnymutatasok alapjan targyalj@g ra kilépés szabdlyait. A kilépéisr
sz0l6 megéllapodéast az Europai Parlament egyetékéseten az EU nevében a Tanacs
koti meg mirdsitett tobbséggel. Az Eurdpai Uniobdl kiepllam kéébb djra felvételét
kérheti az Eurdpai Unidba. Figyelmet érdemel, hagyisszaboni Szeézdés nem teszi
lehetivé a Gazdasagi és Monetéris Unidbdl vald kilépkkora ha a kilép tagallam az
Eurdpai Unidnak tagja kivan maradni. A GMU-bdI csékor lehet kilépni, ha az érintett
orszag az Eurépai Unidbdl is ki kivan Iépni. Ergyan még nincs precedens, de a GMU
elhagyasahoz vélelmezieh hosszu és bonyolult targyaldsokra lesz sziikség.
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1.4.3. A tarsulasi szerddések

Az Europai Uni6 nikddéseédl sz6l6 szerddés a tarsulasrol kétszer rendelkezik. As els
azEUMSZ 217. cikke, amely magardl dérsulédsroél szol. Ennek értelmében ,Az Unid
egy vagy tobb harmadik orszaggal vagy nemzetkdeivezettel kdlcsonos jogok és
kotelezettségek, kdzos fellépés és kilonlegesasijkraltal jellemzett tarsulast Iétreho-
z6 megallapodasokat kothet.” A tarsulasi megallagodl megkotése szintén a Tanacs
joga és feladata. A Tanacs azonban koteles kotziudtédarlamenttel.

A tarsulds masodszoaz EUMSZ 198-204. cikkéberszerepel a 217. cikitfliggetle-
ndl. A 198. cikk értelmében a tagallamok egyetérkemzzal, hogy a Daniaval, Francia-
orszaggal, Hollandidval és az Egyesult Kiralysadgidbnleges kapcsolatban allé Euro-
pan kivili orszagok és teriletek tarsuljanak azvaU-Ezek a tengerentili orszagok és
terlletek kordbban gyarmati, illetve félgyarmatsaonyban &lltak az emlitett EU-
tagallamokkal. Felsorolasuk az EUMSZ 2. mellékletétalalhatéf.

A Lisszaboni Szekdés szerint A tarsulas célja az orszagok és tmkilgazdasagi és
tarsadalmi fepdésének émozditasa, valamint kozottik és az Unid egészetkdzo-
ros gazdasagi kapcsolatok létrehozasa.” A tarsdia az érintett orszagok és teriletek
lakosai érdekeinek és j6léténeksdgitése avégett, hogy a tarsulas hozzasdiicsez
altaluk kivant tarsadalmi és kulturalis tajeshez. Az érintett orszagokkal és terliletek-
kel foly6é kereskedelemben, illetve a tAgabb gaagldsdpcsolatokban az Eurdpai Unid
tagallamai viszonossagi alapon (amely alol néhdmgtéd van) ugyanazt az elbanast
alkalmazzak, mint amit egymas kozott. Ez azt jéldémigy altalanos szabalyként az EU
és az EUMSZ 198. cikke hatélya al& tartozé orszégoteriletek kdzotti kereskedelem
vammentes, bar ez utobbiak iparvédelmi vagy fiskalegfontolasokbdl vethetnek ki
vamot az EU-b6l szarmaz6 importjukra. Az Eurépanikiorszagok és terilletek egy-
mas kozotti kereskedelme is vammentes.

A fentieksl jol kittinik, hogy a tarsulasnak két formaja van: Az EUMSIZ 2cikke
szerinti tarsulds és az EUMSZ 198-204. cikke stieam EU-val kilonleges kapcsola-
tokat rogzié tarsulas. Mindkett kilonbozik a csatlakozastol. A tarsulé orszag semm
lyen értelemben nem tagja az Eurépai Unionak, iggsnértelme tarsult tagsagrol be-
szélni. Gorogorszag példajan azonban lathato, laaggUMSZ 217. cikke alapjan ki-
alakitott tarsulasi szefdésekbe bevehtk olyan evolucids klauzulak, amelyek megte-
remtik a jogi alapot egy kébbi csatlakozasra, ha egyéb lényeqi feltétele&ljegulnek.
Az EUMSZ 198. cikke szerint a volt dan, francialgaeés brit befolyas alatt allt, 6sz-
szességeben és egyenként egyarant marginalis §grdakentsédi Eurdpan kivili
orszagokkal és terlletekkel Iétrehozott tarsuldtksts, nem tartalmazta, illetve tartal-

40 Daniahoz kaidik Gronland; Hollandiahoz a Holland Antillak (Baresziget, Curagao, Saba,
Sint Eustatius, Sint Maarten), Aruba; FranciaorepagFrancia Déli és Antarktiszi Terliletek,
Francia Polinézia, Saint Pierre és Miquelon, Mayowallis és Futuna, Uj-Caledonia és féigg
teriletei; az Egyesiilt Kiralysaghoz Kdtk a Brit-Antarktiszi Terilet, Brit Indiai-6ceadierilet,
Brit Virgin-szigetek, Déli Georgia és Déli-Sandwishigetek, Falkland-szigetek, Anguilla, Ber-
mudak, Kajman-szigetek, Montserrat, Pitcairn-szgetzent llona és fugderuletei, Turks- és
Caicos-szigetek.
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mazza az EK-, illetve EU-tagga valas Ietséigét. Az emlitett cikk alapjan az EK, illetve
az EU nem kotott és varhatéan agben sem kot tarsulasi szédest.

A Koz6sség diszor négy mediterran orszaggal kotittsulasi szerfidéd. Az elsit
Gorogorszaggalirtak ald 1961. jalius 9-én. A szédes 1962. november 1-jén Iépett
életbe. A tarsulasi megallapodasban szerepelt amiénkialakitdsa, kdzos akciok indi-
tasa és a politikdk 6sszehangolasa adgezasag, a munk#@eszabad aramlasa, a kdz-
lekedés, az addzas és a versenyszabalyozas terukd@mint mas gazdasagpolitikai
Ugyekben. Ezen felll az EGKketranszfert helyezett kilatdsba Gordgorszag gazias
fejlodésének meggyorsitasara. A megallapodasban ragkjtabgy a K6zosség hajlan-
d6 megfontolni Gorégorszag felvételét, ha a débpar orszag képes lesz teljes mérték-
ben vallalni az alapszeidésekibl ra haruld kotelezettségeket a tarsulasi viszarg-e
meényeként. A tarsulasi szédesben kiizott célok valdra valtasat szolgalta a Tarsulasi
Tanacs és a parlamenti tagokbdl kialakitott vedpesttsag. A tarsulasi szédes vég-
rehajtasat 1967 és 1974 kozo6tt, az ezredesek uradi@gn politikai okokbdl
felfliggesztették.

A tarsulasi szeklés feldjitasa utan, 1975-ben terjesztették beraggielvételi kérel-
met. A belépésit 1976-ban indultak meg a targyalasok. A csatlakogzerddést 1979.
majus 28-an irtédk ala. Gorogorszag 1981. janu&nlvilt a Kbzosség tagjava. A csat-
lakozasi okmanyban az EK 1986. januar 1-jéig tattheneti idszakot hagyott Goro-
gorszagnak a kozosségi jogszabalyok atvételérénak eltdrlésére, tekintettel a ke-
vésbeé fejlett gorog gazdasag alkalmazkodasi nepéasé

A Torokorszaggal kotott tarsulasszerddés 1964. december 1-jén lépett életbe. E szer-
z6dés a vamunio létrehozését, végelként szintén az EK-tagsag elérését jeldlte meg.
A KodzOsség és Torokorszag kdzott 1995. decembedtalvamunié van. Az 1999. de-
cemberi helsinki eurépai tanécsi értekezleten Tanggagagjelolt statust kapott. 2005
6szén a Kozosseg dontott a csatlakozasi targyaléseikezdését Torokorszaggal.
Torokorszag EU-csatlakozasanak kérdéseiitd@seszletesen attekintjik.

Gorogorszag és Torokorszag mellett 1971-bita, 1973-ban pedigiprus kotott
tarsulasi szefmést az Eurdpai Kozésségekkel. E tarsulasi §dések hasonlitottak a
Torokorszaggal és Gordgorszaggal kotott megéllagmdéoz, céljuk a vamunié elérése
volt. A tarsulési szefidések a két szigetorszag 2004. méjus Elgicsatlakozasaval
veszitették el hatalyukat.

A torténeti Hiség kedvéeért emlitjuk, hogy az EK-ndkgoszlaviavalis volt tarsulési
megallapodasa, amelyet 1991-ben felmondott.

A mediterran térséggelfoglalkozo fejezetben részletesen lesz sz6 anaijy a térség
egyes orszagaival kordbban kotott preferencidligath@odasait 2000 utan tarsulasi
szerddésekké dolgoztak at. Tarsulasi egyezmény van gpedn Algériaval, Egyip-
tommal, Izraellel, Jordaniaval, Libanonnal, Marok&b a Palesztin Hatésaggal és Tu-
néziaval.

A kozép- és kelet-eurépai orszagokkaBulgaria, Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Len-
gyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Ruoia, Szlovakia és Szlovénia) ko-
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tott Gj tipusu tarsulasi széésekkel (eurépai megallapodéasok) kulon foglalkéizun
Ezek végul is csatlakozasi szédgsekbe torkolltak.

Végil az EU dNyugat-Balkan orszagai kozul Horvatorszaggal, Albaniaval, Macedo
aval, Bosznia-Hercegovinaval, Montenegroval ésl8aeal kotottstabilitdsi és tarsu-

lasi egyezményt Az EU Horvéatorszagot csatlakozé orszagnak, Macéd@s Monte-
negrot tagjeldlt orszagnak, a tobbi felsorolt ogseapotencidlis tagjeldltnek tekinti.
Tagfelvételi kérelmet csak Bosznia-Hercegovina mamjtott be. A Szerbiabdl kivalt
Koszovo ugyan potencidlis tagjelolt, de stabilibdcés tarsulasi széidés alairasara
vele még nem kertlt sor. A Nyugat-Balkan térségéedibb részletesen foglalkozunk.

1.4.4. Szabadkereskedelmi, vamunids és egyéb prefiecialis
megallapodasok
1.4.4.1. Az EFTA-orszagokkal kotott szabadkereskettai és egyéb megéllapodasok

A preferencidlis megallapodasok egyik leglényegesetsoportjat az EFTA-
orszagokkal! (European Free Trade Association — Eurdpai Szaredkedelmi Tarsu-
las) kotott ipari szabadkereskedelmi és egyéb megallagasok képezik. A Kozosség
az Egyesiilt Kiralysag, Dania és Irorszag 1973bélépése utan alakitott ki szédéses
kapcsolatokat az EFTA ,maradék” allamaival. A tald@sok megkezdése idején a Bi-
zottsdg még tarsulasi formaban kereste a megoldasterddeést végil aZUMSZ
207. cikkérealapoztak, azaz kbzos kereskedelempolitika égisze alakibtotték meg a
bilaterdlis ipari szabadkereskedelmi megallapoddis@z EK és az egyes EFTA-
orszagok kozott. Az ipari termékek szabad keredkeelgégll is egy négyéves atmeneti
idészakot koveien 1977. januar 1-jén valosult meg. Az ipari szébeeskedelmi
egyezmények mellett kooperaciés keretmegallapodiésekilettek. A bilateralis ipari
szabadkereskedelmi megéllapodasok nem tartalmaztalkicios klauzulat, azaz nem
irAnyoztak eb magasabb integracios fokozat elérését. Az egyilitides tovabbi elmé-
lyitése meglehésen homalyosan kerilt bele a megallapodasokba.

Figyelmet érdemel, hogy az EK be kivanta vonni BZ &t a bel$ piac egységesitése-
be. Erre utal az 1984-ben elfogadott luxemburglatékid. Végul is az adott helyzetben
az EFTA-orszagok nem fogadtak el az EK javaslatéészvételil. Ebben szerepet
jatszhatott egyrészt az, hogy a semleges EFTAltagék (Svédorszag, Ausztria, Fin-
norszag és Svéjc) akkor még politikai statusukkakzéegyeztethetetlennek tarthattak az
EK-val val6 eBteljesebb kapcsolatfejlesztést. Masrészt egyes Biagallamok érdeke-
it is sérthette a kozeledés bizonyos terileteké@d§ul a halaszat Norvégia és lIzland
esetében, a pénzugyi kdzvetités Svajc esetében).

E szabadkereskedelmi megallapodasokra ézituropai gazdasagi térsegt (EGT)
sz016, 1992-ben alairt és 1994-ben hatalyba lépsttersidés A svajci kormany kép-
viselsi ugyan alairtak a megallapodéast, ennek ratifijacezonban nem toértént meg,
mert az erfl rendezett népszavazas elutasitotta azt. A SV&jezmasagi uniot alkotd

41 Az EFTA-t 1960-ban a Stockholmi Szédés hozta létre Dania, Norvégia, Ausztria, Portuga-
lia, Svajc, Svédorszag és az Egyesllt Kirdlysagvedslével. Izland 1970-ben, Finnorszag 1986-
ban (1961l megfigyeb volt) és 1991-ben Liechtenstein csatlakozott aZ A&Roz.
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Liechtenstein is elutasitotta a megallapodastt@ahi csak 1995. januér 1-jén csatlako-
zott az eurdépai gazdasagi tér€dgrolé megallapodashoz.

Amig az 1972-1973-ban kotott szabadkereskedelméheggdasok csak az ipari ter-
mékekre vonatkoztak, addig az EGT-s#dés a meigazdasagi termékek kivételével
az arukereskedelem egészére, a szolgaltatd sz#&saaermelési tény@z (munkaeé

és Bke) aramlasara is kiterjed. Az EGT-sz#&tés a jogharmonizacidé segitségével kiter-
jesztette az egységes liefgac szabalyrendszerét az EFTA-orszagokra.

A szabadkereskedelmi egyezmények az EGT-megallapatégyutt j6 gyakorloterepet
jelentettek Portugdlia, illetve kélsb Svédorszag, Ausztria és Finnorszag szamara a ké-
so6bbi tagsag ékészitéséhez, a csatlakozésra valo felkészulésheatén tobb tagorszag
belépett az Eurdpai Unidba, az EFTA 6sszezsugaroj@denleg Svajc, Liechtenstein,
Norvégia és Izland alkotja. Az EGT-szédés Svajcra nem terjed ki, de miként arrol
késbb sz6 lesz, az EU az EGT-hez hasonlo tartalméebiiis megallapodasokat kotott
Svéjccal.

Bar az EUMSZ 217. cikke alapjan létesitett tardudasrddések egy részételtérben

az EUMSZ 207. cikke alapjan az EFTA-orszagokkabktszabadkereskedelmi megal-
lapodasok nem tartalmaztak evollcids klauzulétlekjszerint ez nem akadalyozta meg
tobb EFTA-orszag EK-, illetve EU-csatlakozasat. blggkkor az EUMSZ 217. cikke
alapjan kotott tarsulasi szédesek célja nem ipari szabadkereskedelmi évezaera
vamunio létrehozasa volt.

Az EGT-szer#dés (és a Svajccal kotott bilaterdlis megallapoklasajatos statust
eredményezett az EFTA-orszagok szadmara. Tartalekitve ez,részleges tagséag-
nak” tekinthe6, bar ilyen kategoria nincs az eurdpai unios jogltagyrészt az EFTA-
orszagok atvették az egységes bgigacra vonatkoz6 joganyagot. Masrészt az EGT-
szerddés tagallamaira — a kdlcsonosség jegyében — vazikte munkavallalas, a lete-
lepedés és a véllalkozas szabadsaga. Ehhez kagigsdiogy az EFTA-orszagok vi-
szonylataban is megszintették az utasforgalomdeiiénét, azaz az EFTA-orszagokra
is kiterjed a Schengeni Egyezmény hatalya. Kolcséndelismerik tovadbba a szakkép-
zettségeket €s a szocialis jogosultsagok korekdizz ebnydket Ugy realizaljak, hogy
nem kell kdzvetlenlll hozzajarulast fizetnitik az &hai Unid koltségvetésébe. Az egy-
séges belspiac ebnyeit azonban mégsem élvezik ellenszolgaltatasihétkert évente
meghatarozott 6sszeggel kell hozzdjarulniuk a KdiséAlap forrasaihoz (EGT Pénz-
Ugyi Mechanizmus, Norvég Alap, Svajci Alap). Az Ekxdrszagok eme befizetéseit a
Kohézids Alap szabalyainak megféleh az elmaradottabb EU-tagallamok felzarkézta-
taséara forditjak.

Ugyanakkor az EU és az EFTA-orszagok kozott nem uwédy hanem szabad-
kereskedelmi dvezet jOtt létre. Az EFTA-orszagokéagklemszdren nem kellett atven-
nitk az EU harmadik orszagokkal, orszagcsoportoldeainemzetkozi szervezetekkel
kotott megallapodasait. Tovabbra is megkdveteldz@armazasi bizonyitvanyokat, csak
az EFTA-orszagok szarmazonak G8ils arui vinebk be vammentesen az EU-ba. Vé-
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gul az EFTA-orszagokra nem vonatkozik az adoharedmid kotelezettsége, ha az na-
pirendre keril az Eurépai Uniobéas.

Az EGT-szer#dés végrehajtasat az Eurépai Gazdasagi Térség Janégiti. A hang-
suly nem a vitds kérdések rendezésén van, haneBEFaA-orszagok tovabbi EU-
integralédasanak azdéshozditasan. (Hasonld intézményt a kdzép- és kelgtpai or-
szagokkal 1991 és 1996 kozott kotott eurdpai magatasok is létrehoztak.)

1.4.4.2. Vamuniés és szabadkereskedelmi megéllapsd&

Az Europai Unio, illetve jogéldje tobb orszaggal kotott kulonféle tartalmu vandgnés
szabadkereskedelmi megallapodast. A vAmunios naggdal&sok az ipari €s a ndgaz-
dasagi termékek kereskedelmére egyarant kiterjedfwedel szemben a szabadkereske-
delmi megallapodasok az ipari termékekre vonatkozaanedgazdasagi termékekre és
az élelmiszerekre nem, bar az utébbiakra is nytijlaa szerds felek bizonyos prefe-
rencidkat.

Ezeket a megallapodasokat az jellemzi, hogy egys¥sretileg nem illeszkedtek az EU
hagyomanyos regiondlis blokkszemléletébe, masrésat fedezhét fel mdgottik kon-
zisztens hosszu tavua stratégia. A megallapodasgkdbésében a gazdasaginal nagyobb
volt a politikai megfontolasok szerepe.

Az els) csoportot az eurdpaiiniallamok: a Vatikan, Andorra, Monaco és San Marino
képezik, amelyek gazdasagi jelésdge marginalis. Ezek a minidllamok igeételjesen
integralddtak nagy szomszédaikhoz (Svajc, Fransidgy és Olaszorszag).\fatikant
Olaszorszagdvarosa, Roma teljesen korllveszi, de van néhanletepRomaban és a
Castel Gandolfo-i 55 hektaros papai rezidencieoizzé tartozik. A Vatikdnban a nem-
zetgazdasagokra jellethgazdasagi tevékenységet nem végeznek, néhanyakatig
kivételével, a varosallamnak nincs vamrendszereOksszorszag €s a Vatikan kozotti
pénzigyi egyezmény értelmében a Vatikanban az biaaralos pénz a torvényes fize-
téeszkoz. Ez jelenleg az eurd. Ezen tlldwmna Vatikan is adhat ki euré érméket.

Az EK ésAndorra koz6tti kapcsolatokat az 1990. junius 28-an akér2991. julius 1-
jén hatalyba lépett, levélvaltas formajatoddizerddés képezi, amelynek célja vamunio
kialakitasa. Jelenleg Andorra EU-tagnak szamipan termékek, harmadik orszagnak
viszont a medgazdasagi termékek kereskedelmében. Andorrébkésooperacios meg-
allapodast is kotott az EU-val, amely a kdrnyezaédeémre, a kommunikaciora, az in-
formaciora, a kulturara, a szallitasra, a regien@i hataron atnyulo egyuttkbdésre és
szocialis kérdésekre vonatkozik. Végul 2005. jullygn hatalyba |épett egy, a megta-
karitasok addztatasara vonatkoz6 megallapodas. rédaimin a torvényes fizidszkoz
ugyan az eur6, a nagyhercegség azonban nem veridetrenéket sajat szimbolumaival.
Az utasforgalomban fenntartjak az elberést, azaz a Schengeni Egyezmény nem érvé-
nyes, nem utolsésorban azért, mert Andorraban abdflengedélyezettnél magasabb
alkoholtartalmi szeszes italt is forgalmaznak.

Az EK ésMonaco kozotti kapcsolatok 1983-ig nyulnak vissza. 19@th-sziletett az
egyuttrmikodési és vamunios megallapodas, amelyet 2006¢tsaitéttek fel. Egy 2000-

42 Vigh Laszl6: Kozos kereskedelempolitika — kulgasta kapcsolatrendszer. Megjelent: Ken-
gyel Akos (szerk.): Az Eurdpai Unid kdzos politikAkadémiai Kiado, 2010., 75-78. oldal.
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ben létrej6tt megallapodas értelmében Monaco jdgdéwvényes fizateszkdzeként
hasznalni az euro6t, és korlatozott mennyiségbed éuméket kibocsatani sajat nemzeti
szimboOlumaival. Az EU a megtakaritasok addztatdsarkotott egyezményt Monaco-
val. Monaconak az EK-hoz, illetve az EU-hdizdd6 kapcsolatai logikusan kovetkez-
nek abbdl, hogy az orszdg gazdasaga nagymértéldsenfonodott a francia gazdasag-
gal. Monaco az EU vamteriletének integrans résammamentesség azonban csak az EU-
ban, illetve Monacoban szarmazdnak #siio termékeket illeti meg. Kdzvetlenll érve-
nyesilnek a kozosségi afa- és jovedékiado-jogsyakatle nem vonatkozik Monacora
a kozos kereskedelempolitika. A hercegség ugyamaképvetlendl is részt vesz sok
kdzosseégi politikaban. Monaco csatlakozott a Sceenggyezményhez. Egy megélla-
podas értelmében Monacoban a k6zosségi jogszalsdlsitdalmazzak a gyogyszerekre,
a kozmetikumokra és az orvosi eszkdzokre és berésdkre.

Az EU ésSan Marino Koztarsasagkozotti kapcsolatok intézményesitése 1983 februar-
jaban kezddott. 1991-ben kooperacids és vamunios egyezmegkatesére kerdlt sor.
2000 ota San Marino torvényes fiteszkdze az eurd, a kdztarsasag korlatozott szam-
ban jogosult sajat szimbolumait abrazolé eurd érkilgkcsatasara. Végil San Marin6-
val is kotott az EU megallapodast a megtakaritastiiztatasarol.

Az el6z6 részben az EFTA-val, illetve az Eurépai Gazda3égseggel 6sszefliggésben
volt sz06 Svajcrol, amelynek képvisél ugyan 1992-ben alairtak az EGT-sdelest,
annak ratifikdlasa egy népszavazason kudarcbadfulnnek oka a munkaanozgas
liberalizalaséatoél valé félelem volt. A svijci szadl a Dél-Olaszorszagbdl és a Francia-
orszagbol véart nagyaranyd munk&bearamlastol tartottak. Ezt koven egy ideig
Svéjc autonbm mddon, azaz sajat dontés alapjataftdya bels piaci joganyag atvétel-
ét. A kapcsolatokat Svajc bilateralis keretek kfzkétoldall szewtdések formajaban
kivanta intézményesiteni. E széigsek az EGT-megallapodast voltak hivatva helyette-
siteni azzal a megszoritadssal, hogy a liberalizaédms terjedt ki a munka&mnozgasra.
Mivel Svajcban szabadkereskedelmi megallapodasndl tarthaté népszavazas, ezért a
svajci kormany ezt a format javasolta az Eurépaidaaagi Terség tartalmanak az atvé-
telére. Az EGT tartalmat nem lehetett egyetlen Zl&sbe bdgiteni, ezért 6sszesen
tébb mint 100 technikai jellégbilateralis szermés megkdtésére kerilt sor 1995-ben,
illetve 2004-bert3

A szabadkereskedelmi megéllapodasok masodik cgaparkét latin-amerikai orszag:
Mexikd és Chile tartozik. Az EWexikoval 1997-ben irt al@yjazdasagi partnerségi,
politikai koordinacids és kooperacios megallapodasamely 2000-ben Iépett hatalyba.
Mexiké volt az el§ latin-amerikai orszag, amellyel az EU intézménigtd gazdasagi
kapcsolatait. Az liriigy ehhez az USA és Mexiko kibabtEszak-amerikai Szabadkeres-
kedelmi Egyezmény kialakitasaval kapcsolatos vibdt. \Mexikd6 az EU-val kotott
egyezményt targyalasi alkuerejének novelésére tavldasznalni. Hasonlé motivum az
EU esetében is megfigyelldetolt.

43 Vigh Laszl6: Kozos kereskedelempolitika — kulgasta kapcsolatrendszer. Megjelent: Ken-
gyel Akos (szerk.): Az Eurépai Unié kdzos politikAkadémiai Kiado, 2010., 80. oldal.
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A megallapodés a felek altal osztott értékeken @eécia, emberi jogok) alapul, rend-
szeres magas szinpolitikai parbeszédet iranyzottéelSzabadkereskedelmi dvezetet
hozott Iétre az EU és Mexiko kozoétt, emellett tébhilleten (szocialis kohézio, igazséag-
ugy és emberi jogok, fenntarthaté gazdasagbdés, oktatas és kultara, tudoméany és
technoldgia) tervezett Mexiko féiését tamogatd egyuttikdodési tevékenységeket. A
szabadkereskedelmi egyezmény végrehajtasat sokiséee. Kiemelt célja a megalla-
podasnak, hogy 0sztontzze a Mexiko és az Eurdpai kérzotti tkemozgasok és fize-
tések fokozatos és kolcsonos liberalizalasat, megéllapodasban foglalt egyéb rendel-
kezések és a felekre vonatkozé egyéb nemzetkdzllapgdasok szerinti tovabbi kbte-
lezettségek sérelme nélkul. A felek vallaltak a étlegpodas szerinti kormanyzati kdz-
beszerzési piacok kolcsonosségi alapon térfékozatos és kdlcsonds megnyitasat is.
A szerdds felek megfelal intézkedések megtételére vallaltak kotelezettségetk
érdekében, hogy elkerlljék a verseny azon torzitléagy korlatozasait, amelyek jelen-
tésen befolydsolhatjadk a Mexiko és a Kozdsseg kokéteskedelmet. E megéllapodas
végrehajtasanak felligyeletére vegyes tanacs jtitt. I& tanacs miniszteri szinten Ul
0ssze rendszeresékbzonkeént, illetve akkor, amikor azt a kérilményakgkivanjak.
Feladata az e megéllapodas keretén belll felheelbmennyi jelerdis kérdés valamint

a kozos érdekdésre szamot tarté minden egyéb kétoldall vagy etz kérdés atte-
kintése.

Az EU Chilével 1990-ben, a demokraciaba val6é atmenet utan, ardéai@i kapcsola-
tok felvételével egy i6ben kototte meg edsegylttniikodési keretmegallapodasat. Eb-
ben az EU részér politikai megfontolasok jatszottak & zerepet. Ezt egy 1996-ban
alairt egyuttnikodési keretmegallapodas valtotta fel, amely palités gazdasagi tarsu-
last irdnyzott € a két partner kozott. A tarsulasi megallapodad2@ovember 18-an
irtak al4, amely a politikai és a kereskedelmi ¢gpiikodésre terjedt ki. A kereskede-
lempolitikai rész tartalmazta az ipari szabadkezdskemre vonatkozé rendelkezéseket.
Az egyezmény 2005. marcius 1-jén lépett hatalyb@22szeptemberében a felek a tu-
domanyos és technoldgiai egyutitidésel is alairtak megéllapodast. Ehhez 2005-ben
a légi szallitasrol sz6l6 megallapodas kapcsolodotarsuldsi megallapodas értelmében
tarsulasi tanacsot, tarsulasi bizottsagokat hdatag, és 2003 6ta EU-Chile csucstalal-
kozokat és politikai parbeszéddel foglalkoz6 tadatkkat tartanak.

A Mexikoval és Chilével kotott megallapodasok nédiesizkedtek atfogd eurdpai unids
stratégiaba. Inkabb egy-egy adott politikai helyeedrtéd reagalasként értékelldst

A Dél-afrikai Kdztarsasdghoz az Eurdpai Unid tébb tagallaméat hosszabb idejs er
kotelékek fizik. Az Egyesult Kiralysdghoz a gyarmati mult, Holdiahoz a holland
telepesek leszdrmazottai, Belgiumhoz a gyémantdsmaya koti. A kapcsolatok intéz-
ményesitése az 1990-es évek elején, az apartHsmhigolasaval kesdiott. Stratégiai
partnerségre a felek 2007 majusaban léptek. &elgrs politikai parbeszédben és szo-
rosabb gazdaséagi, tarsadalmi és egyeb egiikittdésben csapddott le. A politikai pér-
beszéd csucstaladlkozokban és miniszteri §zmtgbeszélésekben, valamint a békét és a
biztonsagot éririt eszmecserékben testesilt meg. A stratégiai paéger kbrnyezetve-
delem, az energia, dzkutatds, a kdzlekedés és a migracio teriletéjectteki.
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A kereskedelmi, fejlesztési és egyikiidési szer@dést 1999 oktéberében irtak ala, az
egyezmény 2004. majus 1-jén lépett hatalyba, t#onlyios rendelkezéseit mar 2000.
januér 1-jétl alkalmaztédk. Az egyezmény politikai parbeszégletztési, gazdasagi és
egyéb teruleteken folytatand6 egyuittidés mellett szabadkereskedelmi dvezet létre-
hozast iranyozta &l12 év alatt, aszimmetrikus médon. Ez utébbi alenjig hogy az
EU-vamok lebontasat a Dél-afrikai Koztarsasagnaomjos idbeli késéssel kell vi-
szonozni. A 2009. szeptemberi csucson kiegés#tedt® egyezményt. A kutatds-
fejlesztési egyuttitkodést kulon tudomanyos és technoldgiai megéllapedabalyoz-
za. A 2007 és 2013 kozottiddzakra késziilt stratégiai dokumentum célja a szegén
és az egyefitlenség csokkentése, a tarsadalmi stabilitas ésrgydzeti fenntarthatésag
eldémozditasa. A stratégiai dokumentum fejlesztésiit@&seit tobbéves indikativ prog-
ramnak nevezett akcioprogramba ontotték, amely rtuelgteremtésre, szocidlis kohé-
ziora és a szolgaltaté szektor kapacitdsainaklasgsére koncentral. Minderre 980
millié eurdt kulonitettek el.

Az EU és &Koreai Koztarsasagkozotti kapcsolatokat a 2001. évi megéllapodasé&zab
lyozza. Ezek helyébe Iépett a 2010 majusabanvdlektoberében, az EU-Korea csucs-
talalkozon aldirt keretszdidés, illetve szabadkereskedelmi megallapodas, rettidk
ideiglenes jelleggel varhatéan 2011 végén lép yaddl A végleges hatélyba Iépésre
akkor kerul sor, ha a tagallamok ratifikaljak a rkspodasokat. Ez az élszabadke-
reskedelmi megallapodas, amelyet az EU &zsiai ggst&otott, méghozza a Globalis
Eurdpa stratégia keretében, annak kritériumai aftapj

A keretszer®déstobbek kozott a tomegpusztitd fegyverek terjedélsénegakadalyo-
zasat, az emberi jogok érvényre juttatasat iraryety tovabba egyuttikddést tervez

a terrorizmus elleni harc, az éghajlatvaltozdssraargiabiztonsag és a fejlesztési tamo-
gatdsok terén. Az EU a tudomany, a technologimraavacio, az oktatas és a kdrnyezet
terén is fejleszteni kivanja az egyuttddest.

A szabadkereskedelmi megallapodaértelmében a felek 6t éven belll lebontjak a két-
oldalu ipari és meémazdasagi kereskedelmet tethemok 98,7 szazalékat, és hosz-
szabb tavon felszamolnak minden maradék tarifat.egyezmény a nem vamjelieg
akadalyok lebontasat isédldnyozza tobbek kozétt az autdgyartasban, azreleki-
ban, a gybégyszergyartasban és a vegyiparban. AaK#l@ztarsasag az élsazsiai or-
szag, amellyel az EU szabadkereskedelmi megéllap&aétt.

A 2010. oktoberi EU-Korea csucstalalkozon a kergtemény és a szabadkereskedelmi
megallapodas alapjan kapcsolataigmatégiai partnerségszintjére emelték. Ez mind-
két fél részé&l nagyobb mérték elkdtelezettséget fejez ki, és megfélalapot ad az
EU-nak kapcsolatai ésitésére egy, a globalis szintéren mind aktivabin@ael.

Az egyezmeény lehévé teszi az EU-nak egy nagy és gyorséwilh piacra vald belé-
pést. Az EU a vegyiparban, a gépiparban, az egléolfozoipari termékek és az élel-
miszerek kdrében, tovabba az lzleti, a biztoséds kdzlekedési-szallitasi szolgaltata-
sok korében vérja piaci pozicidinak javuldsat. Az & egyezményt mas szabadkeres-
kedelmi megéllapodasok mércéjének tekinti.

Az EK éslzrael kozotti, 1975-ben kotott egyittikdodési megéllapodas helyébe az
1995-ben alairt és 2000. junius 1-jén hatalyosukulasi szefaés Iépett. Az egyez-
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meény megeéfsitette az 1970-es évek végeén létrehozott ipabasiieereskedelmet. Egy
2009 novemberében kotott és 2010. januér 1-jénylostdt tjabb megallapodas értel-
mében liberalizaltak a mégazdasagi nyers- és feldolgozott termékek és & ldaldna-
laszati termékek bilateralis kereskedelmét. A t&siuszer#dés ebiranyozta még a
szerddo felek gazdasagi szervezeteinek szabad letelepe@éseéolgaltatasok kereske-
delmének és a@kemozgasoknak a liberalizalasat, a versenyre vomatk6zisségi jog-
szabalyok lzrael altal tortératvételét. A megéllapodas gazdaséagi és tarsadaime-
sekben valo egyuttiikodésbl is tartalmaz rendelkezéseket. A s#el@sben az emberi
jogok érvényesitésére és a demokratikus elvek &éeet vonatkozé cikkek is vannak.
A cselekvési terv célja Izrael eurdpai unios pkéikba és programokba tortémtegra-
lasa. Minden 1épéél kozbsen hataroznak. A cselekvési terv Izrael légdés prioritasai
mellett fejlettségi szintjét is tukrozi. 1zraélmas 6sszefliggésben a mediterran térséggel
foglalkoz6 2.5.3. fejezetben lesz még sz6.

Az EU tobb més orszaggal folytat még kulonféleaiant] szabadkereskedelmi megalla-
podasrol targyalasokat, amelyekre a tovabbiakbraegfeleb részekben utalunk.

1.4.4.3. Preferencialis megéllapodasok

A preferencidlis elbanas kovetkea szabadkereskedelmi dvezetnél eggyel alacsonyabb
szintjén tobb Eurdpan Kivili, gazdasagi szempondzdEU-nal alacsonyabb fejlettséqi
szinti orszagcsoport foglalt, illetve foglal helyet. E gatapodasokban az EU6ekor
rendszerint egyoldall, viszonossag nélkuli prefeidmt nyujtott a masik szedos
félnek vagy feleknek. Cserébe egyerlbanast vart el a piacra jutasi feltételekben. Az
egyoldalu preferenciak nyujtasaval az EU az eln@tallb orszdgok gazdasagi-
tarsadalmi fepdéséhez kivant hozzajarulni. A preferencialis magaldasok része volt
az EU déltal nyujtott pénzigyi és technikai segity®gas valamint a tarsadalmi-
gazdasagi élet sok teriletére (ipar, tudomany,t&sifejlesztés stb.) kiterjgdegyiitt-
mikddés. A szabadkereskedelmi és vamunios 8désekdl eltéréen a preferencialis
megéallapodasokat hatarozotbid kototték. Lejaratkor természetesen ezek a nagmall
dasok meghosszabbithatok voltak. A meghosszahbitd@i&alom volt a szefds felek
szamara, hogy a rendelkezéseket az Uj feltételeldaitsak. A viszonossag nélkili
preferencialis megallapodasok egy részéblasnas tipusu szeidésekké dolgoztak at.
A ROmai Szerédés alairasakor az EGK-t megalapité tagéllamokkipra zommel
afrikai gyarmataikat egyoldalian, az érintettekebglezése nélkll, azok ellenvélemé-
nye ellenére tarsult teriiletekké nyilvanitottdkggetlenné valasuk utan irtak ala (Gui-
nea kivételével) 1963-ban, afst yaoundéi konvenciét (Yaoundé Kamerunsf/aro-
sa) a ROmai Szetdés azon cikke alapjan, amely ma az EUMSZ 217 .écigk felel
meg. Az egyezmeény politikai jelgigége az, hogy a részt vesrszagok nemzeti szuve-
renitasanak elismerésén alapul. Tartalméat tekiatidig ugyancsak példatlannak bizo-

44 Burundi, Kamerun, Kodzép-afrikai Koztarsasag, CsKOngoi Népi Koztarsasag, Benin,
Gabon, Elefantcsontpart, Mali, Mauritania, Malgadzt@rsasag, Mauritius, Niger, Ruanda, Sze-
negal, Szomalia, Togo, Fél¥olta (ké$bb Burkina Faso) és Zaire. Ezek afrikai orszagokiMa
ritius kivételével, amely az Indiai-6ceanban fekszés 1972-ben csatlakozott a masodik
yaoundéi konvenciéhoz.
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nyult, hogy a kereskedelempolitikai preferencidkijiysat a Kozosség pénzigyi és
technikai segitségnyujtassal egészitette ki. A konid elnevezést a tarsulasra valo
utalas elkeriilése végett valasztottak, a volt ggéoknellenezték a tarsulast mint a kap-
csolatok intézményesitésének formajat, mert abbareraleltségiket lattak. Aelss
yaoundei egyezményl964. julius 1. és 1969. junius 30. k6zott volkéiyben. Ezt
Ujabb 6t évre meghosszabbitottaknasodik yaoundéi konvencidl975. januar 31-én
jart le.

Az elss yaoundéi konvenciérendelkezései alapjan a Kozosség liberalizaltafakai
orszagokbdl szarmazo iparcikkimportjat, illetve azigazdasagitermék- és élelmiszer-
importjanak kisebb részét. (Megjegyzénthogy a kedvezményezett orszagok kivitel-
ében az iparcikkek ardnya marginalis volt, ezérEKz4ltal végrehajtott liberalizalas
marginalis jelertisédi volt, keveset profitalhattak ke az érintett afrikai orszagok.) A
vammentesség feltétele az volt, hogy a helyi harzdé@rték-tartalom haladja meg a 60
szzalékot. A tropusi mégazdasagi termékek egy részére, tovdbba az afikadgok
szamara viszonylag csekély jelésidi termékekre (gabona, rizs, névényi olaj) nyujtott
a Kozosség teljes vagy meghatarozott kvotan belitnmentességet, mikézben tdbb
ilyen termék behozatalat az EK-ban fogyasztasi kalokorlatoztak. A viszonossag
nélkili preferencidkra utal, hogy az afrikai orsziégz EK-bol szarmazd importjukra
vonatkozé vamokat és mennyiségi korlatozasokattéetirattak, 8t emelhették, ezen
tilmerben a mar megszintetett korlatozasokat Ujra bedzetiMindezt iparvédelmi
kovetelményekkel, az életszinvonal védelmével &dlségvetési bevetelek noveléseé-
nek szikségességével indokoltak.nmf@sodik yaoundéi konvenciomegebsitette az
elss liberalizacios rendelkezéseit, beleértve a visgeag nélkili preferenciakat. A két
konvencioé keretében a Kozosség pénzigyi segélybketeket és technikai segitség-
nyujtast is ediranyzott. Az afrikai orszagok 1,5 milliard E4RAsegélyhez és az Eurépai
Fejlesztési Alap (European Development Fund — Bf@Zyetitésével 1,7 milliard eurd
hitelhez jutottak. A pénzigyi segélyeket a fejlésrzegyuttriikodéssl szol6 1.4. fejezet
targyalja.

A Kdzosség a Kelet-afrikai Kozosség orszagaivahZBaidval, Kenyaval és Ugandéaval
1968-ban irt ala tarsulasi egyezmeényt. & arushai megallapodas(Arusha varos
Eszak-Tanzaniaban) 1969. janius 30-ig volt érvénylaenasodik arushai egyezmény

a yaoundéi konvencioéval szinkronizélva 1975. jarBen jart le. Az arushai megalla-
podasok tartalma gkebb volt, mint a yaoundéi konvencidké, és bizonyastékben
tartalmazott viszonossagot. Liberalizaltak ugyanE&znak a harom kelet-afrikai or-
szagbol szarmazé iparcikkimportjat, de a yaoundévknciohoz tartozé feéjtlé orsza-
gok exportérdekeit vedetigda K6zosség korlatozta a kedvezményezett orszééjony
tropusi medgazdasagi termékének a bevitelét. A Kelet-afrikdz#sség viszont csak az
EK mintegy 60 exporttermékére nyujtott vamprefeiékat?’ A yaoundéi konvenciok-

45 palankai Tibor: Az Europai integracio gazdasagtamga Kiado, 2003., 330. oldal.

46 European Unit of Account, eurépai elszamolasi égysmelyet kébb az ECU valtott fel 1
EUA=/1ECU arfolyamon

47 palankai Tibor: Az Europai integracio gazdasagtanga Kiado, 2003., 330. oldal.
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tol eltéen az arushai szémések nem tartalmaztak pénzugyi és technikai segéjy
tasra vonatkozé rendelkezéseket (a kelet-afriksddmyok kevésbé voltak elmaradottak,
mint a yaoundéi konvenciot alairok). Szabaddaketiszont az EK-tagallamok vallala-
tainak a letelepedését.

A teljesség kedvéért megemliténchogy a Kozosség 1966 juliusabhiigériaval, a
vilag egyik jelenss kbolajtermeb orszagaval is tarsulasi egyezményt kotott, amelyet
viszont az EK tagallamai nem ratifikaltak a Nigéada végrehajtott katonai hatalomat-
vétel miatt.

A yaoundéi konvenciok és az arushai megallapodétihee tette, hogy az érintett afri-
kai orszagok exporttermékeit a volt gyarmattart@dlett az egész Kozdsség orszagai-
ban lehessen értékesiteni. Az EK-piacokon tériészonylag biztos és stabil értékesite-
si lehetségek tampontokkal szolgalhattak az afrikai orskagmakosodasi politikai
szamara. Végul az itt részletesen nem targyaltimgmzsegélyek és az azokhoz kapcso-
|6d6 technoldgia- €s know-how transzfer szint&mybs volt az afrikai orszagok sza-
mara.

A Kozosség, illetve az Egyesiilt Kiralysag, irorszsgDania kozétti csatlakozasi szer-
z6déshez csatolt 22. jegikdnyv a Brit Nemzetk6zdsség 20 afrikai, csendesvdicés
karib-tengeri orszaganak felajanlotta azt a lébéget, hogy targyaldsokat folytasson az
EGK-hoz 1iz6d6 kapcsolatainak jdbeli szerkezetét. Az EK mas, a yaoundéi szérz
déstdl kimaradt afrikai orszagoknak is felkinalta ezlehetiséget. Ugyanakkor a Brit
Nemzetkozosség azsiai orszagai (India, Pakisztalajkla, Sri Lanka és Szingapur)
nem élhettek ezzel a leldiséggel.

Ez a rendelkezés vezetett az 1975. februar 28-amehen (Togodvarosa) aléirelss
loméi konvenciohoz amelyet 46 afrikai, karib-tengeri és csendes-dicégl6d6 or-
szag8 (African, Caribbean, Pacific — ACP) irt ala, é7@%prilisaban Iépett hatalyba,
Otéves idtartamra. A loméi konvencio szerkezete a yaounddjatapodasokon ala-
pult. A szerddést a yaoundéi konvencio orszagain kivil aldiatalarushai megéllapo-
das allamai, nagyszamdu, a Brit Nemzetkdzosséghtezdeorszag, €s csatlakozott hozza
még tdbb mas fejtlé orszag is. A yaoundéi konvenciéhoz hasonléan &ieaerddést
alaird orszagok nem értettek egyet azzal, hogyadaatok intézményesitését tarsulas-
nak nevezzék, innen ered a konvencié megnevezegmasddik loméi konvenci¢ ame-
lyet 58 fejlbdé orszag kotott a Kozdsséggel, 1980. marcius 14éntt életbe, Ujabb 6t
évre. A fejbdo orszadgok szama 1980-ban 61-re emelkedetiadnadik loméi kon-

48 A yaoundéi konvencié és az arushai egyezmény gaszékivil ide tartozik Botswana,
Gambia, Ghéana, Leshoto, Malawi, Nigéria, Sierra rnegoSzvazifold, Zambia, a Bahama-
szigetek, Barbados, Grenada, Guyana, Jamaicagd@drés Tobago, a Fidzsi-szigetek, Tonga és
Nyugat-Szamoa (a Brit Nemzetkdzdsség orszagaipbto& Etidpia, Egyeniit Guinea, Guinea,
Bissau-Guinea, Libéria, Szudan, Angola, AntiguarbBda, Belize, a Dominikai K&ztarsasag,
Mozambik, Nambia, Haiti, a Komorosi-szigetek, adébki Koztarsasag, Papua-Uj Guinea, Sao
Tomé és Principe, a Seychelles-szigetek, Surinddasjbuti, Dominika, a Salamon-szigetek,
Tuvalu, St. Lucia, Kiribati, St. Vincent, Grenadjrgj-Hebridak (Vanuatu) és Zimbabwe (egyéb
orszagok).
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venci6 1985 és 1989 kozott volt hatalyban.nagyedik loméi konvencittiz évet, az
1990 és 2000 kozotti dzakot fogta at, az alaird f&jlo orszagok szama pedig 1994-
ben 70-re 6tt, jelenleg 77. A Kolajtermeb Nigéria kivételével kis népesgedejl6do
orszagok csatlakoztak a loméi konvenciéhoz. A gsadiafejlettség alacsony szintjén
allé orszagokrol van sz, tobbségik a legkevéghadtfkategoriaba tartozik.

A loméi konvencidk mélységben és szélességbendstaettéek a yaoundéi konvenciok
eléirasait, mivel sok 0j szférat vontak be a szabalgba, és dvitették a részt vev
fejl6dé orszagok korét. Az EK és az ACP-orszagok kozitlkdreskedelem liberaliza-
lasa nagyobb mértékvolt, mint a yaoundéi konvenciokban. Az @leméi konvencid
rendelkezései értelméberx ACP-orszagok EK-viszonylatu iparcikk-kivitele érvé-
nyes szarmazasi bizonyitvany esetémmentességet és mennyiségi korlatozasoktol
valé mentességeélvezett. Ugyanigy vAmmentes volt az ACP-orszagaksanyagex-
portja. Az ACP-orszagokgrarkivitelének 96 szdzaléka szintén vammentes volt, de a
koz0s agrarpolitika szabalyrendszerébe tartozodeeinegy részére részben vagy teljes
mértékben vonatkozott a lefél6zés. Mintegy 40 égezdasagi termék (példaul cukor,
marhahus, rizs) importjat a Kozdsségbe speciélgattepodasok szabalyoztak.

A loméi konvencidkban a Kozossepzonossag nélkili preferencidkatdott az ACP-
orszagoknak, azaz az utdébbiak nem bontottak lekabhd szarmazé importra vonatko-
z6 vamtarifakat, hanem a legnagyobb kedvezményigkiat alkalmaztédk. A beruhaza-
sok és a letelepedés esetében diszkriminaciomelitéeasra vallaltak kotelezettséget.
A masodik loméi konvencié az ACP-orszagok EK-vis#atu kivitelét tovabb liberali-
zalta. A legkevésbé fejlett orszagok vonatkozas&bsrarmazasi szabalyok alkalmazéa-
sat rugalmasabba tették. A negyedik loméi konvdranidovabbi konnyitéseket vezettek
be az ACP-orszagok agrarkivitelére. A harmadik komoidig ebirt 60 szazalékos helyi
hozzaadottérték-tartalom kdvetelményt 45 szazaléiéesékeltéR?

Az egyezmeény része volt még az ACP-orszagok expatielmeinek stabilizaldséat
szolgalo alap, &TABEX. Ez azoknak a kevésbé fejlett, tenfeeizart vagy szigeten
levo fejlods orszagoknak (a 46-bol 34-re) a tamogatéséara watdtt, amelyek kivitele
néhany nyersanyagra vagy agrartermékre koncentkalésl e termékek vilagpiaci aréa-
nak nagyfokl valtozékonysaga miatt exportbevétakeikagymértékben ingadoznak. A
STABEX, amelynek forrasfedezete 375 millié EUA vatedetileg 12 termékre (banan,
kakao, kave, kdkuszdio, gyapot, féldimogyord, ngérsszizal, tea, fafélék, palmater-
mékek és vasérc) terjedt ki. Ha az ezen termékékeldhsl befolyt bevétel az ék6
négy év atlaga ala esett, akkor kaptak tamogat&iABEX keretében. A tamogatas
kdzvetlen pénzigyi segélyek formajat oltotte. Al@gkevésbé fejlett orszag kivételével
a tamogatédsban részesult ACP-orszagoknak vissledtKedetni a segélyt, ha exportbe-
vételei meghaladtak a me@eb négy év atlagat. A STABEX hatalya ala tartozé t&rm
kek szdmat a masodik loméi konvenci6 33-r6l 44areegyedik 48-ra emelte, azaz min-
degyik fontos medgazdasagi termeékre kiterjesztette. A negyedik knoMemérsékelte
a STABEX keretében igénybe vebietegély kiszobértékét (kordbban az exportjdve-
delmek 7,5 szazalékos mérgigdse esetén lehetett igényelni, ez 5 szazalékkkest),

49 palankai Tibor: Az Eur6pai integracio gazdasagtamga Kiado, 2003, 333. oldal.
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és eltorolte a visszafizetési kotelezettséget, aBEABEX-bI tortérs kifizetések adott
feltételek kozotti visszterhessége mdgez

A masodik loméi konvencio vezette b&¥SMIN-rendszert, amely a banyaszati termé-
kek tAmogatésara volt hivatott. Ebbe a rezet, alkot) a mangant, a foszfatokat, a bau-
xitot, az aluminiumot és a vasércet soroltak (arzet a STABEX-bl emelték at). Ke-
s6bb az uraniumot €s az aranyat is bevontak a SYShIN=gy kedvezményezett ACP-
orszag akkor igényelhetett tamogatast, ha az bdottaszati termék aranya a kivitelben
a megedzé négy év atlagaban legaldbb 15 sz4zalék volt (eelatsbé fejlett orszagok-
ban 10 szazalék), és a termelés vagy az exporrdfalgkkal csokkent. Késb a ne-
gyedik loméi konvencié ezt gy mdodositotta, hoggkaaz ACP-orszagok valtak jogo-
sultta erre a tAmogatasra, amelyek kivitelébenbhasz forgd termékek aranya elérte a
20 szé&zalékot. A negyedik loméi konvenci6é futanedejatt a Kozosség a SYSMIN
finanszirozaséara 285 milli6 ECU-t iranyzotb elEhhez kapcsolddott az Eurépai Beruha-
zasi Bank 200 milli6 ECU garancialis hitele, amalganyaszat fejlesztését célozta.

A loméi konvencidk ipari, technikai és pénzigyi egmikodést is diranyoztak. A
pénzigyi segélyeket a fejlesztési politikaval 6Bspgesben az 1.4 fejezet tekinti at. Az
érintett ACP-orszagok egymassal nem, kizarélagkxd alltak szerégdéses viszony-
ban.

A loméi szerfidések hatasa a kedvezményezett orszagokmzegleheisen ellentmon-
dasos volt. A megallapodasok nem igazoltak a véadakat. Az Eurdpai Bizottsag
értékelése szerint legfeljebb csak tiz ACP-orszafjtalt a loméi szerddések altal ki-
nélt ebnyokbsl. Az ACP-orszagok aranya az EU importjaban az 18v66,7-61 1999-
ben 2,8 sz&zalékra csokkent. Az export aruszerdeektdiverzifikcidja is csekély
mértéki volt, mivel az ACP-orszagok kivitelének valtozatlh mintegy 60 szazaléka
jutott 9 nyerstermékre. Az ACP-orszagok aranya lagkereskedelemben 3,4+r1,1
szézalékra mérsédott az emlitett iintervallumban. Végil a GATT/WTO keretében
végrehajtott multilateralis vamcsokkentések er@ddtiz ACP-orszagok preferencialis
vamebnyeit a GSP hatdlya al& tartozé orszagokéival seamBz 1990-es évek végén
ez a vamdiny mindossze 2 szazalékpont VItEz volt az oka annak, hogy a loméi
szerddések meghosszabbitasa helyett mas tipust megédlsgpiat dolgoztak ki.

A negyedik loméi konvenci6é helyébecatonou-i szerddéslépett 2000 elején. A 2000
juniusaban Cotonouban (a Benin Koztarsas&grbsa) alairt és 2003 elején hatalyba
lépett ACP-EK gazdasagi partnerségi megallapodas(Economic Partnership
Agreement — EPA) vaggotonoui egyezménya loméi konvenci6 folytatasa. Ervényes-
sége husz év. Az egyezményéefeliilvizsgalatara 2005-ben keriilt sor. 2006-ban az
Eurdpai Bizottsagstratégiai koncepcidkat dolgozott ki anagyobb ACP-régiokra: a
karibi, a csendes-Oceani, az afrikai régiéra é€kballlikai Koztarsasagra azzal a céllal,
hogy olyan politikakat alakitson ki az egyes régiglamelyek optimalizaljak a cotonou-

i szerddésben refl lehetiségek kiaknazasat.

50 Economic Partnership Agreements — hopes, fearshallenges. The Courier ACP-EU, No.
195, 2002. november-december, 21. o.
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A gazdaséagi partnersédogalma a kolcsondsségre, annak hosszu tavlu ésiagére
utal. Az ACP-EK gazdasagi partnerségi megallapodasb tagl Eurdpai Unié és 78
afrikai, karib-tengeri és csendes-Oceani orsz&y dth. A megallapodas a korabbinal
szélesebb politikai, gazdasagi egytitkidésre és dialogusra épul. Napirendék a
globalizacio kihivasainak kezelését, az AIDS kéétléa legkevéshé fejlett orszagokbol
szarmaz0 dsszes termék bevitelének liberalizalastagyverek és aszerek kivételé-
vel), az informécios technologidk féflé orszagokban tortérbevezetését €s elterjeszte-
sét, az oktatast, az egészség védelmét, a denzdikéati folyamatot és a fenntarthaté
fejlédést. Az egyezmeény ldbitette a kozosségi tamogatasokat is, de nem t@jitoeg a
STABEX-et és a SYSMIN-t, hanem helyettliik az orstZagegatasi stratégiakba foglal-
tak a pénzugyi megéllapodasokat, amelyek keretéllensulyoztak tobbek kozott az
exportjovedelmek révid tavlu ingadozasait. A pénkigmnogatasokat a gazdasag- és
humanfejlesztésre és a regionalis integracio ésitepykodeés fejlesztésére kivantak
0dsszpontositani.

Az EK 2002-ben Uj stratégian alapul6 targyaldssataizkezdeményezett az ACP-
orszagokkal, illetve regiondlis gazdasagi tarsivasdenntartott gazdasagi kapcsolatai-
nak fejlesztésére, Uj tipusu bilaterdimzdasagi partnerségi megallapodasokegko-
tésére. A targyalasok célja a vammentes termékednkdi [bvitése, a nem vamjellég
és a technikai akadalyok lebontasa, az ACP-orstiigazadrmazo import fokozatos és
célzott liberalizaldsa a WTO és a cotonou-i megaltiés rendelkezéseivel 6sszhangban,
az ACP-orszagok kozotti integralodasmbzditasa nagyobb és vonzébb piacok kialaki-
tasa végett, valamint a fejlesztés- és a kereskeyiallitika harmonizicidja. A targyala-
sokba a nem kormanyzati szervezeteket (non-goveramerganisations — NGOSs) is
bevontak.

A cotonou-i egyezmény alkalmazésara csak 2007 .naeee31-ig volt lehéiség, 2008
decemberél a viszonossag nélkuli preferenciak mdgaek. Az ACP orszagoknak is
meg kellett nyitniuk piacaikat az EUoH. A preferenciélis rendszert a kdlcsénds sza-
bad kereskedelmen alapulé regiondlis gazdasagi parségi megallapodasoknak
kellett felvaltaniuk. Kivételt képeznek a legszegényebbddfl orszagok. A viszonos-
sag nélkili preferenciak rendszere ugyanis nemeégyeztethék a WTO dohai mi-
niszteri konferenciajan elfogadott szabdlyaivalrtnsgrti a nemzetkdzi kereskedelem
tobbi résztvetjének az érdekeit. Ennek a problémanak a kikis&skoé szolgalt a
gazdasagi partnerségi megallapodasok rendszerébbiavis megengedett a legkevésbé
fejlett orszagok és néhany termék esetében (pétdicukor, banan) a kedvezményes
vamtarifak alkalmazésa. A tobbi ACP-orszagnak vagydasagi és egyutlikddési
megallapodast kellett kdtnie az EU-val, vagy atdtelépnie a GATT/WTO altalanos
preferenciarendszerébe.

2007. december 31-ig 35 ACP-orszag kotott gazdasagigyuttrtkodési megallapo-
dast az EU-val. Az afrikai orszagok tobbsége eltdgda ezt az Uj tipust szédest
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azzal az indokkal, hogy az nem nyuijt védelmet Afrétszegényedett ternjeEs elma-
radott ipara szamara.

Az EU és a karibi gazdasagi partnerségi megallegiad2l@08 oktoberében irtdk ala, és
2008 decemberélt alkalmaztak. A szefaléssel létrehozott CARIFORUM-régidba 15
orszag tartozik? A Karib-térségen talmeen mas régiokkaf nem fejeddtek be a
targyaldsok 2008-ban, velik az EU ideiglenes gamgigsartnerségi megallapodasokat
kivant kotni, amelyek keretében fenntartotta a GAVTO szabalyokkal 6sszhangban a
partnerek kedvégpiacra jutési feltételeit.

Az EU folytatja a targyalasokat, amelyek soranagstatasok teljes kérliberalizala-
sara, a szellemi tulajdonjogok és a kozvetlen hdifbefektetések védelménelkosité-
sére is torekszik, beleértve az energiat, a telekomikaciot, a kdrnyezetvédelmet és a
turizmust. A végs, teljes megallapodas hatalyba lépésével (egy &tnieldszakot ko-
vetsen) 2020-ban szamolnak.

A kozosségi preferenciarendszer kdvetkenég alacsonyabb szintjén kordbban az Eu-
ropan kiviili mediterran térség (Eszak-Afrika ésa#l-Kelet) egyes orszagai (Algéria,
Marokko, Tunézia, Egyiptom, Jordania, Sziria, Libares Izrael) voltak taladlhatok. Az
1972 és 1977 kozott az uglobalis mediterran politika keretében az EUMSZ 217.
cikke alapjan kotott szetdések Izrael kivételével viszonossag nélkili prferakat
tartalmaztak, amelyeket 2000 utan az eurd-mediiepatnerség keretében tarsulasi
megallapodasokka dolgoztak at. Az EU-nak a meditetérséghezit6dé kapcsolat-
rendszerét a 2.5.3. fejezet targyalja.

A Kodzosség 1988-ban kotott nem szabadkereskedeltagl egyuttmiikodési megal-
lapodast az Obol Egyuttmiikodési Tanaccsal(Gulf Cooperation Council — GCC),
amelyet az Egyesult Arab Emiratusok, Bahrein, Katarvait, Oman és Szaud-Arabia
1981 méjusaban hozott létre. Az Obdl Egyiittdési Tanacsot azzal a céllal alapitot-
tak, hogy javitsdk a tagorszagai kozotti egyikduést, integraciot és multilateralis
kapcsolatokat. A Tanacsot alkotd 6sszes orszag temfrab Liganak is, emellett Katar,
Szaud-Arabia, Kuvait és az Egyestilt Arab EmiratusnlOPEC befolyasos tagorszaga
is. Az EU és az Obol Egyuttikodési Tanacs kozotti megallapodas célja a stratégi
fontossagu régidban a stabilitagstéséhez tortérnhozzajarulas és a politikai és gazda-

51 Kaldyné dr. Esze Magdolna: Az Eur6pai Unio kiilkegdati rendszere, vamunio, kozos keres-
kedelempolitika, tarsulasi politika, szomszédsagigal Megjelent: Kaldyné Esze Magdolna —
Kruppa Eva — Ferkelt Balazs — Takacs Gabor: IntédtaEurdpa Il. Hataskorok, politikak. Per-
fekt, Budapest, 2010., 36. oldal.

52 Antigua és Barbuda, a Bahamék, Barbados, Belizemifika, a Dominikai Kdztarsasag,
Grenada, Guyana, Jamaica, Saint Lucia, Saint Vinésra Grenadine-szigetek, Saint Kitts és
Nevis, Suriname és Trinidad és Tobago. Haiti 2088edhberében irta ala a megéllapodéast, de
ratifikalasa fliggben van.

53 Kozép-Afrika (Kamerun), Kelet-afrikai K6z6sség (@, Uganda, Tanzania, Ruanda, Burun-
di), Kelet- és Dél-Afrika (Comore-szigetek, Madagjed, Mauritius, Seychelles-szigetek, Zam-
bia és Zimbabwe), Csendes-6cean (Papua Uj-Guindasifszigetek), Dél-afrikai régié (Bots-
wana, Lesotho, Szvaziféld, Mozambik és Namibia).
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sagi kapcsolatok ésegitése. A szélesen értelmezett gazdaségiiésaki kooperacio
mellett az energetikaban, az iparban és a szolg&tektorban, a mégazdasagban, a
halaszatban, a beruhdzasok kérében, a tudomaeghaddgia és a kdrnyezet terén is
eldirdnyoz egyuttrikodést. A szeks felek évente magas szinalalkozokat tartanak.

Az 1988. évi egyittiikodési megallapodasban a felek kotelezettségealtad| arra,
hogy targyalasokat kezdenek szabadkereskedelmillaeodas megkotésér Az 1990-
ben kezdett targyalasok hosszabb ideig szinetattejd 1999-ben Gjrake#dtek, miu-
tan az Obol Egyittiikddési Tanacs tagallamai egymas kozott vamunéhiérdesat
jelentették be 2003. évi hatalyba lépéssel. Az ismegszakadt targyaldsok 2002-ben
indultak meg ismét, majd 2003Hgyorsultak fel.

Mivel a Perzsa-6bdlben fe&wrszagok doden koolajat és kolajtermékeket exportal-
nak, ezért szamukra a szabadkereskedelmi megaflapmem eredményez szamottev
elényodket. A térség részesedése az EU kivitelébenéseiviszonylag csekély, ebib
addédoan a szabadkereskedelem az EU-nak is keég a@ld. A gazdasagi érdekkzos-
ség viszonylag $ik tartomanya nem csekély mértékben magyarazzalmdkareske-
delmi megallapodasra vonatkoz6 targyaladsok elh(s&id&/égé soron a szabadkeres-
kedelmi egyezmény jelefeégét az adhatja, hogy az javitja az Obol Egyiktuési
Tanacs tagallamaiban tortétbkebefektetések feltételeit.

Ajanlott irodalom:

1. Udvari Beata: Nemzetkozi kereskedelem és gagdésifidés: a Loméi Egyezmé-
nyek tanulsagai. Killgazdasag, LIV. évf., 2010. 5z2am, 81-101. oldal.

1.4.4.4. A GATT/WTO Aaltalanos vampreferencia-rendserének alkalmazasa

A semmilyen szekalés hatalya ala nem tartozo 8eb orszagoknak az EK csak auto-
ném modon,a GATT/WTO Altalanos vampreferencia-rendszerekeretében nydjt
viszonossag nélkili vamkedvezményeket bizonyos ifgamékekre. Az EK 1971 6ta
alkalmazza a fefidé orszagokkal szemben az UNCTAD Aaltal 1968-ban kegdge-
zett, a GATT/WTO éaltal pedig nemzetkdzileg életbptétett és elterjesztett altalanos
vampreferencia-rendszéft.A GATT/WTO rendszerben az altalanos preferencidgren
szer a ,fejbdé orszagokra vonatkozé megkulénbdztetett és keidbkezlbanasrol, vi-
szonossagrol és teljesebb részvétedr6lo hatarozat” hatélya ala tartozik (ez az @gyn
vezett felhatalmazé zaradék”). ,Az EU &ltalanogfprenciarendszere altalanos, nem
kolcsbndsségen alapulé és megkilonboztetésmerésrgmciarendszer a féflé or-
szagok szolgalataban, amelynek céljast#jl orszagok exportjovedelmeinek novelése,
iparosodasuk ébegitése és gazdasagi ndvekedésik utemének fétggars> Ez ere-
detileg évente ndvekvmeértéki vamkontingens volt a kedvezményezett orszagoknak,
azaz a kedvezményezett orszagok meghatarozottteéberonyos szazalékkal ndvekv
mennyiségi kereteken belll vammentesen vagy lésgega@lacsonyabb vamszinten
exportalhattak bizonyos iparcikkeket az EK-ba.

54 Az altalanos preferenciarendszert a GATT Kennedyakgyalasain javasoltak a szédé felek-
nek elfogadasra. Itt kerilt be negyedik fejezetkéBATT alapokmanyaba.
55 Eurépai Kozosségek Bizottsaga: GSP+ Briisszel, 12008 COM(2008) 656 végleges, 4. o.
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Az altalanos vampreferencia-rendszert 1995. januat-jétél tokéletesitették.A ko-
rabbi éves felllvizsgalati gyakorisaggal szembegyéees periddust vezettek be. EIto-
rolték a vamkvotakat és vamplafonokat. A médoskamdsitették a rendszer stabilita-
sét, ami a kedvezményezett orszagokban megkoreydehosszu tavu tervezést és a
beruhdzasokat. A rendszer vagy vammentes piacestiéagy 177 kedvezményezett
orszag és terllet mintegy 6400 importalt termékémeatkoz6éan vamcsokkenést tesz
lehetve.

Gyorsitott eljaras keretében hoztak létre az,@EP+" dsztonzérendszert, amelyet
2005. jdlius 1-jén léptették hatalyba és 2008 \ggeéit eérvényes. Ennek célja a fenn-
tarthatd fejbdés és a felékségteljes kormanyzas tamogatasa volt. (A GSP+
osztondrendszerre vonatkoz6 rendéfetizonyos rendelkezései 2006. januar 1-jén
Iéptek hatalyba.) Ezzel mindenesttlolyan orszagokat kivant segiteni, amelyek a vo-
natkoz6 nemzetkdzi egyezményekkel 6sszhangbankadéseket hoztak az emberi és
munkajogok valamint a fenntarthato tejes és a felésségteljes kormanyzas érvénye-
sitésére. A kedvezményezett orszagok csoportjaladditatak ki a ,kiszolgaltatott”
vagy seérllékeny kategériat, amelynek meghataronése a diverzifikacio hianya és a
nemzetkozi kereskedelemben valdo nem medfeletzvétel. Ebfil kilon terhek és fela-
datok adddnak szamukra, amik miatt tovabbi prefaédis tarifalis kedvezményeket
kapnak. A jelenlegi tizéves ciklus tehat 2006-bandkd6tt és 2015-ben fejédik be,
amelyen belll haroméves peridodusokra vonatkozoeteteket fogadnak el a rendszer
mikodtetésére.

A GSP+ rendszer keretében tAmogathatd orszagok§kélyaz emberi és munkajogok-
kal, a felebsségteljes kormanyzassal és a kdrnyezetvédelenmapesélatos alapwét
nemzetkdzi egyezmények ezen orszagok altal ot#nyleges veégrehajtasanak vizsgala-
ta utéan, 2006 elején hagyték jova. E rendszer &best 6400 termék vammentesen kerul
az Eurdpai Unibba. Ez egysiibb, atlathatébb és stabilabb rendszert eredményezet
amely tovabbi, mindenekitt mezigazdasagi és halaszati termékekre terjed ki. Ap-Eur
pai Bizottsag a vonatkoz6 nemzetkozi szervezet®SE ILO stb.) altal kidolgozott
modszertan alapjan figyelemmel kiséri, hogy a kechémyezett orszagok mennyiben
felelnek meg a GSP+ kbvetelményeinek. Meg neméslelsetén az érintett orszagot
levehetik a kedvezményezettek listajarol. Megjeg@éehogy a vamtarifaszintek csok-
kenésével, ami a GATT/WTO kortargyalasainak az reide, a GSP jelefgége, az
abbdl adddo kereskedelempolitikabey gyengult.

A 2009 és 2011 kozotti idszakra vonatkozé rendel€t’ biztositja a GSP+ folyamatos-
ségat, tovabba eleget kivant tenni a kedvezméngémek a rendszer stabilitaséra, ki-
szamithatdsagara és atlathatésagara vonatkozéeigéhy Ez a rendelet tovabbi harom
évre megujitotta atandard GSP-t amely az érintett fejdé6 orszadgok 6300 vamtarifa-

56 A Tanacs 980/2005/EK rendelete (2005. janius 273risalis preferenciak altalanos rendsze-
rének alkalmazéasarol

57 Council Regulation (EC) No 732/2008 of 22 July 20f)fblying a scheme of generalised
tariff preferences for the period from 1 Januar@2f@o 31 December 2011 and amending Regu-
lations (EC) No 552/97, (EC) No 1933/2006 and Cossinn Regulations (EC) No 1100/2006
and (EC) No 964/2007
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jat érinti,a GSP+ rendszertamely 15 orszagra vonatkozik, valamint 49, az EMfal
definialt legelmaradottabb orszag szamara a feggvkivételével (Anything But Arms
— EBA) rendszert, amely minden termékre vam- €s mengikisdatozas-mentességet
nyujtott. Az Uj rendelet tobb egys#sitést is tartalmazott.

A leglényegesebb tartalmi valtozés a visszasiiés, ami azt jelenti, hogy a GSP és a
GSP+ esetében egyrészt felfliggeszthetik a pref@lenygujtasat, vagy nem hosszabbit-
jak meg azt, ha egy kedvezményezett orszagnak api&idn mutatott teljesitménye
harom év alatt lefelé eltéréee meghatarozott kiiszobértékdki-elminssités esetén a
feltételeket teljesét orszagokra terjesztik ki a GSP és a GSP+ hatalyat.

A nagysagrendi 6sszefiggésekétzékelteti, hogy 2007-ben a GSP, a GSP+ és az EBA
hatélya értelmében lebonyolitott eurépai uniés irhpd,1 milliard eurdt tett ki, aminek
alapjan a kedvezményezett orszagoknak 2,5 milkérd vamot nem kellett megfizet-
nitk. 2009-ben 60 milliard eurd importot regisztalll a GSP keretében, ami az EU
harmadik orszagokbdl szarmazo6 bevitelének 4 szédala fejbdsé orszagokbdl szar-
mazé importjanak 9,3 szazalékat tette Kki.

Folyamatban van a hatélyos rendelet 2012—1013-rarténé kiterjesztése és a GSP
2014. januar 1-jétl hatalyos tervezett médositasaA GSP, a GSP+ és az EBA fo-
lyamatossaganak megeitése mellett a jogszabalyjavaslat kevesebb asZédganja
koncentrélni a GSP-t, mikdzben a termékek kore és a preferdemeétéke valtozatlan
maradna. Azok az orszagok keriilnének ki a rends8kealmelyek egyrészt a Vilagbank
besorolasa szerint magas vagy kozepes égy jiitd GDP-t értek el (példaul Szaud-
Arabia, Fehéroroszorszag, Katar és Oroszorszagyas#t mas egyezmeények keretében
kapnak preferencidkat az EU-t6l, harmadszor olgargeren tali orszagok s terlletek
(Overseas Countries and Territories — OTC), amehfenativ piacra jutasi leriete-
gekkel rendelkeznek mas fejlett orszagokban.

Modositani kivanjak &iszolgaltatottsag vagy sebezhéség kritériumat is, aminek
teljesitésével egy fe&jtlo orszag jogosult lesz a GSP+ igénybevételére. Asjav tobb
orszag szamara teszi letwd a csatlakozast, amire barmikor sor kertlheefjelg csak
masfél évenként van erre mod).

A GSP+ potencidlis kedvezményezettei koteleseknidszgyuttriikddni nemzetkozi
szervezetekkel a nemzetkozi s#ei@sek rendelkezéseinek altaluk vallalt érvényesités
terén. Az érintett orszagoknak kell majd bizonyiitara megfelelést, mikbzbendesitik

az ellerdrzést és a monitoringot.

Tovabbi térekvés az EBA-rendszeren belll nyujtateskedelmi koncesszidk haté-
konysaganak ésitése. Ennek jegyében csdkkenteni kivanjak a Ge€tdben kedvez-
meényezett orszagok szamat, aind legkevésbé fejlett orszagok altal realizatingbk
novekedését varjak. Az EU EBA-rendszere egyébkggediilallo a fejlett orszagok
kozott. Végul edsiteni kivanjak a rendszer kiszamithatosagat, hatlésagat (vilagos és
pontosabban definialt elvekkel) és stabilitdsat.agtjelenti, hogy a rendszer nyitotta
valik, nem lesz sziikség arra, hogy meghatarozésizakonként megujitsak. Mindéiftt
azt varjak, hogy a rendszer vonzébba valik az airdpiés imporirok szamara, akik
novelik a kedvezményezett orszagokbol tosteasarlasaikat.
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1.4.5. Az EU kilgazdasagi politikdja nem kedvezmémyett orszagokkal és
orszagcsoportokkal szemben

Az Eurépai Unié, illetve jogédje nagyszamu orszaggal és orszagcsoporttal kit
preferencialis megallapodasokat a GATT/WTO alageie& megfelelen kereskedelmi

€s gazdasagi egyuttikodéssl. E bilateralis szekméseket rendszerint az EUMSZ 207.
cikkére alapoztadk. Ezekben a sZel@sekben az EK a legnagyobb kedvezmény elvének
alkalmazésara vallalt kotelezettséget, az egyezehdiepat nem preferencialis jellezk.

Az Eurodpai Unio kilgazdasagi politikdjaban viszayylszerény helyet foglalnak el az
Eurépan kivili OECD-orszagok Ez természetes, mert ezek az orszagok az EWleger
sebb versenytarsai, igy velik szemben a kereskageliikai preferencidk helyett a
verseny elemei dominalnak. Mivel hasonléan magpstfeégi szini és hatalmas gaz-
dasagi teljesfiképesséfy orszagok talalhatok e csoportban, ezért természetgy su-
lyuk meghatéroz6 az EU kilgazdasagi kapcsolatadmeom bell kiikereskedelmében.

Az Eurdpai Kdzosség é&anada kapcsolatai 1959-re nyulnak vissza, amikor Karesla
az Euratom megéllapodast kotott az atomenergiasbiékiéasznaldsarodl. Ez volt az Eu-
ratom legrégebbi nemzetkdzi megallapodasa. A temgéli OECD-orszagok kdzil az
EK eloszor Kanadaval kotott kooperacios megallapodast 1976-ban az EUMGZ
cikke alapjan a kereskedelmi és gazdasagi egyiktidésel.>® A 2004-ben megkétott
EU-Kanada Partnerségi Napirend(EU—-Canada Partnership Agenda) a politikai és
gazdasagi egyduttilkodés 6t 6 teriiletét jelolte meg: a nemzetkdzi biztonsagkéseét, a
gazdasagi fefldés ebmozditasat, a jogi és belugyi egyuiittidés efsitését, a globalis
és regionalis kihivasok kezelését és az EU és Kapalgarai kdzotti szorosabb kapcso-
latok kiépitését? 2009 méajusaban keddtek egy atfogd gazdasagi és kereskedelmi
megéallapodasrol szolo targyaldsok, amelyeken jéteprtirehaladas tortént. A teljes
liberalizacié az &ruk mellett a szolgaltatdsok kkeelelmére, a kdzvetlen beruhazasokra
és a kbzbeszerzésre is kiterjed. Része lesz mégbalgozasi rendszerek kozelitése is.
A targyalasok befejezése 2011 végén véarhato.

A Globdlis Eurdpa stratégia altal megszabott kduwetayek alapjan Kanada kozvetle-
nil a prioritasként megjelolt partnerek utan koeetk. A szabadkereskedelmi megélla-
podastol varhatd éhyok fele a szolgaltatas-kereskedelem liberaliZdék negyede az
aruforgalomban a vamtarifak megszintetés&zarmazik. Tovabbi éhytk addédnak
majd a kozbeszerzési piacok megnyitasdbdl. Miveid€ia a NAFTA tagja, az EU-val
kotott megallapodas nyoman az eurdpai unios téredyend feltételek mellett verse-
nyeznek majd az amerikai véallalatokkal a kanadatqn®°

58 Az Eurdpai Parlament kiilkapcsolatokrdl tajékozitinla:
http://circa.europa.eu/irc/opoce/fact_sheets/irdtabelations/relations/article_7246 _hu.htm
(letdltés ideje: 2011. 04. 06)

59 EU-Kanada Partnerségi Napirend hivatalos dokunmeatu
http://eeas.europa.eu/canada/docs/partnership_agengdf (letdltés ideje: 2011. 01. 30.)

60 European Commission: Report on progress achieveth® Global Europe Strategy, 2006—
2010, SEC(2010) 1268/2, Brussels, November, 2@1@.,
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Az USA az Eurépai Uni6 katonai és politikai szbvetségesegazdasagi versenytarsa,
azonos értékeket és érdekeket képvisel. A kapadokat eurdpai integracié kezdetéig
nyulnak vissza. Az USA 1953-ban medfigiteklldott a Montanuniéhoz, 1961-ben
pedig diploméciai kapcsolatra Iépett az EGK-val. B és az USA kozti kapcsolatok
intézményesilése az 1990-ben aldirinszatlanti nyilatkozattél (Transatlantic
Declaration) datalodik, amely kiegészitette a raikialis kereteket, meghatarozta a
felek kozotti hosszu tava egyltiikbdeés elveit, €s szabalyozta a konzultaciok remdsze
(kétévente szervezett csucstalalkozok). A gazdadadiereskedelmi kapcsolatok fej-
lesztésének, a vitas kérdések rendezésének a fidnosszl idn keresztil a nemzetko-
zi szervezetek voltak (GATT/WTO, OECD, ENSZ stb.).

Az 1995. decemberi EU-USA csucstalalkozon fogaétékz Uj transzatlanti cselek-

vési programot/napirendet (New Transatlantic Agenda) és az atfogo kdzos ESAU
cselekvési tervet. Az (] cselekvési program megié@tél mindkét fél vallalta, hogy
négy atfogd célkiizés elérése érdekében egyiiftddnek, amelyek a kovetkédz a
béke, a fefjdés és a demokraciabelozditdsa a vilagon, vélasz a globalis kihivadsokra,
hozzajarulas a vilagkereskedeleviléséhez, valamint szorosabb gazdasagi kapcsola-
tok és kapcsolatépités az Atlanti-6cean két paigatt®™ Az akcidtervben mintegy 150
cselekvési tertletet tlintettek fel, amelyek kokatbndsen nagy jeleéséget tulajdoni-
tottak a Balkdnnak, a szovjet utdédallamoknak é®zekKeletnek.

Az 1995. évi cselekvési program tovabbfejlesztések898-ban megéllapodas szuletett
atranszatlanti gazdasagi partnersédTransatlantic Economic Partnership) programja-
rél, amely az aruk és szolgaltatasok kereskedelki@meralizalasat, a kis- és kézépval-
lalatok piacra jutasi lehéségeinek javitasat, a nigmzdasagi és az allat-egészséglgyi
szabalyozas terlletén az egyiitkidés efsitését, a kozbeszerzési piacokhoz valo hoz-
zajutas javitasat, aimzaki-tudomanyos egyittikodést, a szellemi tulajdonjogok veé-
delmét, az intenziv és kolcsonds befektetési tawdddy elérését, a verseny- €s agrarpo-
litikai harmonizéciot irdnyozta &l A két fél ezeken a teruleteken kivantéséteni az
egyuttrmikodést, ezért 2007-ben elfogadott egy, a gazdastegralodas melyitésér
sz016 keretmegallapodast.

Ugyanekkor hoztdk létre ranszatlanti gazdasagi tanacs(Transatlantic Economic
Council — TEC) intézményét, amely nyomon kdvetniyitjia és felgyorsitja az egyduitt-
mitkddési munkaprogram megvalésitaséat. Egyik céljewabpai és az amerikai szaba-
lyozas koherencigjanakdsitése az uzleti kapcsolatok feltételeinek javigsa keres-
kedelem és a kozvetlen beruhazasditiehem tarifalis akadalyok mérséklése érdeké-
ben. Masik célja az, hogy férumot biztositson haliharszagokkal szembeni stratégiai
és gazdasagi kérdések megvitatdsara. A transiagrdasagi tanacs keretében a felek
egyuttnikodnek a szabalyozas, a kbzvetlen beruhdzasoleli@msz tulajdonjogok, az
innovéacid, a biztonsagos kereskedelem és pénzimgbk kialakitasa terén. Eddig nem
sok siker koronazta azt azségszitést, hogy a transzatlanti gazdasagi tan&iésakeér-
dések megtargyaldsanak és eldontésének férumanle@yé&ereskedelemmel kapcsola-

61 Az Europai Parlament kiilkapcsolatokrol tajékozwltiala:
http://circa.europa.eul/irc/opoce/fact_sheets/irdtabelations/relations/article 7246 _hu.htm
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tos vitdk egyébként a bilaterdlis forgalomnak mpsie 2 szézalékat érintik.) A
transzatlanti gazdasagi tanacs az EU és az USAttk@gyittmikddés legbbb intéz-
meénye, bilaterdlis féruma, amelyen szisztematikuéarkoordinaltan vitatjak meg a
gazdasagi kérdéseket. Az EU-ban a tanacsot az E@0P0 stratégia egyik kulcsele-
mének tekintiké2

A 2010 novemberében Lisszabonban megtartott EU-tkEkstalalkozé az dis/olt a
Lisszaboni Szefés hatalyba Iépése 6ta. Kbzéppontjdban a gazdadégjkedés és a
munkahelyteremtés, az éghajlatvaltozas, a nemzet&fjesztés és az allampolgérok
biztonsaganak az @&sitése volt.

Tobbszor felvetdott egy atlanti szabadkereskedelmi 6vezet létriédmzak a terve, de
ebben egyik fél sem volt érdekelt. Az USA és azKelbtti kereskedelemben elég sok a
konfliktus. A két fél kdzotti egyuttiikodés sulypontja a technikai szabalyok északi
szabvanyok harmonizaciéjan, a versenyjogon, vandalgk konnyitésén, a fogyaszté-
védelmen és a ikodotoke-befektetések étti akadalyok leépitésén van.

A gazdaségi, kereskedelmi és egyéb teriletekem fedyuttnikodés mindkét fél sza-
méara fontos, mert a két gazdasagi tomb a vildgketidem és a tikddotéke-aramlas
legfontosabb szerefje. Emellett a vilag GDP-jének mintegy fele, hivatasegélyeinek
80 szazaléka az USA-ra és az EU-ra®juh tébb mint 3000 milliard eurd érték
transzatlanti partnerség a globalis gazdaséag leggrébbb nagysagrerid legnagyobb
mértékben integralt szegmense.

Az EU az USA-val éAusztraliaval szemben is legnagyobb kedvezményes vamokat
alkalmaz. Az EU és Ausztralia k6zotti kapcsolatotézményesitése a 2008 oktobereé-
ben aldirt EU-Ausztralia partnerségi keret-megaliiés, amit 2009 oktoberében meg-
jitottak. A megallapodas cselekvésorientalt dokutone, amely a gyakorlati egyutt-
muikddést hangsulyozza. Béar a kilkereskedelem a kili&&apcsolatok oszlopa, az EU
és Ausztralia kozotti politikai és gazdasagi kapatsendszer a globalis és regionalis
kihivasok (kdrnyezet és klimavéltozas, energiapbiag és terrorelharitas, stabilitas az
azsiai és csendes-0cedani térségben, egikitiniés a GATT/WTO-ban) megvalaszolasa
iranyaba fejpdott.

Az EU ésJapan kozotti gazdasagi kapcsolatokat a GATT/WTO reneledisei szaba-
lyozzak. Ennek ellenére az EK hosszénikeresztil diszkriminativ mennyiségi korla-
tozasokat tartott érvényben bizonyos japan ternmékek bilaterdlis kapcsolatok tartés
feszlltségforrasa az Eurdpai Unidval szembeni tesgapan kilkereskedelmi (és folyo
fizetési) mérlegtbbblet és a japan terdk&kl szembeni eurdpai unidés dompingvadak
sora. Az USA-hoz hasonléan az EU Japéannal is hagggasan szorosan egyduttkd-

dik multilaterdlis nemzetkdzi szervezetekben.

62 European Commission: Report on progress achieveth® Global Europe Strategy, 2006—
2010, SEC(2, 16. 0.010) 1268/2, Brussels, Novenf., 16. o.

63 Az Europai Unio Kiiliigyi Szolgalatanak hivatalogalh:
http://eeas.europa.eu/us/index_en.htm (let6lt§ei@®11. 06. 02.)
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Az 1991 jdliusaban Hagaban, azéeBU-Japan csucson elfogadkiizos nyilatkozat
(Joint Declaration on Relations Between the Europ€ammunity and its Member
States and Japan) félévenkénti konzultacidkat és mimiszteri, illetve parlamenti kép-
viseli szinti talalkozokat irdnyzott 81 A parbeszédet és az egydiikdést olyan teru-
leteken kivanjak folytatni, mint a nuklearis éslégai fegyverek tilalma, a kereskede-
lem és a befektetések liberalizacioja, a foglal&t@a ndvelése, a nemzetkdzi pénzmosas
megakadalyozésa stb. A nyilatkozatot alaird felgkaekcionizmus ellen és a nemzet-
kozi kereskedelemben megtéakadalyok felszamolasaért is fel kivantak lépra.ikle-

ti élet és a vallalkozasok élénkitését segiti 1994 jogi és adminisztrativ szabalyok
kdlcsbnds megismertetését célzd egyikiués, az uzleti élet fejlesztését segiEU—
Japan Uzleti parbeszéd” intézményesitése (EU-JBpsimess Dialogue Round Table
1999). 2001-ben tiz évre sz6l6 EU-Japan CseleRwa¥siet fogadtak el.

A Kozosség unkollektiv megallapodastkotott 1980-ban az ASEAN-orszagokkal ke-
reskedelmi, gazdasagi és fejlesztési egyiktrdéstl, 1983-ban az Andesi Paktum
orszagaival, 1985-ben a Kozép-amerikai Gazdasdgoiacié orszagaival a kereske-
delmi kapcsolatok émozditasa, az agazatkozi egyitkidés fejlesztése és diszaki-
tudomanyos kooperacio segitése érdekében. (Az Eln-Ranerikdval szembeni kul-
gazdasagi politikdjaval a 2.6.1. fejezet foglalkozA kollektiv megallapodas kifejezés
arra utal, hogy nem egy-egy orszaggal, hanem ocse@grttal kototte, illetve koti az
EK az egyezményeket.

Az EU, illetve jogebdei ésindia kdzotti kapcsolatépités az 1960-as évek elejéddkez
dott. Az 1993. évi kdzos politikai nyilatkozat és E94. évi egyuttitkodési szeradés,
amely maig kijelolte a bilateralis kapcsolatok keie megnyitotta az utat a széles poli-
tikai parbeszéd étt. Ez évente tartott csucstalalkozokban és remészainiszterialis és
szakeérdi talalkozokban olt testet.

India 2004-ben az EU egyik stratégiai partnerévg 2805 6ta a 2008-ban felllvizsgalt
kozos cselekvési terv alapjan hasznaljak ki a édérfelek a partnerségben réjlehe-
toségeket.

A Globdlis Eurdpa stratégia szerint India az EWtkfdntossagu prioritdsa. Az orszag az
EU egyik legfontosabb kilkereskedelmi partnere,adeEU Indidba iranyuld kivitele
(2009-ben az Osszes export 2,5 szazaléka) mespateacialsi szint alatt van. 2007
juniusaban kezitltek a szabadkereskedelmi megallapodasrél szayakasok. Jelenleg
India a GATT/WTO altalanos vampreferencia-rendskeretében élvez &hyos piacra
jutasi feltételeket az EU-ban, mig India meglékeh magas vamtarifakat tart fenn,
kuldndsen az EU expditei szamara fontos termékcsoportokban.

Az EU 1996-ban Bangkokban kezdeményezte az\usia—Europa talalkozot (Asia—
Europe Meeting — ASEM), amely a két- és tobboldakgbeszélések rendszeres féru-
mava valt. A forumon Azsiat aASEAN (Brunei Darussalam, Indonézia, a Filop-
szigetek, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Burma/MianrSaingapur, Thaifold és Viet-
nam) valamint Japén, Kina és a Koreai Koztarsasagigeli. Megemliteng] hogy az
ASEAN-hoz tortént csatlakozasukottl az EU bilateralis megallapodast kotiiet-
nammal 1996-ban éd aosszal 1999-ben. Ezekben a szédésekben nagy hangsulyt
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kap az emberi jogok és a demokracia érvényesitéparbeszédre és egyuttkbdésre
épub ASEM célja az atfog6 partnerség, a gazdasagi kégtck fejlesztése, a terroriz-
mus elleni fellépés és a leszerelés. Az EU az ASBANagallamaval (Brunei Darusséa-
lam, Kambodzsa, Indonézia, Laosz, Malajzia, Myanrilop-szigetek, Szingapdr,
Thaiféld, Vietnam) kezdeményezett targyaldsokatbadkereskedelmi megallapodas
kotésédl. A legebrehaladottabb allapotban Szingapurral és Malajtigaanak a tar-
gyalasok.

Kina hosszl idn keresztul an. allami kereskedelmet folytaté ogekdkozott foglalt
helyet az EU és jogédijei kereskedelempolitikajdban. Ennek megfidal a K6zosség
diszkriminativ korlatozasokat alkalmazott a kinaikkal szemben. Kin&975-benvette
fel adiploméciai kapcsolatota Kozosséggel. Az élkereskedelmi megéallapodast még
mint allami kereskedelmet folytaté orszaggal 19@8-kototte az EK. A Kdzdsség arra
vallalt kotelezettséget, hogy ,torekedni fog” a Kbl szarmazo import néveklibera-
lizaciojara, lbviti a szabadon behozhaté termékek szamat és armkeltingenseket. A
K6zbsség mas hasonlé szgtéseiben nem szerepelt az a kitétel, hogy a kétdgdn-
sulyra torekszik a bilateralis kereskedelembertvi# Kina megfontolds targyava teszi
az EK-bél szarmazo importot. A Kindban érvényegisdfista gazdasagi modell, azon
belll a piaci arak helyett az adminisztrativ arlalanazdsa indokolta, hogy a sz&rz
désben rogzitett arklauzula értelmében az arukz@élgdatatasok cseréje piaci arakon
térténjen a bilaterdlis kereskedelemben.

Az 1980-as években Kina féflé orszagként megkapta@ATT &ltalanos vamprefe-
rencia-rendszere keretében nydjtott vamkedvezményeat. Az 1984-ben kotott Uj
egyezmény kereskedelmi és gazdasagi egyiltidesi megallapodas volt, amely a kol-
csondsen éhyos beruhdzasok 6sztonzésére és a beruhazasi jagitésara vonatkozo
rendelkezéseket is tartalmazott. Ennek alapjan d& tagallamai és Kina
beruhazasvédelmi megallapodasokakdtott4. A Kozosség kinyilvanitotta: a fejlett-
ségbeli kilonbségekre tekintettel arra is készyhigéat fejlesztési segélyekkel tAmo-
gassa.

Az EuroOpai Bizottsad 998-ban hozta nyilvanossagra atfogo partnerségil szolo
kozleményét, amely az EU és Kina kozotti parbesodetked terileteit nevezte meg:
politikai parbeszéd, Kina nyitott tarsadalomma \étidlakulasdnak tamogatasa, amely a
jogéllamisagon és az emberi jogok tiszteletberasar alapul; Kina tovabbi vilaggazda-

s sz

elkezddott az EU—Kina csucstalalkozok sorozata.

Az EK tamogatta Kinat WTO-tagsag 2001. évi elnyerésébasb>. A 2000 majusaban
parafélt bilaterélis megéllapodas a vamtételek éidését, az EU-tagallamok gazdasagi

64 Részletesebben lasd: Majoros Pal — Kovacs RékaEukppai Unié és Kina kapcsolatai az
ezredfordulon. EU Working Papers (A Budapesti GaadaRiskola Kilkereskedelmi Karanak
szakmai folyoirata), IV. évfolyam, 1. szam, 20@8L50. oldal.

65 Majoros Pal: Kina, a vilaggazdasag motorja. Megjel Bassa Zoltan — Buzas Sandor —
Ludvig Zsuzsa — Székely-Dobi Andras — Szigetvann@a: Vilaggazdasagi régiok, Perfekt Kia-
do, Budapest, 2004., 118-164. oldal.
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szervezetei kinai kdzvetlefkebefektetéseinek 0szténzését célozta. A 2002 usi#rci
ban elfogadott, a 2002 és 2006 kozottisszhkra vonatkozdeurdpai unios
orszagstratégiaaz informacioés tarsadalom, a kérnyezetvédelenenazgetika, a tudo-
many és technika korében iranyzott egyuttrmiikodeést.

2003-bankezddott a hivatalosan EU—Kina atfogératégiai partnerségneknevezett
egyuttrmikodés. A 2006-ban késziilt Globalis Europa kilgaadastratégia Kinat egy-
szerre tekintette leh&égnek, kihivasnak és perspektivikus partnernekgdlenleg az
EU masodik kilgazdasagi legnagyobb partnerorszégagllyel egylttrikodve a
globalizacié a munkahelyteremtés és a gazdasagkedes szolgélatdba allithato. Az
EU szempontjabdl deficites kilkereskedelem ellenére az EU legnagyobb és leg-
gyorsabban &Ul6 aru-, szolgaltatas- ésiikbdstokeexport-piacava valt, hozzajarulva
az eurdpai unios vallalatok globalis versenyképgsiséz.

2007-benirték alad aztfogo tartalmd partnerségi és egydttnikddési megéllapodast

Az EU és Kina kodzotti kapcsolatok Uj szakasza &ditt a2007. novembericsucsta-
lalkozén kezdeményezett EU-Kina magas §zgazdasagi és kereskedelmi parbeszéd
mechanizmussal (EU-China High Level Economic anad@érDialogue Mechanism —
HLM). A HLM deklarélt célja a kétoldalu kereskedeleen fennall6 egyensulytalan-
saggal dsszefuggoroblémak feltarasa. A parbeszéd keretében akexelem, a beru-
hdzésok és a gazdasagi egyiikddés teruletéhez kapcsoldédo stratégidkat kivantak
megvitatni, és bilateralis projekteket és terveastekivantak kidolgozni nagyszamu
terlleten (piacra jutas, szellemi tulajdonjogokirk@zet, csucstechnoldgiak, innovacio,
K+F, fogyasztovédelem, szabvanyok, technikai ébalyazasi akadalyok felszamolasa,
mitkddotoke-befektetések, fenntarthato &elés).

A HLM 2008 aprilisaban tartotta el§ tlését Pekingben, azonban az azéta eltélt id
alatt nem tortént latvanyosseklépés egyik megnevezett tertileten sem. A médi&mha

a csUcstechnoldgiai kereskedelmet érkurlatozasok attekintése és a szellemi tulajdon-
jogok védelmének javitasa volt.

A 2010. oktéber 6-antartott csucstalalkozordl kiadott hivatalos kdozésm szbévege
szerint a targyalasokon a vilaggazdasagi valsagl&eeldl adodo globalis egyittiko-

dés szikségességeének hangsulyozasan tul a kétkhljatgolatokat befolyasold, konk-
rét gazdasagi—gazdasagpolitikai (szabalyozasi)kinpre nem sikerdilt attorést elérni, a
megallapitdsok nem |éptek tul az altalanos megfogahsokon és a korabbi talalkozo-
kon felvetett megoldatlan témak Ujbdli megemlités&resics ,legbbb” eredménye —
talan nem véletlenul — nem a gazdaséagi kapcsolaéokdi: a felek teljes tamogatasuk-
rél biztositottak az EU-Kina Ifjusag Eve 2011 pangot, amelynekd célja a kultirak
kozotti parbeszéd &@nozditasa és egymas jobb megérfése.

2007-61 Kina az USA-t megékve a 27 tagu EU legnagyobb kereskedelmi partnere.
2008-ban az EU és Kina kozott jott 1étre a vilagigaag legjeledsebb bilateralis kap-
csolatrendszere, szamotiekinai kilkereskedelmi tobblettel. Az EU-ba iranyWinai
kivitel jelentds része magas hozzdadottérték-tartalmu termékelfigy érdemel, hogy

66 Kengyel Akos: EU-Kina cslcs: Régi problémak namen. Mihelytanulmany, Vilag és
Gazdaséag, 2010\34., Budapest, 2010. novemberpl-6.
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Kina fajlagosan értékesebb termékeket exportél @bd& mint amilyeneket importél
onnan®’

ralis kapcsolatokat preferalja, €és megprobaljaskihalni a tagallamok kdzotti vitakat és
érdekellentéteket

A kinai viszonylatl eurdpai unios kilgazdasagitétya célja jelenleg a reformokéel
mozditdsa Kinaban, ezzel 6sszefuggésben a kifjaldiasagi szergjd mikodési fel-
tételeinek a javitdsa. RoOvid tdvon az EU azt sméretérni, hogy a kozvetlen kulfoldi
beruhdzasok szabalyozasaval javitsa vallalatarpjatasat. A kdzbeszerzések terén az
EU a reciprocitas javitasat szeretné elérni, azqzhagy eurdpai unios vallalatok tébb
kdzbeszerzési megbizashoz juthassanak Kindban.UAzzBmara fontos, hogy Kina
minél ebbb csatlakozzon a GATT/WTO kormanyzati beszerzésedaolé egyezmé-
nyéhez (Government Procurement Agreement — GPAEWBZrdekelt még a szellemi
tulajdon védelmének ésitésében. A jelenlegi allapot ugyanis gatoljanaovativ valla-
latok Kinaban tortéhmegjelenését. E kérdések tisztdzaséara tobb kenyemest indi-
tott az EU.

A bilateralis kapcsolatokartés fesziltségforrasaikozé tartozik az EU-val szembeni
oriasi kinai kereskedelmi (és foly4 fizetési méylgipblet, valamint az, hogy Kina nem
tett eleget a WTO-ban vallalt néhany kotelezettségeigy nem sziintette meg bizonyos
termékei kivitelének nagyaranyl szubvencional&sautobbi miatt az EU t6bbszor foga-
natositott autondom jellégpiacvédelmi intézkedéseket kinai termékekre (téktibor-
aruk, labbelik stb.). Mindezen tdlmisn Kina kilonféle eszkbzokkel akadalyozza az
eurdpai unios aruk piacra jutasat valamint a kdemettkeberuhazésokat. A kinai arfo-
lyam-politika hosszabb ideje vitdk forrasa. Az US&, EU és mas fejlett orszagok ne-
hezményezik, hogy Kina mesterségesen alulértékigta nemzeti valutajanak a dollar-
ral, ezen keresztlil mas devizakkal szembeni arwdyaezzel 6szténzi kivitelét, ami te-
temes kilkereskedelmi és folyd fizetési mérlegtétatiet, végs soron ndveky deviza-
tartalékokat eredményez.

»EQy Kina” politikajaval 6sszhangban az Eurdpai &nem ismerte elajvant szuverén
allamként, ezért nem is tart fenn diplomaciai végynalis politikai kapcsolatokat Taj-
vannal. Ennek ellenére az EU tAmogatja Tajvan gjatkoészvételét azokban a nemzet-
kozi szervezetekben, amelyekben nem kovetelik nzedllamisagot. Az EU és Tajvan
kozotti gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok egéege&g Tajvan az orszag vilaggazda-
séagi sulyaval 6sszhangban az Eurdpai Unio negyeditagyobb kilkereskedelmi partne-
re Azsidban. Az EU Tajvan negyedik legnagyobb feipéaca. Rendszeres kapcsolatok a
kutatds, a technoldgia, az informacios tarsadabumpktatas és a kultdra, a halaszat, a
kornyezet, a szellemi tulajdonjogok és #smaki szabvanyok korében vannak. A két or-
szag hivatalos képviselrendszeres konzultaciokat folytatnak.

67 Majoros Pal: Kina, a vilag(gazdasagjimalye. Megjelent: Majoros Pal (szerk.): Régiok a
vilaggazdaséagban. Perfekt, Budapest, 2011., 207. o.
68 Majoros, i. nti, 209. o.
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Hongkong ugyan 19974l Kina része, de mégzte 6nallo nemzetkodzi jogalanyisagat
(Hongkong Kulonleges Adminisztrativ Régié néveny BU a Hongkonggal szembeni
politikdjat ,Az EU és Hongkong 1997 utan” dirkzleményben fejtette ki @&zor a Ki-
nahoz kerilés kapcsan. A dokumentum aldhuzta gzqesgzag két rendszer” elve zokke-
némentes végrehajtasanak fontossagat. A 2006-bareleeyj,Az Eurdpai Unid, Hong-
kong és Makao: egyutiikodési lehatségek 2007-2013" cifrkbzlemény meghatarozta,
hogy az EU milyen médon tud hozz4jarulni Hongkoaolitigai és gazdasagi féjtiéséhez.
Az Europai Bizottsadg évente jelentést készit a Wonggal kapcsolatos fejleményékr
Az EU és Hongkong kozott jeldist a kozvetlen és a kdzvetett egyiiddés, mert
Hongkong tovabbra is highillas a Kinaval valo egylttikodés fejlesztésében. A 2006 évi
jelentés a kdvetkézhét terlleten jeldlte meg az egyuittidési célokat: kereskedelem és
vamugyek, pénziugyek, emberek kozotti kapcsolatdizlekedés-szallitas, kornyezet,
egészségugy és élelmiszer-biztonsag. Statusabdibadaz EU kereskedelempolitikai
tekintetben Hongkongot kilon teriileti egységkémekeamellyel nagyszama megallapo-
dast irt ala.

A Kbzbsség az 1990-es évélkkezdidéen un.partnersegi és egyuttnikodési megél-
lapodasokatkotott a Szovjetunio utdédallamaival amelyeket az eurdpai szomszédsagi
politikardl, a keleti partnerségirés a Fekete-tenger szinergiardl szol6 fejezetekée
gyaljuk részletesen. Az 1997-ben indult Balti-temgtratégia elnevezékezdeménye-
zés és az ehhez kapcsolodé Akcioterv (2000) akiégraég (a Balti- és Eszaki-tenger
régioja, Oroszorszag északnyugati része) biztongfgysatabilitasat kivanjadghozdita-
ni. Az egylittnikodés a balti allamokkal kotott eurdpai megéllapotéa, az Oroszor-
szaggal létrejott partnerségi és egyiittidési megallapodasra és az Eurdpai Gazdasagi
Térségbl sz6l6 egyezményre épil. A hatarokon atnyulo kalatépités (Action Plan
for the Northern Dimension in the external and sfosrder policies of the European
Union) célja a kornyezetvédelem, a nukleéaris bigémn a nemzetkozitibozés elleni
fellépésés a gazdasagi élet mas teruletein val6 egyiktines.
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6. Lukécs Jozsef: Az ASEAN és az Eurdpai Unié fdéddé kapcsolatrendszere, a
fejlédé ASEM-kooperacidé. Eurdpai Tukor, XV. évf. 3. sz&0,10. marcius, 44-56.
oldal.

7. Romsics Gergely: A transzatlani agenda 2011-vdag feladatok, bizonytalan
szerepek. Eurdpai Tukor, XV. évf. 3. szam, 201(cind, 76—82. oldal.

8. J. Nagy Laszlé: Az Eurdpai Unié és az arab gukaEurdpai Tukor, XV. évf. 9.
szam, 2010. szeptember, 66—71. oldal.

1.5. A fejlédé, illetve felzarkdzo6 orszagokkal szembeni segélypiiika és
gazdasagi, pénzugyi és tiszaki egyuttmikodés

Az europai integracio létrejotte utan az EGK ésujodai, illetve a tagéllamok valtoza-
tos formaban nyujtottak kiulonféle jogcimeken pényzéggélyeket. Az elscsatorna az,
amikor az EU az erre a célra létrehozott alaplxazaz Eurdpai Fejlesztési Alapbdl
(European Development Fund — EDF) folyosit pénzigpgélyt a kedvezményezett
orszagoknak. Az alap koltségvetése 22 milliard eAalap forrdsai nem az EU kolt-
ségvetésal szarmaznak, hanem a tagallamok kozvetlen hoadagabol. A segélyeket
egyrészt szetwlések alapjan (ACP-EU Partnerség stb.), masrégetleglapon, a ra-
szoruld orszagok igényei szerint folydsitjak.

A masodik csatorna esetéb@mem visszterhes, azaz nem visszafizetdnsegély for-
rasa az EU koltségvetésegmelyben foldrajzi, tematikus és szektoralis bsioéd van-
nak feltintetve a segélyek.

A harmadik csatorna a bilateralis segélyezés, am&lkeretében az egyes tagallamok
adnak nem visszafizetetidegélyeket bizonyos altaluk kivalasztott orszagékiErre a
csatornara jut a segélyek 80 szazaléka.

A Kbzodsségre jut egyébként a vilagméretekben nttdjioatalos segélyek 40-50 szaza-
Iéka. Az Eurépai Tanacs 2005. junius 16-17-i Ukdskiadott allasfoglalas szerint a
tagallamok 2010-ben brutté nemzeti jovedelmik (GN§6 szazalékéat, 2015-ben 0,70
szazalékat forditjadk hivatalos segélyekre. Az @gjattamokra alacsonyabb részesedés
(0,17, illetve 0,33 szazalék) vonatkozik, mert eagkorszagok nemrégiben valtak ked-
vezmeényezetteki donorokka.

Nem tekinthetk kifejezetten pénzigyi segélynedz Eurdpai Beruhazasi Bank
(European Investment Bank — ElBitelei, amelyeket a kedvezményezett orszagoknak
vissza kell fizetnitk. E hiteleket azonban az EIBiadenkori piaci kamatldbaknal ala-
csonyabb kamatlabak mellett nydjtja, ami egyfagigédyként is felfoghat6. A segélye-
ket mindig meghatarozott célra, meghatarozott tiglit mellett nydjtjak.

Torténelmi visszatekintésben az 1960-as, az 19&sex 1980-as években az Eurdpai
Fejlesztési Alap forrasainak dértanyadat a yaoundei, az arushai és a loméi&kesz
hatalya ala tartozo féjtls orszagok kaptak. A segélyezés sajatos formagydleszko-
ze volt a loméi szetwlés keretében kialakitott STABEX-, illetve SYSMIBiAdszer.

Az 1989 utan inditott segélyprograméirrasa az EK, illetve az EU koltségvetése
volt. A kdzép- és kelet-eurdpai rendszeratalakulasiafobatok edmozditasara hozta
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létre 1989-ben 24 OECD-orszag az EK koordinélasaxabszor csak Magyarorszagra
és Lengyelorszagra vonatkozd, majd az EU-b@tkedelvételét k& tobbi kozép- és
kelet-eurOpai orszagra kiterjesztett PHARE-progra@89-ben és a PHARE-hoz ha-
sonld funkciéju, a szovjet utdédallamokra vonatk@ZCIS (Technical Assistance for
the Commonwealth of Independent States) -progrd®®1-ben Oroszorszag, Ukrajna,
Moldova, Orményorszag, Fehéroroszorszag, AzerbajdzsGrizia, Kazahsztan,
Kirgizisztan, Tadzsikisztan, Tirkmenisztan, Uzbegia és Mongolia szamara. A prog-
ram célja a fenntarthato féfés biztositasa, a kereskedelem és beruhazésilkde és
a bel- és igazsagugyi egyuttkddés.

A barcelonai folyamat keretében alakitottak ki aDM=programot. A szegénység eny-
hitésére hivatott az azsiai és latin-amerikai aqyskban az 1996-ban kedtbtt ALA-
program (Asia, Latin Amerika — ALA). A SAPARD- ég #SPA-program a kdzép- és
kelet-eurdpai tagjeldlt orszagokban a kézosségiakidorrasainak lehivaséra készitett
fel. A 2000-ben inditott CARDS-program a Nyugatd&al orszagaira terjedt ki. Ezt
kovette az IPA-program.

2007. januér 1-jén lépett hatalyba az iparosodotinés magas jovedelnorszagokkal
és terlletekkel vald egyltttkodés finanszirozasi eszkbze. Ez adja meg az EUREs-
zsa-0bol orszagai kozotti pénzigyi kooperacio ledtret

A fejlesztési egyuttitkodés terén folytatott szerteagazé émient nehezen éattekinthe-
t6 k6zbsségi gyakorlatot a Maastrichti S#eles helyezt@ogi alapokra. Rendelkezése-
it a Lisszaboni Szeédés is atvette aEUMSZ 208-213. cikkében Ennek Iényege,
hogy az EU a fejlesztési egyutitkiidésre vonatkozo politikdjat a kélsevékenysége-
nek elvei és célkitzései altal meghatarozott keretek kozoétt végziodieges célja a
szegénység mérséklésepudl pedig annak felszamolasa. A fejlesztési pditidvei
megegyeznek az EU kidlsevékenységére vonatkozo elvekkel, és mind a kketess-
kedelempolitikaval, mind a kil- és biztonsagpoétikl 6sszhangban vannak.

Az EU égisze alatt folytatott fejlesztési egyuitidés nem helyettesiti, hanem kiegé-
sziti a tagéllamok hasonl6 politikait. Ez az komplementaritas elve Az EU a tagal-
lamokkal parhuzamosan tevékenykedik. A tagallamiagseurdpai unios torekvések
egymast efsitik. Ebldl az is kdvetkezik, hogy nemcsak az EU, hanem &ll&mgok
maguk is folytathatnak targyaldsokat és kothetnelatiapodasokat nemzetkozi foru-
mokon. Szlkség esetén a tagallamok a k6zdssédypemgramok végrehajtadsahoz is
hozzajarulhatnak. A fejlesztési programok a gazgiasa a tarsadalmi élet széles korét
érintik (példaul kereskedelem, kozlekedés, széllisaocialis kérdések, vidékfejlesztés,
regionalis egyuttritkdés).

Az EU és a tagallamok egyeztetik a fejlesztési #gyikodés terén folytatott politika-
jukat (a Bizottsag iranyitasaval), 6sszehangolgdes/programjaikat valamint a nem-
zetkdzi szervezetekben és nemzetkdzi konferenciké&pwiselt allaspontjukat, és k6zos
fellépést is kezdeményezhetnek. Hzoardincio elve Az EU és a tagallamok teljesi-
tik azokat a kotelezettségeket és figyelembe veszdkat a célkiizéseket, amelyeket
az ENSZ és mas hasonl6 hatagkiemzetkdzi szervezetek fogadtak el.
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Az Eurodpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsadjagel a fejlesztési egyuttiko-
dési politika végrehajtasara vonatkozé intézked&tsekmelyek a fefidé orszagokkal
folytatandd toébbéves egyuttikbdési programok vagy adott targykorre vonatkozigpr
ramok lehetnek. Az EUMSZ nevesiti az Eurépai BerasaBankot is, amely hozzajarul
a fejlesztési egyutttikddés céljainak az érvényre juttatasahoz.

A fejlesztési egyuttitkddés célja az, hogyddegitse a fefidé orszagok, azok kozul is
kulondsen a legkedvéitenebb helyzéit fejl6dé orszagok fenntarthatdé gazdasagi és
tarsadalmi fepdését, harmonikus és fokozatos bekapcsolédas#gyazdasagba, va-
lamint a szegénység elleni kizdelmet. Emellett jedetési egyuttiikodésnek a de-
mokracia és a jogallamisag valamint az emberi joéskaz alapvétszabadsagjogok
tiszteletben tartdsahoz is hozza kell jarulnia.eAzélok érdekében hozott intézkedések
programok formajat oltik. A foldrajzi sulyozés ehaapjan az EU a legszegényebb,
legelmaradottabb orszagokat részeséingben.

Az euroOpai unids fejlesztéspolitikat azokra a tetékre sszpontositottdk, amelyeken az
EU-nak komparativ éhyei vannak a tagallami tamogataspolitikaval szemiiezek a
kovetkedk:

« a kereskedelem és a fejlesztés kdzotti kapcsolat,

» a makrogazdasagi strukturak atalakitasa,

e azintézmeényi struktarak &sitése,

» aregionalis integracié és a kooperacio,

« akobzlekedés és a szdllitas fejlesztése,

» az élelmezéshiztonsag és a fenntarthat6 vidékitfles
A fejlesztési egydttitkodésél kulonbdzik ahumanitarius segitségnyujtas amelybl
azEUMSZ 214. cikke rendelkezik. Ennek értelmében az EU eseti tamegatagitsé-
get és védelmet nyujt harmadik orszagok lakosaialkik, természeti vagy ember okozta

katasztrofa aldozataiva valtak, a rendkivili hellggeadddd szikségleteik kielégitésé-
hez.

Az Eurépai Unié segélypolitikjanak légifb ellentmondasa az, hogy atkibtt célok
nincsenek dsszhangban az érvényesitésiéiramyzott pénzigyi forrdsok nagysagaval.
A mésodik vilaghabora utani ddzak tapasztalatai alapjan a hivatalos pénzugglyely
sem nagysagrendjuk, sem jellgiikzalapjdn nem voltak alkalmasak a gazdasagi néve-
kedés gyorsitdsara. Ebben a funkciéban nem heljhieetek a kulfoldi rikodstoke-
beruhazasokat. A pénziigyi segélyek az esetek jsle@észében felszini kezelésre voltak
elegendk, az elmaradottsag szerkezeti és egyéb okainalszaimolasara nem. A nem-
zetkdzi szakirodalom szerint a segélyeket egyraspiaci infrastruktara kiépitésére,
beleértve az Eurdpai Unidéval konform szabalyowdisastruktarat, masrészt az alulrol
kiindul6 Uzleti etfeszitések tamogatéséara céléAethasznalni.

A kozép- és kelet-europai orszagok esetében a ggnszégeélyek fogadaséara kiépitett
intézményrendszert az EU-csatlakozas utdn a kdgitasgok forrasainak a fogadaséara
hasznaltak.
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Az EUMSZ 212-213. cikke a féjtlo orszagok kozé nem tartoz6 harmadik orszagokkal
valé gazdasagi, pénzlgyi és tszaki egytttmikodésrél rendelkezik. Az e terileteken
teend intézkedéseknek 6sszhangban kell lenniik az Efdestgési politikajaval, kilo-
nos tekintettel a pénzigyi tamogatasokra. Ezeneidien az EU és tagallamai egyutt-
mukddnek harmadik orszadgokkal és a relevans nemizeszézvezetekkel az emlitett
terllteken.

Ajanlott irodalom:

1. Szent-lvanyi Balazs: Fejlesztési egyiikidés — nemzetkdzi fejlesztéspolitika.
Megjelent: Kengyel Akos (szerk.): Az Eurépai Unidzks politikai. Akadémiai Ki-
ado, 2010., 103-123. oldal.

2. Kaldyné dr. Esze Magdolna: Az Unid fejleszté&ppgtmikddési és humanitarius
segitségnyuijtasi politikaja. Megjelent: Kaldyné &ddagdolna — Kruppa Eva —
Ferkelt Baldzs — Takacs Gabor: Integraléd6 EurdpBldtaskorok, politikdk. Per-
fekt, Budapest, 2010., 335—-344. oldal.

1.6. Osszefoglaldo megjegyzések

Az Europai Unio preferencidlis szédesrendszerének kiterjesztése nyoman minddssze
8 orszaggal: Ausztraliaval, Kanadaval, Hongkongdapannal, Uj-Zélanddal Szinga-
parral, Tajvannal és az USA-val szemben alkalmazATT/WTO legnagyobb ked-
vezmeényes vamtarifait. (Szingapurral szabadkeredkedmegallapodas megkotését
tervezi.) Minden mas orszag részesul valamilyenorisessagi vagy viszonossag neélkuili
preferencialis elbanasban. A viszonossag nélkigigpencidk majdnem mindegyik fej-
16d6 orszag rendelkezésére allnak a GATT/WTO altal&dospreferencidi formajaban.
A viszonossagi rendszerek az EU preferencidlis skexdelmi megallapodasait tartal-
mazzak, amelyek szabadkereskedelmet iranyozriakk eem medgazdasagi termékek
és korlatozott liberalizaciét az agrartermékek kéré Néhany megéllapodas a szolgal-
tato szférara is kiterjed. Az EU-nak majdnem min@enopai és tobb Eurdpan kivili
orszadggal (ACP-orszagok, Chile, Mexikd, mediterrarszagok, Dél-Afrika) van
preferencialis kereskedelmi megallapodasa. Emeéeglyalasokat folytat tébb regiona-
lis csoportosulassal (ASEAN, Kozép-Amerika, Obol y@gmikodési Tanacs,
Mercosur) preferencialis kereskedelmi egyezmériéRr

Mindegyik preferencialis kereskedelmi megallapo@ditalmazza a GATT/WTO &ira-
sait. Sok olyan rendelkezés is bekerilt a megatlapokba, amelyek talmutatnak a mul-
tilateralis kotelezettségeken. llyenek a legnagykddtivezményesnél alacsonyabb vam-
tarifak, kuléndsen az agrartermékek esetében. AA ggakorlatatol eltéfen az EU
kevés preferencidlis kereskedelmi megéllapodagedt&r a szolgéltataskereskedelemre.
Az EU 2006-ban elfogadott, majd 2010-ben megujkityazdasagi stratégigja viszont
mar kiemelt tertletnek tekinti a szolgaltatasokagyelmet érdemel, hogy az EU targya-
las alatt 6% preferencialis kereskedelmi megéllapodasaib@n an jelenbsége a

69 André Sapir: Trade. In: André Sapir (ed.): Eurspatonomic Priorities 2010-2015. Memos to
the new Commission, Bruegel, Brussels, 2009., 90. o
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GATT/WTO Aaltal le nem fedett szabalyozasi kérdés&kfverseny, beruhazasi feltéte-
lek).70

Osszességében az Eurépai Uni6 kiggportjanak fele, importjanak 45 szazaléka jut
olyan orszagokra, amelyekkel szabadkereskedelnmy wap szerést kotott, illetve
kot a kdzeljovben.

Az EU az altala kereskedelempolitikailag diszkriéltnorszdgokkal szemben (Koreai
Népi Demokratikus Koztarsasag, Iran) is fenntarzdgaagi kapcsolatokat, bizonyos
foku egyuttniikddést, és készen all arra, hogy ha a masik féjgea feltételeket, akkor
ersiti a kooperaciot. A Koreai Népi Demokratikus Kaizasaggal 2001 mjusa 6ta
allnak fenn a diploméciai kapcsolatok. A diszkriativ kereskedelempolitika fenntarta-
sa mellett az EU 1995 6ta 366 millié eurd segéjtott az orszagnak humanitarius
jelleggel, el§sorban élelmiszer és gyogyszer formajaban. A galitdlialégusokon az
EU rendszeresen felveti az emberi jogok és a ntikléégyverek kérdését. Az EU-nak
IrAnban nincs hivatalos képviselete, csak a tagdélkmak. Az EU Irdnnal is folytat
egylttniikodést, de annak szinvonala messze adségek alatt van Eszak-Koreahoz
hasonléan etssorban a potencialis katonai fenyegetést jélentklearis program és az
emberi jogok helyzete miatt.

70 André Sapir: Trade. In: André Sapir (ed.): Eurspatonomic Priorities 2010-2015. Memos to
the new Commission, Bruegel, Brussels, 2009., 90. o
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6. tablazat

Az Eurépai Uni6 szabadkereskedelmi megéllapodasasé@aranyuk
az EU kulkereskedelmében 2009-ben

(szazalék)
Ipari termékek Agrartermékek
Import | Export | Import | Export
Hatalyos FTA megallapodasok 22,3 27,7 24,3 29,1
Chile, Mexikd, Dél-Afrika Fejbd6 orszagokkal 2,5 3,4 57 2,2
kotott FTA
Andorra, San Marino, Térokorszag, EFTA és vamunié 14,6 15,9 11,6 14,6
Izland, Liechtenstein, Norvégia,
Svajc
Karibi ACP EPA 0,3 0,3 1,0 0,6
Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania,Mediterrdn  orsza; 4.0 5,9 45 7,9
Libanon, Marokko, PH, Tunézia gokkal kotott FTA
Albania, Bosznia-Hercegovina, Nyugat-Balkan, 0,9 2,2 15 3,7
Horvatorszag, Maceddnia, Montg-SAA
negro, Szerbia
Megkdtott, de nem hatalyos FTA, 21,8 25,6 56,2 26,2
folyamatban 16w és tervezett FTA
Bolivia, Ecuador, Peru, Kolumbia Andesi Kbzosség 4 0 0,6 5,3 0,4
Brunei Darussélam, Indonézia, ASEAN 54 4,6 9,8 4,2
Malajzia, Fulép-szigetek, Szinga-
pur, Thaiféld, Vietham
Costa Rica, El Salvador, GuatpKozép-Amerika 0,2 0,4 2,8 0,4
mala, Honduras, Nicaragua, Panama
Bahrain, Kuvait, Oman, Szaud-Obél Egyiittniiko- 2,0 5,3 0,3 5,1
Arabia, Egyesult Arab Emiratusok | dési Tanacs
Argentina, Brazilia, Paraguay, Uru-Mercosur 1,5 2,5 20,9 15
guay
Orményorszag, Azerbajdzsan, KaEgyéb FTA 10,0 9,1 7,2 8,0
nada, Gruzia, India, Dél-Korea,
Libia, Moldova, Sziria,
Ukrajna
ACP a karibi térség nélkil EPA 2,3 3,2 10,5 6 6,
Nem FTA 55,8 46,7 19,5 44,7
Ausztrélia, Kina, Japan, Uj-Zélangl,Fé kereskedelmi 50,3 38,6 16,6 35,8
Oroszorszag, USA partnerek
Egyéb (kb. 70 orszag) 55 8,1 2,9 8,0

Megjegyzések:

FTA: Free Trade Agreement — szabadkereskedelmillapgdas
EPA: Economic and Partnership Agreement — gazd@&sjgartnerségi megallapodas

PH: Palesztin Hatdsag

SAA: Stabilisation and Association Agreement — ditéisi és tarsulasi megallapodas

Forras: Trade, Growth and World Affairs. Trade Policy a€are Component of the
EU’s 2020 Strategy. COM(2010) 612, Brussels, 20b@ember 9.
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7. tblazat
Az EU kulkereskedelme harmadik orszdgokkal és orsgsoportokkal 2009-ben
Export % Import % Egyenleg
millié eurd millié eurd millié eurd
Szabadkereskedelmi és 1,017,573| 49,9 1484,257 445 225,626
egyéb bilaterdlis szefdéses
partnerek
Svajc 88,292 8,1 73,754 6|1 14,588
Norvégia 37,515 3.4 68,65/1 5|7 -31,136
Dél-mediterran orszagok 69,489 q,3 49,469 4,1 0,02
Torokorszag 43,780 4.0 36,086 3,0 7,694
Obol Egyiittniikodési Tanacs 57,745 4|3 21,769 1,8 35,076
ASEAN 50,201 4,6 67,844 57 -17,643
India 27,486 2,5 25,38y 21 2,099
Mercosur 27,220 2,% 35,145 2,9 —7,924
Nyugat-Balkan 25,454 2,8 11,176 g,9 14,280
Kanada 22,431 2,0 17,777 1,5 4,654
Dél-afrikai régio 22,258 2,( 21,716 1,8 542
Dél-Korea 21,519 2,0 32,075 2\7 -10,556
Nyugat-Afrika 19,224 1,8 16,900 1/4 2,324
Ukrajna 13,902 1,3 7,87P 0,7 6,080
Libia 6,471 0,6 19,996 1,7 -13,525
Andesi K6z0sség 6,048 0/6 9,253 0,8 —-3,205
Kozép-Afrika 4,719 0,4 5,210 04 -491
Kdzép-Amerika és Panama 4,211 D,4 4,578 0,4 +367
Kelet- és Dél-Afrika 3,610 0,3 2,722 0j2 888
Karib-tenger 3,266 0,3 3,996 0}3 -780
Kelet-afrikai K6zosség 2,731 0,2 1,881 0,2 851
Csendes-6cean térsége 460 0,04 051 0,1 +491
Egyéb % partnerek
USA 204,468 18,7 159,534 13|3 44,984
Kina 81,633 7.5 214,74p 17)9 -133,117
Oroszorszag 65,48 6,0 115,280 D,6 —49,799
Japan 35,947 3,8 55,843 47 -19,896
India 27,486 2,5 25,38y 21 2,099

Forras: Trade, Growth and World Affairs. Trade Policy a€are Component of the
EU’s 2020 Strategy. COM(2010) 612, Brussels, 20b@ember 9.
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2. Az EU kulkapcsolatainak és killgazdasagi politik@nak
néhany sulyponti terllete

Ez a rész az EU kilkapcsolatainak az utobbi évekbeyegesnek bizonyult, illetve a
jovében is aktualis kérdéseivel foglalkozik. Néhanyaolyaz €iz6 fejezetben is emli-
tett terlletet és\vagy viszonylatot tekint at rétzben, ,meélyfaras” jelleggel, amely
kiemelked jelentséggel bir az Eurépai Unio kilkapcsolataiban. llgerEurdpai Unid
keleti svulése, a folyamatban l&\csatlakozasi targyalasok, az EU és a Nyugat-Balkan
kozoétti kapcsolatok, a Duna-stratégia, az eurépamszédsagi politika és néhany
preferencialis megéllapodas.

2.1. Az EU keleti Bvilese
2.1.1. Ebzmények a rendszervaltas iflszakaban

A KoOz6sség a multban sajatos kapcsolatokat alakitoaz un. &llami kereskedelmet
folytaté orszagokkal. Ebbe a csoportba az EK aKGST eurdpai €s azon kivdili tagor-
szagait (Kuba, Mongdlia és a Vietnami Demokratikigztarsasag) valamint a Kinai
Népkoztarsasagot, a Koreai NDK-t és Albaniat sarofz EK 1988-ig nem kotott ko-
zOsseégi szirt, atfogd gazdasagi egyutikbdési és kereskedelmi szédéseket ezekkel
az orszagokkal. Ennek tobbek k6zott az is oka Vwlgy a KGST, illetve azon belll a
Szovjetunié nem ismerte el az Europai K6zosségek@ATT eldirasait sem lehetett
egysegesen alkalmazni ebben a kereskedelmi vistyayl, mivel nem mindegyik szo-
cialista orszag csatlakozott a GATT-hoz, a szetviezgai pedig egymastol eltefelté-
telekkel csatlakoztak a GATT-hoz.

Az allami kereskedelmet folytaté orszagokkal szemdiz EKautondm kereskedelem-
politikai szabalyozéast tartott érvényben, amely a legnagyobb kedvezmdwgnek
alkalmazésan alapult. Ezt azonban lerontotta disihativ intézkedésekkel, amelyek a
kozbsségi import mennyiségi korlatozasanak formiljétték tébb arucsoportban. Ezek
azért voltak diszkriminativ jelldgk, mert azokat csak az allami kereskedelmet falyta
orszagokkal szemben alkalmaztak, mas orszagok&eitsen nem. A K6z6sség azonban
e relacidéban az 1980-as évek végéatkozep- és kelet-eurdpai politikai valtozasotdha
sara gyokeresen atalakitotta kereskedelempolitikaja

Az EK és a volt KGST kozotti kapcsolatfelvétel etz 1988. junius 25-én Luxembo-
urgban alairt k6z6s nyilatkozat fogalmazta meg.nitmdkét fél részéd a masik de
facto elismerése volt. Ugyanezen év masodik fel@zelBK mar ipari egyutttikodesel
sz016 egyezményt kotétt Csehszlovakiaval, atfogédateskedelmi és gazdasagi egyiitt-
mukddési egyezményt irt ald Magyarorszaggal, majdgiielorszaggal, és egy évvel
késbb a Szovjetunioval is. A német egys#dtiggetlentl az NDK-val is egyezményt
kotott 1990 mérciusaban. Az EK az 1980-as évekdgén Bulgéridval és Roméaniaval
is targyalasokat kezdett kereskedelmi és gazdasg@gittnikodési egyezményeit

E szerddésekben rogzitették a legnagyobb kedvezmény divéikalmazasat; az EK
vallalta az altala emelt diszkriminativ jellegnennyiségi korlatozasok egy részének
lebontdsat. Cserében kikototte a kozosségi védlalatzép- és kelet-eurdpai piacra
jutasi feltételeinek javitaséat (az ,effektiv reapitas” jegyében). A szefdések tervbe
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vették tovabba az egydttikodést a kbrnyezetvédelemben, a tudomany és adkcfia
terlletén, az iparban és a szallitdsban.

A Lengyelorszaggal és Magyarorszaggal megkotdteamggnyek konkrét menetrendet
is tartalmaztak az EK &ltal alkalmazott diszkrintimgellegi specialis mennyiségi kor-
latozasok lebontasardl 1994-1995-ig. E hatded az idkdzben lezajlott politikai at-
alakulas hatdsara 1990. januar 1-jéfeetloztdk. Ez az intézkedés nem érintette a nem
diszkriminativ jelleg és a szektoralis megéllapodasok (textilidk észathdermeékek,
aceéltermékek, mépgazdasag) keretében fenntartott mennyiségi kodatkat. Az EK
konnyitéseket helyezett kilatasba tovabba Lenggeéy és Magyarorszag kdzosségi
viszonylatl medgazdasagi exportjara.

Az EK 1990-ben kilatasba helyezte a szovjet iparingkekre vonatkoz6 specialis
mennyiségi korlatozasok eltorlését, és tovabbrébgalast igért 1992 kdzepéig, amikor
koz6s bizottsagnak kellett volna értékelnie az giddiérehaladast, s kidolgoznia a
fennmarado korlatozasok lebontasat 1995-ig. A $oujo 1991. decemberében tortént
felbomlasa miatt azonban e menetrend tulhaladdilia &z NDK-val, Bulgariaval és
Csehszlovakiaval kimunkalt szédesek hasonloak voltak, a mennyiségi korlatozasok
1995-ig valé megszlntetését vetitettérel

A hét legfejlettebb OECD-orszag 1989. juliusi csatidkozojan dontottek arrdl, hogy a
24 OECD-orszag az EK koordinalasaval segélyprogtanuit a magyar és a lengyel
reformok, a piacgazdasagba valé atmenet és a topabtikai demokratizalas tamoga-
tasara PHARE elnevezéssel (ami a Pologne/Hongssisfance pour la Restructuration
Economique roviditése). Ot munkacsoportot allitofel, hogy tamogassék a Lengye-
lorszagnak szant élelmiszersegélyeket és az egjkitttdst a management, a szakkép-
zés és tovabbképzés, a beruhdzasok, a kézos valialkk, a kdrnyezetvédelem teriile-
tén, valamint a nyugati piacokra val6 bejutast.

Az EK kezdeményezésére alapitottdk meg 34 orszayételével a Vilagbank mintaja-
ra az Europai Ujjaépitési és Fejlesztési Bankotdfean Bank for Reconstruction and
Development — EBRD). A kereskedelempolitikAban a& Béhany mas OECD-
orszaggal egyutt 1990. januér 1-jei hatéllyal kitsztette az altalanos vampreferencia-
rendszer érvényét Magyarorszagra €s Lengyelorszistinéségi ebrelépést jelentettek
az Eurdpai Kozosseégek és az eurdpai volt szod@adistzagok kapcsolataban az Uj tipu-
su tarsulési szetdések.

2.1.2. Az Uj tipusu tarsulasi szergdések

A kozép- és kelet-eurdpai orszagokhézotlo kapcsolatokat az Eurépai Tanacs 1990.
aprilisi dublini Ulésén helyezték Uj alapokra. Ezetaladlkozén az EK a német egység
jévadhagyasa (ez az EKouitésének specialis esete volt) mellett harom kézéppai
orszagnak ajanlotta fel tarsulasi sdel@sek megkotését. A rakovetketargyaldsok
eredményeként az EK Lengyelorszggal, a Csehszlkoakirsasaggal és Magyaror-
szaggal 1991 decemberében Uj tipusu tarsulasissigstzirt ald. (Csehszlovakia 1993.
januar 1-jei szétvalasa utan a vele kotott subfgt atalakitottak, hogy az kulén-kilén
Csehorszagra és Szlovakiara vonatkozzék.) Ezekétsalasi szetdéseketeuropai
megéallapodasoknak(Europe Agreements) nevezték el, megkilonbdztet@ddrabbi
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el generacios tarsulasi szédéseksl, amelyeket a dél-europai orszagokkal kotottek.
A megallapodasok intézményesitették az EK és amtefrikozép- és kelet-eurdpai or-
szagok kozotti kapcsolatokat. A tarsulasi sédések az iparcikkek korében szabadke-
reskedelmi Ovezet létrehozasat iranyoztadl, el mesdgazdaségi termékek korében
preferencialis megallapodas j6tt létre.

Az EK Bulgériaval és Romaniaval 1993-ban, Esztayga§i Lettorszaggal és Litvania-
val 1995-ben, Szlovéniaval pedig 1996-ban hozoitd&y masodik generacios tarsulasi
szerddést. Ezen (] tipusu tarsulasi megallapodasokjéiteek a politikai, a gazdasagi,
a kulturdlis és a pénzugyi egyuttkbdés szabdlyozaséara, az aruk, a szolgéltatdsak és
toke tobbé-kevésbé szabad mozgasanak biztositasdbeofyos, a tarsulasi szédés
végrehajtasat szolgalo intézmények létrehozasagazlasagi egyutttkodes a kbvet-
kez tertletekre terjed ki az eurépai megallapodasediréében: a kozos beruhazasok
tamogatésa és védelme, a szabvanyositas, a tudosnémgatas és technologiai fejlesz-
tés, a szakmai képzés, az energiatermelés és ladds, a kornyezetvédelem, az aru-
szdalliths és kozlekedés, a tavkozlés, az egésaséglggészségvédelem, a turizmus, a
vamugyek, a statisztikai adatszolgaltatas és améfis fejlesztés.

Az ipari termékek kereskedelmében a sé@ések rendelkeztek a vamterhek és a meny-
nyiségi korlatozasok, valamint az azokkal azondédtaegyéb megszoritasok fokozatos
megszintetésél, azaz a cél az ipari szabadkereskedelem megtadéasiolt az EK és
az eurOpai megallapodassal rendetkerszagok kozott. Megjegyzetidhogy tobb ko-
rabbi tarsuldsi megallapodas (példaul Gorogorsaagmd orokorszaggal) nem szabad-
kereskedelmi 6vezetet, hanem vamuniot kivant léeih A bilateralis kereskedelemre
hat6 vamjelle§ és nem tarifalis korlatozasok lebonté&szimmetrikusan tortént. Ez

azt jelentette, hogy a K6zdsség gyorsabban hajtétiee a liberalizalast, mint szédé
partnerei, ezzel egyoldall kereskedelndingbket biztositott szdmukra az atmenetkid
szakban. (Mas terlleteken viszoritven kompenzalta magat ezekért, amit egyes nyu-
gat-eurdépai szakéik is elismertek) A megallapodasok masodik szakaszaban jott [étre
fokozatosan a szabadkereskedelem mindkét iranygraz, ma mar apari termékek
vammentesen importalhatékaz egymas kdzti forgalomban.

Mivel a mezésgazdasagmind az egyes kdzép-eurdpai orszdgokban, mind abdEK
érzékeny szektornak ntialil, ezért erre a teriletre specialis szabalyaddigioztak ki,
amely bizonyos meértékig javitotta a kbzép-europazégok termékeinek piacra jutasi
feltételeit és emellett leh®té tette a forgalom dvitését. Végeredményben az
agrariumban preferencialis megallapodas j6tt létre.

A szolgaltatasokés atékemozgasteriletén is megvaldsitottak egy atmenetisichk
alatt a piacok kolcsonds liberalizalaséat (ez pdldauunids tagorszagok szamaré-el
nydsebb). A dkemozgasok Kozosségen belili teljes szabadsaggyaeges kdzosseqi
bels piac egyik alapintézménye. A szédd felek azzal 6sszhangban részesedhetnek
ezen szabadsagjog gyumolcgbibamilyen mértékben azt sajat versenypozicidjuk és
tokefelhalmozéasi képességuk lehet teszi. Az EK az europai megéllapodasokivam

71 4sd példaul Winters, L. A.: A tarsulasi szstések: egy kis segitség baratainktdl. Killgazda-
sag, 1993. 7. szam.
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vallalt kotelezettséget a munkaas szabad aramlasanalkehetve tételére, & az erre
vonatkozo szigoru korlatozasok érdemleges lazidésém. Az eurdpai megallapodasok
a pénzigyi segélyek, hitelek vonatkozasdban igeziédten sitkszaviak voltak.

Az eurOpai megéllapodasokat aldir6 kozép-eurdpadgok nemzeti jogrendszerét fo-
kozatosan kozeliteni kivantak az EK jogrendszeréhéibntsen a tarsasagi jog, a
konyvviteli és ad6zasi élrasok, a pénzigyi szolgaltatasok, a versenyszakadymun-
ka- és egészségvédelmbiedsok, a fogyasztok érdekeinek védelme, a kozvatkizas
rendszere, a szabvanyokiismaki ebirasok, normak, az aruszallitas, a szellemi ég ipar
tulajdonjogok teritletén. A jogharmonizacidsmlozditotta a kbzép-eurdpai orszagok
alkalmazkodéasét az EK egységes deiscahoz.

Az eurOpai megallapodasok létrehoztdk az egyiktés intézményrendszerét is. A
miniszteri szinfi, évente két alkalommal UlégetArsulasi tanacsés annak téma szerinti
albizottsagai az EK és a kdzép-eurdpai orszagoktiiozleménycsere és egyitikd-
dés legfel§ politikai féruma volt. A folyamatos kapcsolatteastdette lehétvé a tarsulasi
tanacs ulései kdzott kodd tarsulési bizottsdg Az Eurdpai Parlament és a kdzép- és
kelet-europai partnerek nemzeti parlamentje kozégyuttntikodésre hoztak létre a
parlamentkdzi tarsulasi bizottsdgot Az eurdpai megallapodasok tartalmaztak evolu-
ciés klauzulat is, ami azt jelentette, hogy a megéidasok és az egyutikddés formai

a felek kolcsonds egyetértésével tovabbfejlesékhet

Az EK masodik generécios tarsulasi speisei a kozép- és kelet-europai orszagok
szempontjabol egyértelian elényosek voltak A szerddések javitottdk a kdzép- és
kelet-eurbpai orszagok aruinak piacra jutdsi lébégeit az EK-ban. Az ipari
szabadkereskedelem aszimmetrikus jellege atmegetdgoldald preferenciat nydjtott
az alacsonyabb fejlettsédozép- és kelet-eurdpai orszagoknak. A megallapuidaz
érzékenynek mifsuls iparcikkek (textilidk, ruhazati cikkek, vas- éshiermékek) és a
mezgazdasagi termékek esetében is javitottak a pjatdai feltételeket, és lehité
tették a forgalom novelését. A megallapodasok remedtek ki viszont a pénzigyi ta-
mogatasokra és segélyekre valamint a murdkarrzgasara.

A Koz0sség a pénzugyi segélyeket és a forrastrarnkezdetben a PHARE-program és
az EBRD keretében kivanta nyujtani. A PHARE-prodgsama technikai segitségnyujtas
domborodott ki a forrastranszferrel szemben, migRBRD nem visszterhes forrasokat
helyezett kilatasba. A SAPARD (Special AccessiongPamme for Agriculture and
rural Development — Specialis nigazdasagi és vidékfejlesztési csatlakozasi program)
és az ISPA (Instrument for Structural PoliciesPoe-Accession) joval az eur6pai meg-
allapodasok alairasa, illetve hatélyba Iépése jotalétre.

Az eurdpai megallapodasok 0sztondzték a kdzép-edst-&urdpai orszagok egymas
kozotti valamint az EFTA-val valé egydttikodéseét, illetve konkrétan szabadkereske-
delmi megallapodas kotését is. Ennek a két megaliegnak a célja az volt, hogy az
Eurépai KozOsség megszintesse a gazdasagi sderephyébként sujtéd
diszpreferencidkat. Megéllapodas hianyaban példidbrdulhatott, hogy egy német
véllalat németorszagi telephelgevdmmentesen exportdl Magyarorszagra az eurdpai
megallapodas végrehajtasa utan, de csehorszagajes lsanyvallalata mar nem. Ezért
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a Kozosség szorgalmazta megkotésikigtag eurdpai megallapodasok hatalyba 1épé-
seének feltételéul szabta.

Ennek megfeldlen a kdzép-eurdpai orszagok az EFTA tagjaival sohl targyalaso-
kat folytattak, mint az EK-val. A targyalasok ereslmpeként a kdzép-europai orszagok
1993-baraz EFTA-val ipari szabadkereskedelmi megéllapodasait, az EFTA tagor-
szgaival pedig bilaterdlis preferencialis megdtfsokat kotottek a mégazdasagi
termékek kereskedelmi#@r A megéllapodasok intézményesitették a sirdelek ko-
z6tti politikai és gazdasagi kapcsolatokat, ésagjitették a kbzép- és kelet-eurdpai or-
szagok alkalmazkodaséat az EK egysédebéls piacdhoz.

A Kozép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megéllapodamegkodtésében a kézép-eurdpai
orszagok nemcsak a Kozosséghezods viszonyuk miatt voltak érdekeltek, hanem
azért is, mert a KGST felbomlasa utan az egymaétidauforgalom kereskedelempo-
litikai feltételei romlottak. A KGST-ben ugyanis mevoltak vamok, a KGST felbomla-
sa utén viszont a volt tagok a GATT/WTO legnagy&bdvezményes vamtételeit vol-
tak kénytelenek egymassal szemben alkalmazni. Ezekémtarifikat bontotta le a
Kdzép-eurépai Szabadkereskedelmi Megallapodas. vetkéd két fejezet ezt a két
nemzetkozi szetidést mutatja be.

2.1.3. A Kdzép-eurdpai Szabadkereskedelmi Megéllagés’2

A Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyaagrképvisdli altal 1992 decem-
berében Krakkéban alairt Kozép-europai Szabadkededii Megallapodas (Central
European Free Trade Agreement — CEFTA) ideiglen&888. marcius 1-jén, hivatalo-
san(dejure) 1994. jalius 21-én Iépett életbe. Hatalya valamyeipari és meégazdasa-

gi termékre kiterjedt. A szefdo felek kotelezettséget vallaltak arra, hogy aziipar
mekek kereskedelme étli akadalyokat 2001-ig megszintetik és jebsntmértékben
javitjak az agrarkereskedelem feltételeit. Az ateteidészak hossza és ltemezése meg-
egyezett az eurépai megéallapodasokban foglaltakkal.

A megallapodas szdvegének szerkezete a&@iemrszagoknak az EK-val és az EFTA-
val kotott, illetve kdtend szerddéseit kovette. Az egyes cikkelyek az EFTA-, cstpor
sitdsuk (ipari, meigazdasagi, illetve altaldnos rendelkezések) az BHeatire épllt.

A szerddést alairé orszagok arra torekedtek, hogy a meggzdids legalabb olyan ked-
vezmeényeket biztositson, mint amilyeneket a sérZelek kilon-kulén az EK-nak az
eurdpai megallapodasokban nydjtottak. A liberali@doenetrendjének kialakitdsakor a
f6 kovetelmény az volt, hogy biztositsdk a sédézfelek kozotti ebnyok globalis
egyensulyat, ami a szimmetria elvének érvényesijéntette. A liberalizacioval kap-
csolatban messzemian figyelembe vették a mégazdasagi preferenciakat és a nem
vamijelledi terheket. Ez a megkozelités, amely a részb weszagok hasonlé gazdasagi
fejlettségi szintjére vezetltewissza, eltért az eur6pai megéllapodasokban adaith
aszimmetria elvét.

72 Majoros Pal (1999): Magyarorszéag a vilagkereskedetn Budapest, Nemzeti Tankonyvkia-
do, 231 o.
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Az ipari termékek el csoportjanak vamjait 1993. marcius 18]é szazalékra csdokken-
tették. E listan minden termékcsoportbdl szerepditek, el§sorban a magyar import-
ban fontos alap- és nyersanyagok. A masodik listinak vamtételeit 1997. januar 1-
jéig tervezték leépiteni. A harmadik listan az eggeszagok iparvédelme szempontja-
bél érzékeny termékek (textil- és ruhdzati cikkk&haszati és jartipari termékek)
szerepeltek, amelyek vamtételeit 2001. januérd Héntotték le teljes mértékben egyes
gépjarnmivek kivételével. A mennyiségi export- és importébozasokat, a kilonféle
illetékeket, illetve vdmokkal egyenértéterheket mar kordbban felszamoltak.

A mezgazdasagi termékek kérében nem volt sz6 a teljes &pabadkereskedelem
megvalositasarol. A szés felek piacra jutasi feltételeinek javitasat a tuyszdasag
sajatossagainak szendiltartdsaval a mennyiségi kvotakon belul két ét#l0 szaza-
Iékos, 6t év alatt dsszesen 50 szazalékos vamnhéssi@kezte. Masrészt tobb termeék
esetében mennyiségi korlatozas nélkul 20, illeveZizalékos vamlebontast iranyoztak
elé két, illetve 6t év alatt. Az 1996. januar 18jealkalmazott, a sok- és kétoldalu ked-
vezmeények sajatos Otvozetét jelerkoncesszidos rendszer 2002-ben Magyarorszag
CEFTA-orszagokkal folytatott agrarkereskedelmériddbtmint 85 szazalékat érintette
valamilyen mértékben. A termékek egy részénél nuwpitteorszag 0 szdzalék, mas aruk
esetében pedig minden viszonylatban azonos nigraSdkkentett vamokat alkalmaz-
nak. Emellett a tagorszagok bilateralis alapordislaegymasnak tovabbi engedménye-
ket.

Az alapité orszagok 1994-1995-ben négy feltétetasztottak a CEFTA-szdidéshez
Gjonnan csatlakoz6 orszagokkal szemben: eurépaéseleurépai megallapodés az EU-
val, WTO-tagsag és kétoldalu szabadkereskedelmidhaggpdas mindegyik CEFTA-
orszaggal. E feltételek alapjan Szlovénia 1996-Baimania 1997-ben, Bulgaria 1999-
ben, Horvatorszag pedig 2003-ban csatlakozott r@&heshez.

A CEFTA az EU 2004. évidvitésével azonban mindéssze 4 taglva valt, melt csa
Bulgaria, Horvatorszag, Maceddnia és Roméania marsd a keretei kozott. Migtt
Bulgaria és Romania 2007-ben belépett volna azgauidnioba, az a dontés sziletett,
hogy a CEFTA-t a Balkan-félsziget 6sszes tébbinddlen is kiterjesztik, mivel ezek mar
egyébkeént is egy sor kétoldali szabadkereskeddemzglést kotottek egymassal a dél-
kelet-europai stabilitasi egyezmény keretén belICEFTA-t a megsméstl az EU
Nyugat-Balkannal szembeni kilgazdasagi politikdjantette meg. Az UnCEFTA
2006 dokumentum amelynek alairasara az EU kozép- és kelet-eutmipitiesét kdve-
téen kerilt sor, médositotta az eredeti CEFTA mepéatlast’3 A CEFTA tagjai jelen-
leg tehat a kdvetkézorszagok: Albania, Bosznia-Hercegovina, HorvatagsMacedo-
nia, Moldova, Montenegro, Szerbia, Koszové és Maklés belépett. A CEFTA funk-
ci6i megmaradtak, de mas orszagok alkotjak, miedietileg.

73 A CEFTA hivatalos oldala: http://www.cefta2006.dofetoltés ideje: 2011. marcius 21.)
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2.1.4. A kdzép-eurdpai orszagok e€s az EFTA kozotpari
szabadkereskedelmi megallapodasok

A Kkozép-eurdpai orszagok (Magyarorszag, Lengyefmyseés Csehszlovakia) és az
EFTA mint szervezet, illetve az EFTA-orszagok kdizbitlaterdlis egyuttrikddés szo-
rosabbraizését célzo targyalasok megkezdésbéth egybeesett az Eurdpai K6zdssé-
gekkel az eurépai megallapodasokrél szol6 targgalazat kezdetével. A targyaldsok
késbb is egymassal parhuzamosan folytak. A megallegmdéat EFTA-taggal (Auszt-
ria, Liechtenstein, Norvégia, Svajc és Svédors18§B-ban, Finnorszaggal és Izlanddal
1994-ben léptek hatalyba.

A két orszagcsoport kdzotti multilateralis szabadkkedelmi egyezmény alapjat az
eurdpai megallapodasok kereskedelempolitikai fegeképezte (parhuzamossag elve).
Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulassal minezettel kotott multilaterdlis jelle-
gt megéllapodas hatélya az iparcikkekre és bizonglmoligozott élelmiszerekre terjed
ki. (Finnorszdggal Magyarorszagnak az 1970-es &delepe Ota szabadkereskedelmi
egyezménye volt.) A szafdések tulmutattak a klasszikus szabadkereskedetgalia-
podasokon, mert a kereskedelmet befolydsol6 verszapalyozasarol (piaczavaras
elleni védintézkedések, antidomping stb.) is tartalmaztakledwezéseket.

Az iparra vonatkozé multilateralis megallapodasiadp-eurdpai orszagok ipari termé-
keire az eurépai megallapodasban kikoétottnél seble&oti kedvezményeket iranyzott
el6. Az EFTA-orszagok a megallapodas kereskedelenikailitejezetének életbe [épé-
sekor a teljes szabad kereskedelmet biztositotrAkERTA-ba irdnyul6 iparcikk-
kivitelre. Az EFTA-orszagokba iranyulé exportel kereskedelempolitikai akadalyok
ugyanis egyszerre kerlilnek azonnal leépitésre,amigK viszonylataban ez valamivel
hosszabb iét vett igénybe. Az eur6pai megallapodashoz hasord@aEFTA-val kotott
szerddés is aszimmetrikus jellégolt, azaz a kbzép-eurdpai orszagok az atmengéti id
szakban felkészllhettek a fejlettebb EFTA-orszagokenyére.

Az EFTA-orszagok kdzll Ausztria, Norvégia és Svédag tartott fenn kereskedelem-
politikai korlatozdsokat az érzékenynek tekintetktiliak €s acélkohaszati termékek
bizonyos korére. Ugyanakkor az érzékeny termékakeke ebtti korlatozasok révidebb
ideig maradtak fenn az EFTA viszonylatdban, minE&ztagorszagokkal szemben. Az
érzékeny termékekre vonatkozé vamokat az EFTA @ldtt épitette le. A vamlebontas
teljes kot volt, azaz az EK-tdl eltéen az EFTA nem alkalmazott vAmplafonokat, illet-
ve kvétakat. Mennyiségi korlatozast kizarolag Nagieétartott fenn, egyedul a textilidk
korében.

A multilateralis megéllapodas hatalya ala nem wrttermékek, mindenekigt mez-

gazdasagi termékek és élelmiszerek kereskedelmeégyaes kbzép-europai orszagok és
az egyes EFTA-orszagok kozotti bilateralis megat#sok szabalyoztak.

Az ipari termékek terén a nyujtandé kedvezményesrpijutdst az EFTA-orszagok a
kdzép-eurdpai agrarexport terheinek konnyitésémeigenzaltak.

A bilateralis agrarmegallapodasok értelmében azA=6iEzagok kilonbdz mérték,
sok esetben egyoldalu, a kedvezményezett orszdgdkném viszonzott tehercsokken-



88 2. Az EU kulkapcsolatainak és killgazdasagi igéjiinak néhany sulyponti tertlete

tést adtak. A kereskedelempolitikai akadalyok midése lehgivé tette a leglényege-
sebb kozép-eurdpai agrartermékek kivitelenek jékenmitvelését az érintett EFTA-
orszagokba.

Az EFTA-orszagok aruira vonatkoz6 vamokat ugyanakk&tzép-eurdpai orszagok az
eurdpai megallapodasokban szeddjemezéssel bontottak le. A mennyiségi korlatoza-
sok felszamoldsanak Utemezése is megegyezett dpagunegallapodasban szekepl
Utemezéssel. A multilaterdlis EFTA-megallapodasalgat ala tartozé élelmiszer-ipari
termékek esetében az ipari részt érirdmokat bontottak le.

Teljesen szabaddd 2003. junius 30-a4n kellett vaimikozép-eurdpai és az EFTA-
orszagok kozotti ipari kereskedelemnek. Az EU-bépett Ausztridhoz, Svédorszaghoz
és Finnorszaghoziz6dé magyar kilgazdasagi kapcsolatokat 1995. janudtél-fz
eurépai megallapodas szabalyozza.

2.1.5. A keleti ®viilés mérfoldkovei

Az 1990-es években fokozatosan nyert teret az BEKabkeleti Bvités gondolata. En-
nek hatterében a Maastrichti Sz@tés volt, amely bonyolult kompromisszumok termé-
ke a teljes integracio, a kbzos pénzigyi és védettiiika hivei valamint az integracios
folyamatot lassitani kivano tagallamok, tovabbanéegracio elmélyitésének ééwité-
sének tamogatdi, illetve a két folyamatot egymaszainbeallitok kozétt. A Maastrichti
Szerddés egyfajta kompromisszumos vélasz volt a mélyég#vilés dilemmajéara,
amennyiben nem zarta ki a két folyamat egymassalugamos érehaladasat.

A keleti iranyu Bvitésben fontos szerepet jatszottak politikai szamgk. A KGST és a
Szovjetunio felbomlasa utan kialakult hatalmi-gkét vakuum nyoman realis veszély
volt a politikai instabilitds fokozédasa Kozép-Kalet-Eurdépdban. A gazdasagi modell-
valtas kovetkeztében @0d instabilitas, a GDP visszaesése, ezzel dsszefiigyés
munkanélkiliség emelkedése nyoman fennallt a kdilfdunkavallalok témeges megje-
lenésének veszélye. E problémékat viszonylag atgckéltséggel lehetett kezelni a
kdzeép- és kelet-eurdpai orszagok europai uniogiiatédasanak kilatasba helyezésével.
Az EU keleti Bvilését folyamatként célsiefelfogni és értelmezni. Alapjat@zor a
tiz kozép- és kelet-eurdpai orszaggal koeatopai megallapodasok késsbb a tiz or-
szag altal 1994 és 1996 kozott benyujtetvételi kérelmek képezték. Elszor Magya-
rorszag jelentkezett 1994. aprilis 1-j&nytolséként pedig Szlovénia, 1996. jlnius 10-
én. (Tagsagi kérelmet nyujtott még be ToérokorsZagrus és Mélta is.)

Az Eurdpai Unid Bvillése napirendre keriilésénekdéejsleként az Eurdpai Bizottsag
Osszedllitotta a felvételi kritériumok listajatr Eurépai Tanacs 1992. december 11—
12-ei edinbourghi talalkozéjara Az anyag nem jel6lt meg konkrétabntot a csatla-
kozéasra. Ezzel szemben némi haladasnak volt tekinthogy ebrevetitette az Eurdpai

74 Boross Péter miniszterelnok 1994. méarcius 31-&ndka a kérelmet, amit Jeszenszky Géza
kaligyminiszter aprilis 1-jén adott at Athénbanoaos elndkséget ellatd gordg killigyminiszter-
nek.
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Unidhoz val6 csatlakozas perspektivajat, azaz #zavcel$ elvi allasfoglalas az Euro-
pai Unio keleti irdnyu évitésésl.

Az EK az Eurdpai Tanacs 1993. junius 21-22-i koppenhagartekezleténnyilvani-
totta ki, hogy bizonyos feltételek mellett felves# integracié tagjai kbzé az eurdpai
megéllapodasokkal rendelkezozép- és kelet-eurdpai orszagokat. A koppenhagai
csucseértekezleten Ujrafogalmaztak az integracightizcsatliakozas feltételeit.

A kdzép- és kelet-eurdpai orszagokkal szemben atkés négyfelvételi kritériumot
tamasztottak:

— a politikai, gazdasagi és pénzigyi unio céljaiabvegyetértés, a demokraciat, a
toérvényességet, az emberi és kisebbségi jogokangdd intézmények létreho-
zasa,

- a tagjeloltek feleljenek meg az EK-tagsaggal jabéelezettségeknek, legyenek
alkalmasak az egyre5hulé acquis communautaire (k6z6sségi vivmanyok) befo-
gadasara.

— miikodéképes piacgazdasag kiépitése;

- atagjeloltek alljak az Eurépai Kozosségen beléfiseny nyomasat;

Mindemellett hangsulyoztak aaz EK altal 6nmagaval szemben tdmasztott feltételt

is, hogy az EK-nak is képesnek és késznek kellidetntagok befogadaséara. A képes-
ség alkalmassagot jelent, és @ibéshez szikséges intézmeényi reformokra utal, ame-
lyek ké®bb a Nizzai Szefésben oltottek testet. A ,késznek lenni” szoostrétazt
tukrozi, hogy a bvités politikai dontést figg. Az EK a csatlakozast olyanjgbntban
javasolta, amikor az érintett orszagok mar képeasaelgfelelni a felsorolt kovetelmé-
nyeknek, és az EK is kész és képeé\dtbsre.

A koppenhagai csucsértekezleten elfogadott felvé&t@lriumok kozil az els ket
politikai és jogi természét a masik kett gazdasagi jelleg Ez utobbiak kdzul hianyzik
a gazdasagi fejlettségi szint, azaz az EK nem &iagrfejlett orszagokat kivan felvenni.
Figyelemre méltd, hogy a felvételi kritériumok tddjtése nem mérltietés ezért teljesi-
tésiik ténye nem is dontldetl egyértelmien. A nmikdds piacgazdaség kritériuma lehet
az OECD-tagsag, az OECD-orszagok egyéfieimpiacgazdasagnak tekintblet Ko-
rdbban kizardlag olyan orszagok alkottak az EUrtelgek az OECD-nek is tagjai vol-
tak. Ez a kovetelmény a keleti iranydgvités esetében nem érvényesult. Az EBRD
évente megjelentetett évkdnyvei (Transition Repoa)yszamu statisztikai mutatdészam
alapjan értékelik a piacgazdasagba valé atmendtrgneyeit, az egyes kozép- és kelet-
eurépai orszagok piacgazdasagba valé atmenetéhakapnyi helyzetét. Ezek alapjan
is értékelhat a mikdods piacgazdasag elért szintje. Emellett az EU ahbaagaszko-
dott, hogy a felvételiket ké&rkdzep- és kelet-eurdpai orszagok normalizaljakesy
hoz fiz6dé viszonyukat. Ennek jegyében kotott példaul Magsszrég un. alapszeidé-
seket Szlovakiaval, Roméniaval, Ukrajnaval, SzesdidHorvatorszaggal és Szlovénia-
val.

Az Eurdpai Tanacs 1994. december 9—10-én Essenbantdtt értekezlete megeési-
tette, hogy tiz kdzép- és kelet-eurépai orszdiyeatlaz Eurdpai Unié tagjava valhat.
Arrdl is dontott, hogy az EU milyen mddon tamogaazsantegracios folyamatot. Ennek
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jegyében dolgoztak ki és fogadtak el a kozép-eurdmzagok unidés csatlakozasanak
kezlet megedisitette az Eurdpai Unidé azon elkdtelezettségéty rsaprosabbraifze
egyuttnikodését az eurépai megallapodassal rendéleezzagokkal az infrastruktira-
fejlesztésben valamint a kutatds, a kdrnyezetvédede oktatas és a kultdra tertletén.

Az Eurdpai Tanacs 1995. junius 26—27-i cannes-i &kezletefogadta el a ,K6zép- és
Kelet-Europa tarsult orszagainak felkészulése abai Unid egységes bélpiacaba
tortérd integraciéra” cimi, Fehér Konyvnek nevezett dokumentumot. Ez azakaos-
séges belspiaccal kapcsolatos kdzosségi jogszabalyokat tsofel és ismertette, ame-
lyek atvétele elengedhetetlen a csatlakozashoA.189 ajanlott intézkedést tartalmazé
Fehér Konyv nem foglalja magaban az egész kdozogsggnyagot, hanem annak csak
egy részét. Emellett nagy hangsulyt kapott az mé&wg/fejlesztés, azaz a nyugat-
eurépaihoz hasonlo jogi, kbzigazgatési és intézimériira.

Az Eurdpai Tanacs 1995. decemberi madridi értekezle felkérte az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy készitsen orszagvéleményt mindegyikgkoes kelet-europai tagjelditr
Az orszagvélemeények azt vizsgéaltak, hogy a tagghdmennyiben tesznek eleget az
Eurdpai Tanacs koppenhagai értekezletén kdzzéteétéli kritériumoknak.

Az Eurépai Tanacs 1997. decemberi luxembourgi értadzleteddntott a csatlakozasi
targyaldsok megkezdégéra Bizottsadg altal tagsagra alkalmasnak itélt drazaggal:
Csehorszaggal, Lengyelorszaggal, Magyarorszagglalyéhiaval, Esztorszaggal és Cip-
russal. A targyalasok 1998. mércius 31-én kdrek meg.

Az EurOpai Tanacs ezen az ulésén hagyta jova attBéap altal készitett AGENDA
2000 dokumentumot és az ebben vazolt célbatbrfelkészid stratégiat. Az AGENDA
2000 egyrészt 0sszegezte az Eurdpai Unid elvégztaiddatait a harmadik évezred
elss éveiben és a kdzos politikak ehhez sziikségesmgforMasrészt a Bizottsag csa-
tolta az AGENDA 2000 dokumentumhoz a tiz kdzépkest-eurdpai orszagrol készi-
tett orszagvéleményt. E felmérések azt elemeztdkiaitanak a tagjeldltek az Eurdpai
Tanacs 1993. évi koppenhagai csucsértekezletégaelfdt felvételi kritériumok teljesi-
tésében.

Az Eurbpai Tanacs 1999. december 10-11-i helsinkitékezletén kimondtak, hogy
az Eurdpai Uni6é legkordbban 2003. januéar 1-jén lessz () tagéllamok felvételére.
Ezen a csucsértekezleten sziintették meg a tagpesgok csoportokra osztasat. Don-
tottek a lbvitéshez sziikséges intézményi reformokral is, idpratés értelmében az EU-
nak 2002 végére be kell fejeznie az intézményirrefiat, és 2003. januar 1-jére ké-
szen kell allnia Uj tagok felvételére. Ezzel eggidntivé valt, hogy a twilés legkorabbi
idépontja 2003. januar 1., és hatalyat vesztette aEMIBA 2000-ben szerepl2002-es
hatarids. (Az AGENDA 2000 dokumentum kovetkiékoltségvetési ilszakra vonatko-
z0 tablazataban a kiadasok kozotisebr 2002-ben szerepelt egy,@ibésre vonatkozo
0sszeg. Magéabdl a szovégimem, hanem csak etiba szambdl lehetett kdvetkeztetni a
bévités legkorabbi idpontjara.) Az Eurépai Tanacs meggitette, hogy et kezdve a
tagjeldltek felkésziiltsége lesz az egyeduli téyemi a csatlakozas pontos idejét el-
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donti. Az Eurdpai Unio 2000-ben inditotta meg atles@zasi targyalasokat Szlovakia-
val, Romaniaval, Bulgéariaval, Lettorszaggal, Liti@mal és Maltaval.

Az Eurépai Bizottsd@000. november 8-arhozta nyilvAnossagra az Elduitésének
legujabb lehetséges forgatdékdnyvét (Stratégiai Dukatum) és a tagjeldlt orszagokrol
készitett jelentéseit. A dokumentumokban foglalagatokatz Eurdpai Tanacs 2000.
december 7-9-i nizzai értekezletébgadta el. A Bvitési forgatékényv szerint a Bizott-
sag 2002-ben le kivanta zarni a csatlakozasi téagykat a legérébb tartd tagjelolt
orszagokkal. Az Eurépai Tanacs meigtette, hogy az Eurépai Unionak 2003 eldjét
készen kell allnia 0j tagéllamok befogadasara. Ezeértekezleten fogadta el az Eur6-
pai Tanacs az EU kilvitését lehdivé tevb intézményi reformokat, amelyeket a Nizzai
Szerddés tartalmaz. Az alairasra 2001 februarjaban keoiil

A 2001. janius 15-16-4n tartott goteborgi eurdpaianacsi értekezletera tagallamok
még konkrétabba tették a Nizzdban elfogadotitbsi menetrendet. Egyértdinélként
jelélték meg azt, hogy a csatlakozasi targyalasa@Rap végeig lezarjak, és a 2004. évi
eurdpai parlamenti valasztasokon a kézép- és keletpai orszagok tagként vegyenek
részt. A lbvilés feltétele volt az, hogy irorszag is ratifjkéh Nizzai Szekitlést, amihez
sikeres népszavazas kellett.

A 2001. december 14-15-i, laeckeni eurdpai tanacstekezleten ijbdl megedsitették,
hogy a tagjeldlt orszdgokat a felvétel szempontjébat teljesitményik alapjan fogjak
megitélni. Ez szakitas az addigi regionalis blokksiZlettel. Az Eurépai Tanacs megal-
lapitotta, hogy a targyaldsok addigi menete alapjdtR tagjeldlt orszag kozil tizzel
sikeresen be lehet fejezni a csatlakozéasi targyk#d 002 végéig. Bulgaria és Romania
felvételére ké&bb kerllhet sor. Torokorszag EU-csatlakozasi igékiin kezelik.

Az Eurdpai Tanacs 2002. junius 21-22-i sevillai éekezleténmegallapitotta, hogy a
megebz6 fél évben dordt elsrehaladas tortént a csatlakozasi targyalasokonlyakne
végd szakasza most keddik. A 2000. decemberi nizzai csucseértekezleteageldott
menetrend szerint keriilt sor az EU kézos allaspoalj a kidolgozasara a négazda-
sag, a regionalis politika és a strukturalis tanégek, a pénzugyi és koltségvetési-el
rAnyzatok és az intézmények terén. Az Eurdpai Tamsaerint a lehétleghamarabb
meg kell oldani azokat a pénzugyi és egyéb kérdtsaknelyekkel az emlitett témakat
tartalmazo, a kdzos alldspontot kifgjedokumentumok eddig nem foglalkoztak.

Az Eurdpai Tanacs 2002. december 12—-13-i koppenhdgdéselezéarta a csatlakozasi
targyalasok utolsd, legbonyolultabb fejezetét, gradejezetet, jovahagyta a tiz kozép-,
kelet- és dél-eurdpai orszag felvételét az Eurdjmadba. A csatlakozasi szédeseket
2003. aprilis 16-an az athéni eurdpai tanacsi édeken irtak ala. A csatlakozasi szer-
z6dések 2004. majus 1-jén léptek hatalyba, miutardeggik régi és U tagallamban
ratifikaltak azokat.

A csatlakozasi szerédéskét részbl all. Az els) rész maga a széés, a masodik rész
pedig a csatlakozasi okmany. gkerzdés harom cikket tartalmaz. Az élscikk azt
mondja ki, hogy a Cseh Koztarsasag, az Eszt Kamags a Ciprusi Koztarsasag, a Lett
Koztarsasag, a Litvan Koztarsasag, a Magyar Kéasag a Maltai Koztarsasag, a Len-
gyel Koztarsasag, a Szlovén Koztarsasag és a &zkéatarsasag az Eurdpai Unid
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tagjava, egyuttal az Uni6 alapjat képezerddéseknek, beleértve azok médositasait és
kiegészitéseit, részes felévé valik. A felvéteiéieleit és az Unio alapjat képezzers-
déseknek a felvétellel egydtt jar6 kiigazitasaieazerddéshez mellékelt Un. csatlako-
zasi okmany allapitja meg, amelynek rendelkezéseeabdés szerves részét képezik.

A szerddés masodik cikke a 2004. majus 1-jei hatalybadépéntézkedik. Kimondja,
hogy ha az EU-hoz csatlakozd orszagok nem mindegyédyezi 2004. aprilis 30-ig
letétbe a szefimlést az olasz kormanynal, akkor az Eur6pai Tanggisamgu dontéssel
moédosithatja a csatlakozasi okmanyokat. Ez a cikkakadalyozza, hogy awilés
kudarcba fulladjon akkor, ha valamelyik tagjeldlagn nem ratifikadlna a szeftdést. Ha
valamelyik tagjeldlt valamilyen okndl fogva nemifiélja a szerddést, attél az a tobbi
tagjeldlt orszag szamara hatalyba 1ép. A harmaittik & szerddés hiteles példanyairdl
€s azok letétbe helyezéseszol. A csatlakozasi okmany29 fejezetBl (és az egyes
fejezetekhez tartoz6 mellékleteitpall.

Az (] tagallamok részt vehettek a 2004. évi eurqgaalamenti valasztasokon valamint
az Eurdpai Unio reformjaval foglalkozo kovetkekormanykdzi konferencian. Bulgari-
aval és Romaniaval kapcsolatban a csucsértekezbtfimgadott allasfoglalas 2007-es
csatlakozastizott ki célként. A két orszag csatlakozasa az E+hegtortént.

Az EK nagyfoku pragmatizmussal szemlélte és kezekézép- és kelet-eurdpai rend-
szeratalakulasi folyamatokat, hozzaallasat nem z&seg josjével kapcsolatos elmé-
leti vagy ideoldgiai megfontoldsok hataroztdk meg. a megkozelités Osszefliggott
azokkal a kihivasokkal, amelyeket a kelet-eurOmiditigai és gazdaségi atmenet jelen-
tett a fejlett ipari orszagok -6ként Nyugat-Eurépa — szamara. Az EK Kelet-Eurépaval
szembeni politikajat efsorban a régié gazdasagi és politikai stabilitasiéapcsolatos
stratégiai megfontolasok motivaltak. Egyes keletpai orszagok elhizédo gazdasagi
valsaga, illetve altaldnos gazdasagi teljesitméslydtagnalasa a régid politikai stabili-
tasat fenyegette az 1990-es évtizedben.

2.1.6. A keleti Bviléshil levonhatdé néhany kovetkeztetés

Az Europai Tanacsdviléssel kapcsolatos allasfoglalasainak attekibtédgél kirajzo-
l6dik, hogy a folyamat részletes hosszu tava gyratéélkil, meglehésen ellentmon-
dasosan zajlott le. Az EK-ban, illetve az EU-bagarmgmeghoztak bizonyos stratégiai
dontéseket, ezeknek a kdvetkezményeit azonbanayalem, vagy csak utdlag elemez-
ték. A stratégiai hordergéjdontések gyakran politikai elhatarozasok forméjéibtték,
amelyekben nem csekély szerepet jatszottak az dggesszagok kozotti mindenkori
eréviszonyok.

A bévités politikai és gazdasagi kezelését az Europad 9zadmara megkdnnyitette a
targyalasi alkuér aszimmetrigja. A két fél kdzotti kilonbségek a Gafumenében és
egy fre juto értekében eleve viszonylag csekély kockdjatentettek az Europai Unio
szamara advités terén. Emellett a tagjelolt orszagok kialékain 1€ intézményeit és
jogrendjét kellett a K6z6sség, illetve tagallamaigseilardult, de korantsem valtozatlan
és rugalmatlan intézmény- és jogrendszeréhez kéaeli
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A bovités az Eurdpai Uni6 féjtiésében is fontos szakaszhatar. J6I demonstraljy, h
egyrészt képes dnmaga megujitasara, miveivélés feltétele az intézményi reformok
végigvitele volt. Masrészt az intézményi reformalkaéidvillés 6sszehangolt végrehajta-
sa arra utal, hogy az integracitélységben tehat a régi tagallamok kdzotti egydiitm
kodés mélyitése révén ézélességberazaz a foldrajzi kiterjesztés alapjan toétdej-
[6dése nem kizarja, hanem feltételedt, & jovbben eésiti egymast.

Az EU Kkeleti bvilése elvalaszthatatlan a kézép- és kelet-eundaiszeratalakulasi
folyamatoktdl és az EK &ltal e folyamatokra adéttagzoktdl, a keftegymassal szoros
kdlcsdnhatdsban ment végbe. A Kbzosség kompromsszwalaszt adott az integracio
elmélyitésének ésolitésének — sokak szerint egymast kizaré — dilerraajami tob-
bek koz6tt az Eurdpai Uniot 1étrehoz6 Maastrict#ei&désben, majd az eurépai meg-
allapodasokban, végul a csatlakozési gz alairdsaban o6ltott testet. Az utdlagos
elemzés megallapithatja, hogy az integraci6 mébgikés bvilése nem zarja ki egy-
mast, a mélyllés a Kozbsség ifilése mellett is végrehajthatd. A kozésségi fogadd
készseég — vitakban létrej@vkompromisszumokat és a tagallamok kdzotivieszonyok
véltozaséat és az aktualis gazdasagi és politikyzbeekre tortéé reagalast tikraz—
alakulasa jol nyomon kovetlieaz Eurdpai Tanacsdhitésre vonatkozo allasfoglalasai-
ban.

A targyaldsokat eredetileg meghatarozta a Kozoesgignalisblokk-szemlélete Ko-
rabbi, hagyomanyosnak tekintieszemléletével 6sszhangban az EK egy egységnek
tekintette a kozép- és kelet-eurépai orszagokédrsegnek szant kedvezményeket egy
csomagban hatarozta meg, majd azokat meghatarazi@tiumok és mutatdszamok
alapjan osztotta szét az egyes orszagok kozotEusdpai Tanacs allasfoglalasaibdl
kitiinik, hogy a Koztsség allaspontja &8k finomodott, az EK jorészt defenziv célok
alapjan tett engedményeket a differencidlas, etz orszagspecifikus megkozelités
kovetelményének. Mas szavakkal: akkor kerititérbe az orszagspecifikus megkdzeli-
tés, amikor a regionalisblokk-szemlélet érvényssitéeszélyeztette volna @ubilést.
(Példaul olyan jogi megoldast fogadtak el, amebyrist a csatlakozasi szédes ratifi-
kaldsanak kudarca az egyik tagjel6lt orszagbanveszélyeztetheti a tobbi felvételét.)

A Kozbsség egyrészt bilateralis targyalasokat &bt az egyes kdzép- és kelet-eurdpai
orszagokkal, masrészt a kapcsolatok intézményésitékorabbi kereskedelempolitikai
szerddéseire tekintettel — szélesebb nemzetkdzi Ossgésiigndszerbe helyezte. A
kdzép- és kelet-eurépai orszadgok kapcsolatainadzinényesitése az EU-val l6kést
adott az EFTA-orszagokkal val6 egydtikidésnek és a CEFTA létrehozdsanak is.

Az EU legutdbbi keleti évilésekor a korabbidvitések tapasztalatai nem, vagy elha-
nyagolhaté mértékben voltak hasznosithatok. Az 18vVBel$ (az Egyesult Kiralysag,
Dania és Irorszag csatlakozasa) és az 1980-as@vekigrehajtott masodik, déli iranyd
bévités (Gorbgorszag, Spanyolorszag és Portugalepbee az EK-ba) idején még nem
létezett az egységes belgiac, annak megvaldsitasara csak 1987 és 1993t kardilt
sor. EblBl adédban a csatlakoz6 orszagoknak nem kellettt naan lehetett atvenniik
tul sok k6zosségi jogszabdlyt. 1995-ben fejletzégok (Ausztria, Svédorszag és Fin-
norszag) lettek az Eurdpai Uni6 tagjai. Ezeknelo@zagoknak a problémai és az EU-
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tagsaggal szembeni elvarasai masok voltak, mi@Q#-ben és 2007-ben csatlakozott
kelet-, kozép- és dél-eurdpai orszagoknak.

2.1.7. Az EU lvitésének foldrajzi lehetségei és korlatai

Az Eurépai Uniébévitési stratégiaja’> arra a kovetkeztetésre jutott, hogy @&ibés
megebsiti a békét és a stabilitdst Europaban. Az EUégrai érdeke advitési folya-
mat tovabbvitele az Europai Tanacs altal 2006 dbeeéiben meghatarozott elvek és
feltételek alapjan. Az EU tovabbbbitéséhez az 6sszes érintett politikai kotelezgitsé
vallalasara van sziikség. Auitésnek az dsszes résztyeszamara hitelesnek kell len-
nie. A stratégia hangsulyozza a kondicionalitésazaazt, hogy a felvételiket Keor-
szagok akkor valhatnak az EU tagjaiva, ha a megstzahigoru feltételeknek eleget
tesznek. Ha ez megtortént, akkor a belépni kivaebagoknak vilagos és kézzelfoghatd
eurépai perspektivat kell adni.

A bévilési folyamat lehévé teszi az EU szamara politikai célidéseinek elérését
nagyszamu terileten. Ez kulcsfontossagu a gazdédbggidilés és a fenntarthaté gaz-
dasagi ndvekedéshez, beleértve a szabalyozaszerrikonvergencidjat, az energeti-
kat, a kozlekedést, a kdrnyezetvédelmet és azlaghaiozast.

A 12 kozép-, kelet- és dél-eurdpai orszag csatis@zaz Eurdpai Unidhoz atrendezte,
illetve atrendezi az EU kilgazdasagi kapcsolatsiki@gazdasagi politikdjat. Hosszu
idon keresztll az eurdpai uniés killgazdasagi poligggik 1ényeges eszkodze volt az
EU-tagsag kilatasba helyezése. Miként arrdl korébbas dsszefliggésben volt sz9, az
EUSZ csatlakozasrdl rendelke49. cikke értelmében eurdpai allamok kérhetik dedv
liket az Eurdépai Unidba (amelyeknek més feltételekeeljesitenitik kell). Ennek nyo-
man elvileg néhany nyugat-eurdpai orszag (IzlandjcS Liechtenstein és Norvégia), a
kelet-eurdpai orszagok (Fehéroroszorszag, Ukrijludgdova és Oroszorszag), a kauka-
zusi szovjet utodallamok (Gruzia, Orményorszag éerajdzsan), Torokorszag és a
Balkan-félsziget allamai (Horvatorszag, Szerbia, nkoegrd, Bosznia-Hercegovina,
Macedonia, Koszovo és Albania) csatlakozhatnak abiai Unidhoz. Mivel terileté-
bl 200 ezer krhEurdpaban van, ezért elvileg Kazahsztan is kéfektelét az EU-ba.
Az észak-afrikai és a kozel-keleti orszagok csakisszaboni Szefdés modositasa
esetén kérhetik felvételiiket az EU-ba.

Jelenleg Horvatorszaggal, Térokorszaggal és Izlanddlynak acsatlakozasi targyala-
sok Az EU a Nyugat-Balkan viszonylataban kilatasbbydwe az eurdpai uniés tagsa-
got. Az eurdpai unids terminolégia értelmében Maceéal és Montenegréagjeldlt,
Szerbia, Bosznia-Hercegovina, Maceddnia, KoszovAlBénia pedigootencialis tag-
jeldlt. Az Europai Unio és Norvégia, Svajc, illetve Liemhstein kozott még az EFTA
keretében 1972-ben kotott ipari szabadkereskedeyeézmény van érvényben. Ez kie-
gészilt az egyseges helgiac szabalyrendszerét kiterjgseuropai gazdasagi térségr

75 European Commission: Enlargement Strategy and I@amllenges 2010—2011. Communica-
tion from the Commission to the European Parlianatt the Council. COM(2010) 660 final,
Brusszel, 2010. november 9., 20. oldal.
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sz06l6 egyezménnyel. Liechtensteinnel és NorvégidNetve hasonld tartalmu bilatera-
lis megallapodassal Svéjccal. A tébbi eurépai aygahaz EU kilonféle tartalmd nem
preferencialis megéllapodasokat kotott.

Nincs jele annak, hogy az EU Oroszorszagnak, a-kel@pai €s a kaukazusi volt szov-
jet koztarsasagoknak fel kivanna ajanlani a csatist. A jelek szerint az EU adott
gazdasagi fejlettségi szint és adott unios és lagabolitikak mellett elérte, illetve a
foly6 csatlakozasi targyalasok lezarasaval és eghlyBalkan integralasaval eléri fold-
rajzi hatarait. Ez arra utal, hogy az EU-tagsagtégba helyezése hattérbe szorulhat az
EU kilgazdasagpolitikai eszkoztaraban, illetvéirgiet beble. Természetesen &Wb-
tésnek a Lisszaboni Szédésben rdgzitett foldrajzi korlatja (csak eurépaizag kérhe-

ti felvételét az EU-ba) konnyen feloldhatd, lehet téve észak-afrikai és kodzel-keleti
orszagok belépését.

A tagjeloltek, potencialis tagjeloltek és egyébzagok kozotti kulonbségtétel negativ
kockazatokat is hordoz magaban. Ez a diszkriminal&sizeni ugyanis az EU-val
szomszédos orszagoknak, hogy hosszabb tavon senittsathak az EU-tagsagra még
akkor sem, ha az 6sszes relevans felvételi kritdotuteljesitik. Inkabb azt célszer
hangsulyoznia az EU-nak, hogy a felvételi kdvetelyek teljesitése a csatlakozni kiva-
né orszagok feladata, ami oriaséieszitéseket kivan, és hosszabft ibsz igénybe. A
megkulénboztetés eltdrlése varhatd pozitiv hatakafelméréshez tovabbi elemzésre
van sziikséd®

Az Eurépai Unidnak minél 8bb célszei kialakitania allaspontjat a hosszabb taguib
tésl. Az eurOpai unios tagsag lebegtetése ugyanisépzrhat a politikai bizonyta-
lansaghoz, a politikai és gazdasagi reformfolydasgulasahoz.

Torténelmi visszatekintésben az Eurdpai Unio,vgbgebdei az 1960-as évek kivéte-
Iével minden évtizedben vett fel Uj tagallamokatb® azt a kovetkeztetést is le lehet
vonni, hogy a kezdetben nyugat-eurdpai, hosszablitial eurdpai integracié féllése
elvalaszthatatlan volt askuléstl. Ugyanakkor a dvilések nem okoztak fennakadéast
az integracié elmélyitésében. Erdekes paradoxorEwppai Unid6 nem teheti meg,
hogy nem Bvdil, ha viszont Bvil, akkor bizonyos ponton tul sajat integraciosdené-
nyeit veszeélyeztetheti. Tovabbi mélyebb elemzééhyé kérdés az, hogy az Eurodpai
Unidnak van-e gazdasdagi, szervezeti-dontéshozsttaliszempontbdl valamilyen opti-
malis vagy kritikus mérete, amelyet nem célézmeghaladni, mert maskuldnben & b
vités a mélyllés rovasara valosithaté megowites korlatai nem jelentik azonban azt,
hogy az EU lemondott volna kilkapcsolatainak fejléséél, éppen ellenkeiteqg.

76 7solt Darvas: The Commissioner for Enlargement Beihhbourhood Policy. Priorities for
your term of office. In: André Sapir (ed.): EuropeEconomic Priorities 2010-2015. Memos to
the new Commission, Bruegel, Brussels, 2009., 84. o
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1. Balazs Péter: Az Eurdpai Unid kilkapcsolataiiégyarorszag.
Kbdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1996.

2. Balazs Péter: Eurdpai egyesulés és modernizacio.
Osiris Kiadd, Budapest, 2001.

3. Horvath Zoltan: Keézikényv az Eurdpai Uniordl. teldik atdolgozott és dvitett
kiadas. HYGORAC Lap- és Konyvkiad6 Kft.,, Budape®d07., 325-349. és 78—
120. oldal.

4. Az Eurdpai Uni6 bviléssel foglalkozé honlapja:
http://europa.eu/pol/enlarg/index_en.htm

2.2. A folyamatban 1é csatlakozasi targyalasok

Ez a fejezet a Horvatorszag, Torokorszag és Izéamdpai unios csatlakozasanablh
kérdéseit targyalja részletesebben a rendelkeZdigrdnivatalos és egyéb informaciok
alapjan.

2.2.1. Horvatorszag’

Horvatorszag fliggetlenségének kikialtasa, majdgpadnak az Eurépai Kozosség altal
tortérd elismerése megnyitotta az utat a még jugoszléikbitl ered kapcsolatok leza-
rasa és Ujak kialakitasa és fejlesztéét.ehz 1991-61 1995-ig elhiz6do habora, majd
pedig az antidemokratikus intézkedések hatdsam@rszAg nemzetkdzileg elszigédiel
dott, aminek kovetkeztében jelésen leéplltek az Eurdpai Unidval fenntartott kapcso
latok is. 2000-ben azonban a demokréciésigf és a gazdasagi reformokat 6sztHnz
politikhnak készdnhéen Gjra megindult a parbeszéd az Eurépai Unid ésdtiarszag
kozott.

A stabilizacioés és tarsulasi folyamaa volt jugoszlav utédallamokra és Albaniara vo-
natkoz6 europai uniés politikai program, amely katbralis kapcsolatrendszer kereteit
képezi. A folyamat a Nyugat-Balkan orszagainak &alzcBatlakozasdig is elvezethet.
Horvatorszag és az Eurdpai Unid kdzott ad.ekomplex szerddéses megallapodas
stabilizaciés és tarsuldsi megallapodaéStabilisation and Association Agreement —
SAA) volt, ez a megéllapodési forma jelenti az adoszagnak a stabilizacios és tarsu-
lasi folyamatban val6 részvétele sZgleses deklaraciéjd A megallapodas alairasara
2001. oktober 29-én kertlt sor, Horvatorszag tehétasodik orszag a volt jugoszlav
tagkoztarsasagok kozul, amelyik aldirta a stamiimi és tarsulasi megallapodast (az
elss ilyen dokumentumot Macedoénia irta ala 2001. &8kén)’° A horvat megallapo-
das 2005. februar 1-jén lépett hatalyba. Horvatg 2003 februérjaban adta be felvételi

77T Ezt a fejezetet Pintér Tibor irta.

8 A folyamatrol részletesebben a nyugat-balkaniagekrol szolo fejezetben olvashatunk.

79 Megjegyezziik, hogy Szlovénia nem stabilitasi ésutasi megallapodast, hanem an. europai
megallapodast kotott az EU-val.
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kérelmét, 2004 janiusdban kapta meg a tagjeltdtiust. Horvatorszagnak az EU-ba
val6 integralodasanak legfontosabb mérfoldkovaitdipa 6ssze a kdvetkézablazat.

8. tablazat
Horvatorszag kdzeledése az Eurdpai Unibhoz 2000 uta
Status Tagjel6lt (2004 juniusa 6ta
Megallapodés alairasa 2001. oktober 19.
Megallapodéas hatalyba Iépése 2005. februér 1.
Tagfelvételi kérelem benyujtasa 2003. februér 21.
A csatlakozasi targyalasok megkezdése 2005. oktéber 20.

Forras: Sajat szerkesztés az Eurdpai Bizottsag hivatattzdanalapjan

A hagai Nemzetkozi Birosaggal valo egylitkddés kiemelt feltétele volt a csatlakozasi
targyalasok megkezdésének. Az EU alldspontja dzkldnvatorszag 2005 oktéberére
teljesitette ezt a feltételt, megoldddott a legbik&ritikusnak tartott tigy, a haborus
binds Ante Gotovina tabornok kiadatdsa, akit a Spanypaghoz tartoz6 Kanari-
szigeteken fogtak el és szallitottak kozvetlentyétia. 2005-ben keédott a csatlako-
zasi targyalasok legdlstugynevezett ,screening” (atvilagitasi) szakagrzasatlakozasi
targyalasok els fejezetét 2006. junius 12-én nyitottak meg. Azlagitasi szakasznak
azonban csak 2006 oktéberében lett vége, ih&ardve a 35 targyalasi fejezet képezi
a targyalasi folyamat targyat.

Horvatorszagra is ugyanazok a feltételek érvényanekt mas, az EU-ba felvételét kér
orszagra. Egyrészt eleget kell tennie az EUSZ @l9%gikkében meghatarozott elvek-
nek. Masrészt felvételét képrszagnak teljesitenie kell az Europai Tanacs 1@@dusi
koppenhagai értekezletén elfogadott felvételi kittdokat, amelyekdl korabban mar
volt sz6. Annak ellenére, hogy immar csaknem ottavianak a csatlakozasi targyala-
sok, még mindig nagyon sok akadaly maradt fennreah@satlakozas tigyében.

A politikai jelleg i kritériumokat tekintve van a legtobb problémaja Horvatorszagnak
csatlakozasi targyalasokon. Az egyik ilyarhaborus hintsok kiadatasanakkérdése
volt, ahogyan arrél mas o6sszefliggésben mar voltAszie Gotovina tabornok felkutata-
sa és Haganak tortératadasa utan sem oldodtak meg a Nemzetkdzi Tdoszékigel
kapcsolatos vitds kérdések, mert 2005 6ta folyasaat@s minden targyalési fejezetet
illetéen lassitja a targyalasok 6ethaladasat egy ugynevezett ,blokkol6 csoport”,
amelynek élén Hollandia &.

A demokraciat és jogallamisagot biztosito staliézményrendszer kialakitdsahoz elen-
gedhetetlen az allamigazgatas struktirajanak geské&ralakitasa, illetve atlathatdosaga-
nak javitasaAz informaciok és adatok atlathatova tételenem tértént meg zokkén
mentesen, ez nagymértékben nehezitette a korrefpleid harcot is. A kisebbségi kér-
dés terén is tortént bizonyo$edlépés, igy a parlament elfogadta a nemzeti kisiirk
jogait véd alkotmany erdj térvényt. Aroma és el§sorban a szerb kisebbségek

80 Jllés Ivan (2010): A Nyugat-Balkan és az eurOpaios csatlakozas. In: Horvath-Hajdu
(szerk): Regiondlis atalakulasi folyamatok a Nytgatkan orszagaiban. MTA RKK Pécs, 100—
116. o.
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egyenrangusaganz oktatasban, a kézigazgatasban és az igazsg@sat@isban azonban
ennek ellenére sok esetben csorbat szenved. A slmoenekiltek hazatérésének és
letelepedésének biztositasa is meghatarozé §siégit volt a politikai jelledi kritériu-
mok kozott.

A szlovén-horvat hatarvita rendezése is megnehezitette az eme kritériumokalaék
megfelelést, egészen pontosan a kil- és biztonkakgiotargyalasi fejezet megnyita-
sat. Horvatorszag és Szlovénia hatara 1992, arsetig flggetlenségének kikidltasa
utan valt nemzetkozi hatarrapstor a torténelem soran. Ekkor azonban az akkbn-ha
rus viszonyok miatt csak ideiglenesen haztdk megtarvonalat. 2008-ban, az Eurépai
Tanécs soros szlovén elntksége ideje alatt pattamthatarvita, amelynek sarkalatos
pontja a Piran-6bolbeli tengeri hatar kérdése Imitjel ezen mulhatott, hogy lesz-e
Szlovénianak sajat kijarata a nemzetkdzi vizekeep&dig elemi érdeke az orszaglak.
20096szén allapodott meg a két allam arrél, hogy nenizettontbirésagra bizzak az
Ugy megoldasat. Bt Szlovénidban érvényes és eredményes népszavazasiottak.

A kérdéssel kapcsolatos vita eredményeként vidzaire! egy évig szlineteltek a csatla-
kozési targyalasok Horvatorszag és az Eurdpai kidid.

Horvatorszagnak egyéb szomszédos vagy a kornyezetélhelyezkedl orszaggal is
volt konfliktusa. Az EU viszont fontos — ki nem mondott — feltételkéartja szamon a
joszomszédséagi viszony apolasat az EU-tagsagraalisqkial szemben. Horvatorszag-
nak Szerbiaval fenntartott kapcsolata sokaig ellenséges volytabbi idsben szamot-
tevd javulas volt megfigyelhét igy 2011 tavaszan a két orszag képviselapszeré-
dést irtak ald. A boszniai horvatoknak nincs oOnéétlama, mig aBosznia-
Hercegovinabanélé mésik két allamalkoté nemzetnek, a szerbeknek léssayakok-
nak vang2 Ez szintén vitdkra adott okot az érintett allanmakbOlaszorszag — amely
kdzvetlenul nem hataros Horvatorszaggal — pedigreeazt sérelmezi, hogy a masodik
vilaghé&boru utan a horvat tertletékelizott olasz lakossag és azok leszarmazottai nem
szerezhetnek szabadon ingatlanokat a kérdésestad@ih. Ebbl a révid helyzetelem-
zésl kitinik, hogy mindéssze Magyarorszaggal lehet ,j6sz@uismk” nevezni Hor-
vatorszag viszony&@

A koppenhagai felvételi kritériumok értelmében di-la felvételiket kér orszagok-
ban ki kell épiteni giacgazdasag intézményrendszerégs az érintett orszagoknak
késibb meg kell felelnitk a Gazdasagi és Monetéris Uslteteleinek is. A korméany
gazdasagpolitikai mozgasterét korlatozta, hogy Bimmszag a volt Jugoszlavia allam-
adossaganak aranytalanul nagy részét vallalta magdrabor utan Gjabb hiteleket vett
fel a Nemzetkdzi Valutaalaptél, ami tovabb novelteallamadossagot. 2008-ra azonban

81 |iés Ivan (2010): A Nyugat-Balkan és az eurOpaids csatlakozas. In: Horvath—Hajdu
(szerk.): Regionalis atalakulasi folyamatok a NytBalkan orszagaiban. MTA RKK Pécs, 100—
116. o.

82 Errsl részletesebben lehet olvasni a nyugat-balkamiagekrol szol6 fejezetben.

83 |llés Ivan (2010): A Nyugat-Balkan és az eurOpaids csatlakozas. In: Horvath—Hajda
(szerk.): Regionalis atalakulasi folyamatok a NytBalkan orszagaiban. MTA RKK Pécs, 100—
116. o.
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sikeriilt a GDP-aranyos allamaddssag mertékét azdpakek feletti tartomanybdl 30
szazalék ala mérsékelni. A valsag hatasara azomlénetke# évben az allamadossag
Ujra a GDP 35 szazaléka folétn Az allamhaztartasi deficit is megleisén magas
volt. A horvat kormany fiskalis szigoritassal relagizekre a jelenségekre. Ezzel fenn-
tarthaté nbvekedési palyara allitotta a horvat gaadot. Az Eurdpai Unidval fenntartott
gazdasagi kapcsolatok ésorban a kereskedelem és a befektetések terérk vejkat-
tek. Az orszagba érkézozvetlen kilfoldi ékeberuhdzasoknak meghatéarozo része az
Eurdpai Unio tagéllamaira jutott.

A régio orszagai kozotti egyittikodés kereskedelmi szempontok szerinfiséése is
része volt az EU Horvatorszaggal szembeni elvandkaiezért bilateralis kereskedelmi
szerddések megkotésére kerdlt sor a régio orszagaivakdt 2006-ban valtotta fel a
megujitott CEFTA-egyezmérhy.

Ami a jogi és intézményi jelledi kritériumokat illeti, a jogszabalyok k6zdsségi viv-
manyokhoz valé kozelitése megféleh halad. Tovabbi éfeszitésekre van sziikség az
ellenrzés terén. A szellemi tulajdonjogok terédrehaladas tapasztalhato. A jogsza-
balyok eurdpai uniés vivmanyokhoz valé kozelitésefments ebrelépés tortént. A
szellemi tulajdonjogok lakosség korében tosté&ndatositasat viszont meég javitani kell.
A gazdaség- és monetaris politikaban az eurdpaisumivmanyokhoz val6 igazodas
gyakorlatilag befejemttt. Folytatddott az igazsagszolgaltatas reforanfzroéi kar flg-
getlenségét megésitd Uj jogszabalyok elfogadasaval és az Ugyhatrale&ltioi csok-
kentésével.

A horvét csatlakozasi targyalasok 2010-ben naggliktet kaptak, ebben az évben 11
fejezetet sikerilt lezarni a 3% A csatlakozas étt néhany lényeges kérdés maradt
még mindigrendezetlenaz EU-val foly6 targyalasokon. Ezek k6zott szerepepiaci
versenyt nem kelképpen tdmogat6 versenypolitika, a haladszat, gwetaemberi jo-
gok és a bir6i hatalom kérdése valamint a koltsi&gveolitika. A versenypolitikdban a
legfontosabb probléma az igen veszteséges hajégyatstrukturalasa, illetve privatiza-
lasa.

A kozvélemény-kutatasok szerint egyrésabb a horvat lakossag euroszkepticizmusa,
aminek abbdl a szempontbdl lehet jetesdige, hogy a csatlakozasi targyalasok lezarasa
utan népszavazasttartanak Horvatorszagban az Eurépai Unidba valépés6l. A
2011 tavaszan lezajlott kormanyellenes tintetésekltgk a csatlakozasi targyalasok
tovabbvitelét, kormanyvéalsaggal ésrelhozott valasztasokkal is fenyegettek. Ugyaneb-
ben az idszakban t6ltdtte be Magyarorszag az Eurépai Taséies elndki funkcidjat.

A magyar elndkségi program kiemelten kezelte a &oosatlakozasi targyaldsokat,
szorgalmazta az azoknak géatat szabo akadalyoktketdin

Horvéatorszag eurdpai unios csatlakozasi folyam&tarekulasa és az orszag integracio-
ja az EU és a Nyugat-Balkan orszédgai szamara reiiidkintos. Horvatorszag gazdasa-
gi és politikai szempontbdl is messze a legfejldités legstabilabb orszag a régioban. A
térség allamai kovetefichéldaként tekintenek Horvatorszagra. Az EU ésrazeekozi
kozbsség is hangsulyozza a horvatok demonstracée®t. A horvat csatlakozasi

84 Errsl lasd részletesebben a stabilizacios és tardolgsimatrol irt fejezetet.
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folyamat sikere dsztéziehet a kérnyex allamokra, mert szamukra is elémébzel-
ségbe hozhatja az EU-tagsag perspektivajat. Aassethsi folyamat 2011 juniusdban, a
magyar elndkség idején gyakorlatilag lezarult.

Ajanlott irodalom:

1. Drogman L&szl6: Horvatorszag: Uj elnokkel iraazyEU? Eurépai Tukor, XV. évf.,
3. szam, 2010. marcius, 40-43. oldal.

2.2.2. Térokorszag®

Torokorszagnak az Eurdpai Unidval és annak jiglel fenntartott kapcsolatai jelen-
t6s multra tekintenek vissza. Az orsz&§59 6szén kérelmezte tarsulasi szeébrés
megko6tésétaz Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel, amely ankagéliapodas elnevezés-
sel 1964. december 1-jén lépett hatalyba. E édésvégs célként az EK-tagsag el-
éreseétjeldlte meg. Ennek jegyében iranyozté alszerédés a Torokorszag és az EGK
kozotti vamunid fokozatos létrehozaséat. Torokordzdgvisebi 1987 aprilisaban nyuj-
tottdk be a tagfelvételi kérelmet a Miniszterek deséhoz. Ez meglelésen korai id-
pontban tortént, mert akkor még a két fél kozotmgneti Iépcsfokként” kezelt vam-
unio sem jott létre.

A Ko6zdsség és Torokorszag kozott 1995. december &ta van vamunid. Ettsl az
idéponttol kezdve all a két fél kozotti targyalasokz&ppontjaban Torokorszagnak az
EU-hoz (illetve korabban jogédjéhez) valé csatlakozésa. Torokorszag megfelész L
szaboni Szefxés, illetve a korabbi alapszédesek altal a csatlakozni kivand orsza-
gokkal szemben tdmasztédidrajzi feltételnek, mert teriiletének egy része Eurépaban
fekszik. 1997 decemberébenuaxembourgi eurdpai tanacsi értekezlefT6rokorszagot
alkalmasnak nyilvanitotta arra, hogy egy &#s idépontban az Eurdpai Uni6 tagjava
valjon. Az 1999. decembehielsinki eurdpai tanacsi Ulésen Tdrokorszag tagjelb
statust kapott. A kovetkes fontos Iépésre viszont csak 208¥zén keriilt sor, amikor a
Kozbsség acsatlakozasi targyalasok megkezdésdr dontott. Még ebben az évben
megkezddott a kbzdsségi vivmanyok alapjan toftéitvilagitasi (screening) eljaras.
2006 decemberében megrekedtek a targyalasok, met @llaspontja szerint Térokor-
szag Ciprusra nem alkalmazta az ankarai megallapodacsatolt kiegésditiegyz-
kdnyvet, ezért a Tanacs ugy dontott, hogy nyoledef esetében addig nem nyitja meg a
targyalasokat, illetve a megnyitott fejezetekeigtbnesen nem zarja le, amig Torokor-
szag eleget nem tesz kotelezettség8hed007 marciusatdl kezdve Ujabb fejezeteket
nyitottak meg, eddig 6sszesen tizenharmat a t&gghl soran. Jelenleg mindéssze a
kutatas és fejlesztéssel kapcsolatos fejezeteailzbrtvéglegesen. A fenti rovid attekin-
téskhl kitiinik, hogy a két fél kozotti intézményes kapcsolaték évszazados mdltra
tekintenek vissza.

85 Ezt a fejezetet Pintér Tibor irta.

86 Az Eurdpai Bizottsag hivatalos oldala:
http://ec.europa.eu/enlargement/candidate-coufttriiksy/relation/index_hu.htm (let6ltés ideje:
2011. 06. 29.)
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Ami az Eurépai Unid érdekeitilleti Torokorszag felvételével kapcsolatban, @l
jatékosséa valas fényében Torokorszagssishanfoldrajzi fekvésénél fogva értékei-
dott fel az EU kulkapcsolataiban. Torokorszag ear@mios csatlakozasaval ugyanis a
kozel-keleti orszagok az EU kdzvetlen szomszédealdanak. (Torokorszag kozvetle-
ndl hataros Sziriaval, Irakkal és Irannal.) A 2@ataszan az arab vilagban kibontako-
zott tomegmozgalmak arra utalnak, hogy szikséd kakisd stabilizalé e és gazdasa-
gi horgony megjelenésére a térségben. Ezt a szaadpedk csatlakozason keresztill az
EU is ellathatja, ezaltal ésddhetne az EU globalis jatékos szerepkdre. Tosikor
demogréfiai okok miatt is fontos lehet hosszl taapreldregedl Eurépai Unié szamara.
Torokorszag EU-csatlakozas®alkan-félsziget stabilitdsarais kedve#d hatassal len-
ne. Raadasul Torokorszagot hatarain belll tud@laaKaukazus térségénelelhtzo-

do véalsagat is minden bizonnyal nagyobb ralatéssalatékonysaggal tudna megoldani.
A stratégiai fontossagra utal az is, hogyt&A is kiemelt partnerként kezeli Torokor-
szagot. Raadasul TorokorszaATO-nak is fontos tagja 1952 6taA torok a NATO
masodik legnagyobb hadserege. Més kérdés, hogydasggilag egyre é&ebb Toro-
korszag milyen szerepkorben képzeli el sajat magifiten identitast épit ki az Uj évez-
redben. Megoldatlan a gérog—torok szembenallasu€ikérdésében, befagyott a térok—
ormény konfliktus, és Torokorszagnak javitania kalbcsolatait I1zraellel.

Torokorszag foldrajzi fekvése miatt anergiahordozok kereskedelméberis fontos
szerepet kap. A foldgazellatas diverzifikalasaoexsz importra valé rautaltsdg csok-
kentése jegyében az EU novelni kivanja Kozép-Agsia Kozel-Kelet sulyat a bevitel-
ben. A diverzifikdlasi célokat szolgalo, tervezitibucco foldgazvezeték leghosszabb
szakasza Torokorszagon keresztll vezetne. A foldigdas diverzifikdlasanak kérdése
nem egyszédisithet le a Nabucco projektre. Torokorszagon keresztiglyseamu k-
olaj- és foldgazvezeték huzodik, tjabb vezetékeketgse is folyamatban, illetve napi-
renden van. Az eldlh ad6do leheiségeket a torok kil- és kilgazdasagi politika maxim
lisan ki kivanja aknazni kidsmozgasterének tagitasara.

Az Eurdpai Uni6 tagéllamai kivétel nélkil az ugyeeett zsidd-keresztény kultirkor-
hoz tartoznak. Az EU ugyanakkor Torékorszag peldéi@monstralni kivanja egyrészt a
maskultarak, igy az iszlam iranti nyitottsagat. Masrészt bizonyitani kivanja azt, hogy
a zsido-keresztény kultarkdrén kivil, azaz az mszKultdrkérben is lehet gazdasagi
novekedés, felzark6zads és modernizacio, illetvédbddteveésbé békésen egyitt él az
iszlam a nyugat-eurdpai tipusu demokréciaval. Mg kilondsen alkalmas Torokor-
szag, amely EU-tagsag nélkil, de a tagsagra vitésailésil nem fliggetleniil figye-
lemre méltd6 eredményeket ért el az utdbbi évtizedekgazdasagi felzarkozas terén.
Hasonl6 demonstracios torekvések figyabkaineg az EU nyugat-balkani orszagokkal
szembeni politikajaban, amivel a 2.3. fejezet d8ggelék foglalkozik. Ugyanakkor a
kérdést arnyaljak az EU-ba bevandorolt iszlamdkitproblémai, a bevandorlok fogadd
orszagba vald beilleszkedése nem zokkeentes, nem vart, lappang6 nehézségekkel is
jarhat.

Bar az EU érdekelt Torokorszag minélai felvételében, a terllet és a népesség nagy-
saga, a gazdasag fejlettségi szintje, a mubkésar sajatossagai, a kulturalis 6rokség, a
politikai rendszer stb. miaftérokorszag nem illesztheé be az Eurdpai Unio jelenleqgi
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intézményi és dontéshozatali rendszerébe, koltségesébe és regionalis politikaja-
ba. A jelenlegi dontéshozatali rendszerben a 2010#&millio fét szamlald Torokor-
szag az EU egyik legnagyobb népefistagja lenne. Annak ellenére, hogy az utdbbi
évtizedben a térok GDP értéke megharomszorozdédof003. évi 304é 2010-ben
1140 milliard dollarra 6tt), az alacsonyabb gazdaséagi fejlettségi szinttrg@zdaséagi
sulya ennél joval szerényebb lenne. &hbgikai uton is levezethétaz EUintézmeényi

és dontéshozatali rendszere reformjanakzikségessége. Raadasul a magas népszapo-
rulat miatt a lakossagszam folyamatosénigy a csatlakozasdgontjaban Torokorszag
lehet az EU legnépesebb, igy a legnagyobb szaveatal biré tagallama, Németor-
szagot is megétve.

A regiondlis politika szabalyai alapjan az EU-atlalgjéval alacsonyabb gazdasagi fej-
lettségi szini és tekintélyes regionalis kilonbségekkel kisskddrokorszag oOriasi
nagysagrenidtranszferekre lenne jogosult. A torok tamogatéasiggzétfeszitené az Eu-
répai Unio jelenlegi koltségvetését. EZEdrokorszag EU-tagsagéaval csak joval 2014
utan, azaz a 2007 és 2013 kozotti koltségvetési igelust kdvetben indokolt szamol-

ni, amit az EU illetékesei is rogzitettek, amikor kexglték a csatlakozasi targyaldsokat.
A 2013 utani idszak eurdpai unios koltségvetésére vonatkozo thrggta folyamatban
vannak, egyélre nincs informacio arrél, hogy a tervezett kolisgi§s nagysagrendje és
szerkezete mennyiben tikrozi a torok gazdasagosaggait és szikségleteit, mennyiben
teszi lehatvé Torokorszag felvételét az EU-ba.

Az utébbi iddben tobb, az EU tovabbbhitését meghataroz6 orszagbaréstsban bel-
politikai okokbolcsdkkent a torok EU-tagsag tAmogatottsagaA globalis pénziigyi és
gazdasagi valsag nyoman kiédntt tarsadalmi feszultségek kodzepette sok politika
part és mozgalom és tobb EU-tagallam (Németorskagztria, Franciaorszag és Cip-
rus) ellenzi Térokorszag felvételét az Eurdpai Waidkllondsen orszagos, regionalis és
helyi valasztasok étt. Azok az orszadgok, amelyek nem tdmogatjak Torsitdy felvé-
telét az EU-baprivilegizalt partnerség felajanlasat mérlegelik, ami tagsag nélkul adna
Torokorszagnak lényeges kereskedelmi és gazdakdmioket. Ugyanakkor az Eszak-
Afrikaban és a Kozel-Keleten 2011 marciusdban &edatt politikai valtozasok felérté-
kelték Torokorszagot a nemzetkdzi kapcsolatokbam,aalehetség szerint gyors EU-
tagsag melletti érv. Ugyancsak lényeges szempogt b tagsag lebegtetése, a vilagos
menetrend hianya elbizonytalanitja a térok gazdas#arepbket, hozzajarulhat a gaz-
daséagi reformfolyamat, altalaban az EU-tagségré felkészulés lassulasahoz, az isz-
lam orientéacio disddéséhez vagy akar a torok kulpolitikai priorithe@dosulaséhoz.
Ami az EU-tagsagra val6 torok felkészilést, azalfilkee Lisszaboni Szeérléshez és a
koppenhagai felvételi kritériumokhoz egyarant kitheurdpai unios elveknek és ér-
tékeknek valé megfeleléstlleti, az iszlam orszagok kozil Torokorszagotjéd a leg-
inkdbbdemokratikus berendezkedésinek. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a demok-
ratikus intézményrendszer, beleértve az emberikj@geenyesilését, az EU altal a tag-
jeloltekts] elvart fejlettségi szinten allna. A fenntartdgdkbek kdzott a hadseregnek a
politikdban jatszott szerepéhez, az emberjogi probkhoz, az iszlam altal tagadhatat-
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lanul athatott tarsadalomfelfogashoz (6nbiraskodsishelyzete) kapcsolodndkMeg-
oldatlan a jelerdts kurd kisebbséghelyzete, avallasi kisebbségekjogainak kérdése
valamint aciprusi torok allam statusa. Aallam és az egyhahatérai sem voltak egy-
értelmiek az elmult évszazadban annak ellenére, hogy 2-49 években létrejétt mo-
dern Torokorszag vilagi allam, ahol az allamot 2egyhazat elvalasztottak egymastaol.
Az orszagot az ottoman birodalom felbomlasa étasszesikilt allamisaghoz valo
igazodas, illetve egyfajta identitaskeresés jeliehma eurdpaisdgat, hol iszlam identita-
sét hangsulyozza. Ezeket a problémakat enyhitthethem oldja meg, ha Térokorszag
alkotmanyat teljes mértékben a nyugati normaknagfebeloen alakitjak ki, mert nem
lehet a tarsadalom gondolkodasat, mentalitasattékréndjét gyors Utemben atalakita-
ni. Kilénosen érvényes ez a kdvetkeztetés, haetéebizonyos itkozonként valtoztat

a kovetett politikai irdnyvonalon, ahogyan ez Tdan@zagban tobb esetben is megtor-
tént az utobbi évtizedekben.

Ami a miikddé piacgazdaséagoilleti, Térokorszagban hagyomanyosan jetesnaz al-
lam gazdaségi szerepvallalasa. Ezt azzal indokoliégy adott fejlettségi szinten és
fejlédéstorténeti orokség, gyenge Uzleti szféra, alacsmytakaritasok és felhalmozas
mellett a gazdasagi felzarkézas dsmaki-szerkezeti korszesités hordozéja az allami-
kozlleti szféra. A sok tekintetben sikeres gazdaedmark6zas eredményeként az utdb-
bi években gyengillt az allam kozvetlen gazdasagiregwallaldsa, kozvetett
szerepvallaldsa pedig atalakult, amennyiben miridibka piacgazdasagi keretekben
mitkddé maganszféra fikodeési keretfeltételeinek alakitasara 6sszpontosul.

Ajanlott irodalom:

1. Szigetvari Tamas: Az EU dilemméi a torok csatldls kapcsan. Europa 2002.,
2004. 4. szam.

2. Flesch Istvan: Konstantinapolytdl Brusszeligri@kiorszag utja az EU felé). Eurdpai
Tukor, 2004. 8. szam, 55-65. oldal.

3. Gordos Arpad — Odor Balint: Térokorszag csatidlsa az EU-hoz, avagy hol van-
nak az EU hatérai. Eurdpai Tukor, 2004. 7. szam;-107. oldal.

2.2.3. Izland

A kis nemzetgazdasagi dimenzidju Izland kiemetkedértékben kapcsolédott be a
nemzetkdzi munkamegosztasba, ezzel 6sszefliggéahgazamu globalis és regionalis
szervezethez csatlakozott. igy tébbek kozott a NAGKDaz OECD alapit6 tagja. Az
EFTA-ba 1970-ben lépett be.

Az Eurdpai Unidhoz, illetve jogétliéhez val6 integralddas élmérfoldkovének tekint-
het az 1972-ben alairt és 1973-ban hatalyba |épatt szabadkereskedelmi megal-
lapodas azEK-val. Az ipari szabadkereskedelem négyéves &itnalbszak utan 1977-
ben val6sult meg. Miként az 1.3.4.1. fejezetben Geszefuggésben sz6 volt réla, az

87 Incze—Tiirke (2005.): Torokorszag unids csatlakéaak pro és kontraja. ,A szerepzavarral
kiizds tréjai fald” http://feuropavarietas.visuart.eu/tpB02/175-190.pdf (letdltés ideje: 2011. 06.
28.)
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EK-hoz nem csatlakozott tobbi EFTA-tagallam is ilyszerddéseket kotott a Kozos-
séggel.

Svajc kivételével a tobbi EFTA-orszaghoz hasonldaand is része az 1994-ben
hatalyosultEuropai Gazdaséagi Térségnekamely az EU egységes hielsiacanak sza-
balyrendszerét terjesztette ki a tobbi EFTA-orsaagblél kdvetkezik, hogy lIzland a
gazdasagra vonatkoz6 eurdpai unids jogszabalyot¢é d6hbségét atvette és alkalmaz-
za. A tobbi EFTA-tagallamhoz hasonloan Izlangbrisfitdl az EU egységes bedspia-
cabdl, aminek fejében pénzlgyi hozzajarulast fizet azéisadalmi-gazdasagi kohézio-
jahoz. Béar szavazati joggal nem rendelkezik, Izlaégzt vesz tobb EU-lUgyndkség
munkajaban és eurdpai uniés program végrehajtas@atialkozaspolitika, kornyezet-
védelem, oktatas és kutatas stb.).

Izlandra az EGT részeként 2000 o6tachengeni Egyezméntatalya is kiterjed, azaz az
izlandi allampolgarok szabadon utazhatnak és Veltabk munkat a térségben. A skan-
dinav orszagok, mint az Eszaki Utlevél Unio orszamgyiitt csatlakoztak a schengeni
megallapodéshoz. Izland az eurépai menekultugytikéldl sz6l6dublini rendeletet

is alairta és alkalmazza. Végiil Izland részt vesEd Eszaki Dimenzié elnevezés
kezdeményezésében valamint Bgzaki-sarkvidékre vonatkozo, folyamatban léy
eurdpai unioszakpolitika kidolgozasaban és végrehajtasaban. (Az Eszaki mzidoeb|

az EU és Oroszorszag kapcsolatairél szol6 2. X&ézetben lesz sz0.)

Izland hosszabb ideje élvezi az eurdpai integrékidyeit. Az EU-val szembeni statusa
sajatos,kvazi-tagsagként” foghato fel, amelynek tébb azialye, mint a hatranya (nem
vehet részt aét is érinty dontések kidolgozasaban stb.). Az EU-hoz valdalsatastol
eddig mindenekétt az tartotta vissza, hogy nem kivanta magat ahéee EU kdzos
halaszati politikdjanak (az izlandi GDP 10 sz&zaléds az export felét adja a haldszat)
€s egyes pénzugyi jogszabalyainak. A csatlakozaashdzést a 2008. évi pénzigyi val-
sag és a gazdasagi visszaesés adta, amely rendilydsan érintette Izlandot a bank-
rendszer 6sszeomlasa és a nemzeti valuta drasktiéékebdése formajdban. Ebb
Izland azt a kdvetkeztetést vonta le, hogy &ilénziligyi sebezhgtégét nagymértékben
mérsékelné a Gazdasagi €s Monetaris Unidba vaépéel Ehhez viszont I1zlandnak az
Eurdpai Unidhoz is csatlakoznia kell.

A csatlakozasi folyamatinditasaként az izlandi kormany 2009 juliusabanjtogta be a
felvételi kérelmet az Eurdpai Unid Tanacsahoz.udliégén a Tanacs felkérte az Euro-
pai Bizottsagot arra, hogy véleményezze a tagfelvkérelmet. Az Eurdpai Bizottsag
egy 350 oldalas kéédvet kildoétt ki az izlandi hatésdgoknak, amelyatkaaktdberben
kuldtek vissza a Bizottsagnak. A kéndre adott valaszok alapjan a Bizottsag 2010.
februér 24-én véleményt fogadott el Izland eurdapads tagsag irdnti kérelme targya-
ban, amelyben a koppenhéagai felvételi kritériumlalpjéin értékelte az orszag alkalmas-
sagat az EU-tagsagra. Ebben a 2006. decemberi &uf@mnacs kovetkeztetéseiben
jovahagyott megujult konszenzusra tamaszkodott)yarak értelmében az uniogvités
alapjaul szigoru, am igazsagos feltételrendszearniat a tagjeldlt orszagok sajat érde-
mein alapulé elbiralas elve szolgal. A Bizottsagrse Izland magaénak vallja az EU
kozos értekrendjét, igy a demokracia, a jogallaghésaz emberi jogok melletti elkote-
lezettséget.
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2010. junius 17-én az Eurdpai Tanacs ugy dontoty megkezdi a csatlakozési targya-
lasokat az orszaggal. Julius 26-an elfogadtdk aztéigyalasi keretdokumentumot,
amely az Izlanddal folytatott targyalasok mérvatipalveit, alapelemeit és eljarasait
tartalmazza. Ezzel az Izland és az EU kozotti akadasi targyaldsokat készitetté. el
Az el®, I1zland Eurdpai Unidhoz tértérncsatlakozasaval foglalkozé kormanykézi kon-
ferenciara Brusszelben kerdlt sor jalius 27-én, lgmesatlakozasi targyalasok formalis
megnyitdsanak tekinthiet

Az Europai Bizottsag kiterjesztette adedatlakozasi tamogatasi eszkoz hatalyat Izland-
ra mint kedvezményezettre. Az EU éltal Izlandnakijioft pénzigyi segitség célja a
kozosségi vivmanyok bevezetése érdekében tettdizlamifeszitések tdmogatasa az
eurdpai unios tagsaggal jaro kotelezettségek tedgpaye.

2011. janius 27-én a masodik EU-Izland kormanylkawiferencian Briisszelben a 35-
b6l négy csatlakozasi fejezet (kbzbeszerzés, infoimsaarsadalom és média, tudomany
és kutatas valamint oktatas és kultira) megnyithstimtottek, ebdl kettét (tudoméany
és kutatas valamint oktatas és kultdra) rogtos rtak a targyalofelek. llyen éudtés
torténetében ritkdn fordult & Ha a hasonlé felkészilltséginnorszag és Ausztria tar-
gyalasait vesszuk alapul, akkor mintegy 14 hondipekesatlakozasi targyalasok lezéara-
sara. Ez az itintervallum nem fedezi a teljes csatlakozasi folsgoh a belépés ennél
tobb idst vesz igénybe.

Izland csatlakozasad@siti az EU sarkkdri politikdjat. Ezen talmian sikeril tébb olyan
kérdést tisztazni a halaszat és a pénzugyi szatgatik terén, amely korabban kévet-
kezményterhesen érintette mind az EU egészét, it meghatarozé tagallamat. igy
Izlandnak be kell szintetnie a balnavadaszatobio& javitania kell a pénzugyi fel-
Ugyeleti rendszerén és a bankbetétek szavatolAgaimlandi bankok felditlen hitele-
zési eés befektetési politikaja az orszag vilaggsadiasulyanak tobbszorosére rugo ka-
rokat okozott eldsorban egyesiilt kirdlysagbeli és holland pénzugyivetitknek.
Szakérbk szerint egyébként a 317 ezés fakossagu és 103 ezer négyzetkilométer teri-
leti Izland sulya Maltdéhoz lesz hasonlé az EurdpaibUranacsaban és az Eurdpai
Parlamentben.

5 5 “w
* *
Oktatasiigyi és Kulturalis FGigazgatosag

Az egész életen at tart6 tanulas programja

* Kk
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2.3. Az Eurdpai Unio6 és a Nyugat-Balka#t

A 2004. és 2007. évi keleti iranydwilés utan az EU figyelme a Nyugat-Balkan orsza-
gai felé fordult. Ebbe a csoportbdiken értelmezve hat orszag tartozik: Albania, Bosz-
nia-Hercegovin&? Koszové Macedoénid! Montenegré és Szerbfa.A tagan értel-
mezett killgazdasagpolitikai cél a térség integedkis Eurdpai Unibhoz. Ennek kereté-
ben az EU a kilgazdasagi politika kilonféle szin§épviseb megallapodasokat kotott

a térség orszagaival az EU-tagséag kilatasba hedgeeé A korabbi évitések soran is
volt arra példa, hogy nem megallapodott piacgazgtdsés nyugat-eurépai tipusu pol-
gari demokraciak kérték felvételiket az integraaio®ordogorszag, Spanyolorszag és
Portugalia a diktatorikus rendszéfta polgari demokraciaba valé atmenet végrehajtasa
utéan Iépett be az Eurdpai Kozosségekbe. Az ériatstagok nem vették igénybe az EK
kozvetlen segitségét a politikai modellvaltashorgpgyzend, hogy az emlitett orsza-
gokban a diktatérikus rendszerek nem kggtbzték meg a piacgazdasag cél- és intéz-
meényrendszerét. A kdzép- és kelet-eurOpai orszéwak a belépés @&t szamottey
tamogatast kaptak az EU-t6l a politikai és gazdasagellvaltdshoz.

88 Ezt a fejezetet Pintér Tibor irta.

89 Rendkiviil bonyolult teriileti, etnikai és vallasisiaetétdl, mesterségesen létrehozott és fenn-
tartott allamrdl van sz6. A kbzponti allam, Boszhfarcegovina hatarain belil két, egymastol
szinte teljesen elszigetelt terlleti entitas. Ariyddk és horvat lakossag nagy része a Bosznia-
Hercegovinai Foderacid tiz kantonjdban él, mig azh@i Szerb Koztarsasag alkotja a masik
entitast. A két entitason belll teljesen mas adézjatasi rendszer és a birokracia felépitése, s
a két terilet kilén hadsereggel is rendelkezikpzpknti dllamnak azonban nem lehet hadereje.
Jellem® a vazolt intézményrendszenikddésképtelenségére, hogy sok esetben &wEgdeg-
fobb dontéseket a nemzetkdzi kbzdsség altal kinevEraegbizott hozza meg, mert a kdzponti
allamnak 6nmaga fenntartdsadhoz nincs el8g jpigositvanya.

90 Koszovo 2008. februar 17-én kialtotta ki fliggesiepét, ezt azonban a nyugat-balkéiviitési
folyamatban részt vévorszagok kozil nemcsak Szerbia, hanem 6t EU-tagadlem ismerte el
(Ciprus, Goérogorszag, Romania, Spanyolorszag éx&h), ez utébbi 6t allam minden bizony-
nyal terlleti integritdsat érzi veszélyben a késdédsszefiiggésben.

91 A nemzetkozi szervezetekben az orszag hivatalosverése FYROM (Former Yugoslav
Republic of Macedonia), magyarul Macedénia VoltaBriav Koztarsasag. Erre a megkulénboz-
tetésre azért van szilkség, mert Goérogorszag élileti integritasat arra hivatkozva, hogy egy
észak-gorégorszagi tartomany is csaknem teljesganegt az elnevezést viseli (Makedoniardl
van sz0). A tovabbiakban az orszagot Macedéniaeakzzik, mar csak azért is, mert Magya-
rorszag, 14 masik EU-tagallammal egyetemben elfegezt az elnevezést is (pontosabban Ma-
cedodn Koztarsasag).

92 Az elss vilaghabord utan létrejott délszlav allam 199®idhivatalos megnevezést is viselt, a
kezdeti kiralysagi allamformabol &b népkdztarsasagga, majd szovetségi koztarsasfajgat

at. 1992-61 2003-ig Jugoszlav Szévetségi Kdztarsasag (JSoH)avhivatalos elnevezése a mai
Szerbiat, Montenegrét és Koszovét magaba foglddmdlak. Ezt kdveéten 2003 és 2006 kdzott
Szerbia és Montenegro allamszovetségeként élt oaalorszag (Koszovoét is magaba foglalva),
majd Montenegré 2006. évi fliggetlenné valasa utakult meg Szerbia, amel§b2008-ban
Koszovo is kivalt.
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A Nyugat-Balkan orszdgai szdmara a huszadik szawdsld évtizedének meghatarozé
torténelmi eseménye az 1991 és 1995 k8% édtzajlott délszlav haboru volt, amely az
elss vilaghabord vége 6ta fennadelszlav allam széteséséherzetett. (Albania koz-
vetlen médon nem volt érintett ebben a haboruldamnek soran Szlovénia 1991-ben a
»Liznapos habordban” nagy aldozatok nélkil megvédkiltott fliggetlenségét. Kulo-
ndsen Horvatorszag és Bosznia-Hercegovina terlleg@&szen 1995-ig véres haboru
dult, amelynek visszafogott becslések szerint k800 ezer ember esett aldozaful.
A Jugoszlav Szovetségi Koztarsasagban egészenva@@idy hatalomban maradt a ha-
bort kirobbanasaban a legnagyobb fedeéget visél Slobodan Milosevics, csak rend-
szerének megdontését kdsen Iéphetett a demokratikus fegjes utjara a JSZK. A
Milosevics-rendszer bukésa utdiztie szorosabbra kapcsolatait az Eurdpai Unié agérs
orszagaival (Szlovénia természetesen sokkal korélépett erre az Gtra).

A fejlédéstorténeti drokség sajatossagai miatt a NyuglkidBaorszagaival szembeni
europai unios kilgazdaséagi politika az addigi gykittdl elté megkozelitést igényel.
Itt kiemelked szerepet kap az ugynevezett intézményépitésirfayaEz olyan kil
hatasra és kifistAmogatassal megvalositandd épitkezés, amelylytmtist még nem
hajtottak végre a korabbiobitések soran. Nemcsak a piacgazdasagba valé &mene
egyengetése, hanem az allamépités is feladat szlaga felbomlasa utan létrejott,
csekeély 6nallé nemzetéllami tapasztalattal rendéliarszagokban. Egymassal parhu-
zamosan kell Iétrehozni a demokraciat és az annagestilését garantalo politikai és
a piacgazdasagi intézményeket. Az emberi jogol|agdonjogok, a kisebbségi és nem-
zetiségi jogok és a vallasi tolerancia értékeirledgadtatasa sok & igenyk feladat. A
2007-ben keztdott, sok vonatkozasban jelenleg is tarté globgdizdasagi valsag altal
okozott karok felszamolasa, az azzal kapcsolatobl@mak megoldasa @prrasokat
von el az intézményfejlesztéskel

2.3.1. A Nyugat-Balkan és az Eurdpai Unio kozotti &pcsolatok
intézményesilésének émenyei

Az 1995 novemberében az amerikai kezdeményezédusSAzbeli Daytonban szile-
tett béke-megallapodasvéget vetett az évekig tartd balkani habor(f#takbben a Ju-
goszlav Szovetségi Koztarsasag elismerte Bosznieelgevina, Horvatorszag valamint
Szlovénia flggetlenségét. A megallapodassal azpaiidnio tagorszagai és az Egye-
sult Allamok egyiittesen probalta stabilizalni aiéégezt kdveben 1996 novemberében
jott létre aDélkelet-eurépai Egyuttmikodési KezdemeényezégSoutheast European
Coopertive Initiative — SECI) az Eurépai Kozossag,Egyesiilt Allamok és az ENSZ
Eurdpai Gazdasagi Bizottsaga koztidaidésével, Albania, Bosznia-Hercegovina, Hor-

93 Egyes vélemények szerint az 1999-ben lezajlotzded hadniveletek is kozvetleniil a habo-
rihoz szamitandok.

94 Hajdu Zoltan (2010.): Allamosodasi folyamatok 1986n. 54. 0. Megjelent: Horvath — Hajdd
(szerk): Regiondlis atalakulasi folyamatok a Nytgatkan orszagaiban. 44—70. o.

95 Bayer Jozsef (2007.): Eli¢hagyomanyok és politikai kompatibilitas a balkérségben. 8. o
http://mww.balkancenter.hu/pdf/bayer09.pdf (letélideje: 2010. marcius 25.)
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vatorszag, Macedonia, Bulgaria, Gorogorszag, Mamgaag, MoldovaRomania, Szlo-
vénia és Torokorszag részvételé¥eh kezdeményezés infrastrukturdlis fejlesztéseket,
kis- és k6zépvallalkozasok tamogatasat valamiiitfélki toke bearamlasanaksslegité-
sét tizte ki 6 célként. A région beluli és a hatarokon atnydlgiggnikodést a béke és
stabilizacié leghbb ebmozditéjanak tekintették. Magyar vonatkozéas, hagygyneve-
zett Szegedi Folyamata magyar kilpolitika — kébbi megitélés szerint sikeres — kez-
demeényezése volt az 1990-es évek délszlav hdbamigintett orszagok politikai stabi-
lizdlasanak és demokratizalasanak meginditasakaxrdanyzatok érsitésével, a région
bellli és hatdr menti kapcsolatok és egyiitdués fejlesztésével. A région bellli
egyuttnikodés 6sztbnzése Kdxb is fontos volt, mert szorosan illeszkedett azrEglo-
nélis megkdzelitésének koncepcidjaba, amely szanggié nem integralédhatott gyor-
sabban az Eurépai Uniéba, mint ahogy regionalegiréi6dasa haladt.

A Délkelet-eurdpai Egyutttikodési Megallapodast kovette az 1997 aprilisdbakwaz
répai Unié6 Tanacsa altal kezdeményezett, fentebhitettregiondlis megkdzelités
amely a volt Jugoszlavia utédallaftiajSzlovénia kivételével) és Albania szamara szor-
galmazta a bilateralis kapcsolatok fejlesztésétyamlta az EU lehetséges §ieni
szerepé?? Bar a Nyugat-Balkan kifejezés mint politikai fogal nem szerepel benne,
ez az el§ eset, amikor az EU az orszagcsoportot egy régidiezelte.

A koszovéi valsdg azonban megtorte a folyamatotiaBntolgoztdk ki aDélkelet-
europai Stabilitasi Paktumot (Stability Pact for South Eastern Europe — SP8Hg-

lyet 1999. junius 10-én fogadtak el KOInb®AA paktum altal éliranyzott programban
europai orszagok mellett Eur6pan kivili gazdasatalimak, nemzetkdzi szervezetek és
pénzigyi intézmények vettek ré$2t.Hangsulyos szerepet kapott a dokumentumban a
demokratikus értékek elfogadasa, az emberi jogHtetietben tartdsa, a gazdaséagi fel-
zarkozas, a regiondlis egyutitkddés, az eurdpai integracio. Az eredeti elképeélés
szerint a Délkelet-eurdpai Stabilitasi Paktum fogtina at az Eurépai Unio egész nyu-
gat-balkani politikajat, tényleges szerepe azoriisebb volt, illetve helyette fokozato-

96 Szilagyi Imre (2005.): A SECI-t6l a Nyugat-Balkgn275. o. In Bodnar—Demeter: A Balkan
és a keleti kérdés a nagyhatalmi politikdban, 232--2.

97 Gligorov, Vladimir: The Stability Pact for Soutra& Europe, The Vienna Institute Monthly
Report No. 8-9. 1999.

98 1997-ben az utédallamok: Jugoszlav Szovetségi asasag, Horvatorszag, Bosznia-
Hercegovina, Macedonia.

99 Az EU kés$bbi szerepének két legfontosabb motivuma az eudiékeken nyugvo demokra-
tikus allamrend és béke megvaldsitasandketditasa a térségben, és a gazdasagi modellvaltas
kiilss koordinatori szerepének betdltése.

100 http://infoeuropa.sliven.bg/eu_fact_sheets/retetielations/article_7240_hu.htm  (letoltés
ideje: 2010. marcius 22.)

101 Az egyezmény alairéi: Albania, Bosznia-HercegoyiBalgaria, Horvatorszag, JSZK, Mace-
donia, Moldova, Romania, az EU akkori 15 tagjaFardpai Bizottsag, Japan, Amerikai Egye-
sult Allamok, Kanada, Oroszorszag, Torokorszag,vigia, Svajc, ENSZ, EBESZ, NATO,
OECD, Eurépa Tanacs, Vilagbank, Nemzetkdzi ValapaEBRD, Eurdpai Beruhazasi Bank,
CEB.
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san a stabilizacids és tarsulasi folyamat (STHRjlkeistérbe, amiél késbb lesz sz6. A
stabilitasi egyezmény 2006. évi Belgradban megresttieegionalis kerekasztala atme-
neti tervet hagyott jova a stabilitasi egyezmén§@6lejére tortéhfokozatos megszin-
tetésébl, és ehhez kapcsoléddan a regionalis egyiktmésért valo felésség attételét
a délkelet-eurdpai egyuttrtktdési folyamatra épéll a Nyugat-Balkdn orszégai altal
iranyitott regiondlis keretbe. Egyrészt a stalslitigyezmény, masrészt a délkelet-
europai egyuttrikodési folyamat keretében részt gedeélkelet-eurdpai orszagok meg-
kezdték — a Bizottsdg és mas partnerek tamogatas@amegionalis Egyuttmikodeési
Tanacs létrehozasat, és meghataroztak annak kapcsolatikelet-eurdpai egyduttin
kodési folyamattal. 2008-ban a Regionalis Egyiikouési Tanacsette at a Délkelet-
europai Stabilitasi Paktum szerepét.

Az 1990-es évek végére nyilvanvaldva valt, hogyyadat-Balkan olyan mértékhabo-
rus, migracios, #nodzési, gazdasagi és vilagpolitikai kockazatokkeszélyezteti az
Eurdpai Uniot, hogy csakis az EU-tagsag kilatasigdzése teremtheti meg a békét és
az egyuttnikodést a térséghéf? Ko zrejatszott ebben az is, hogy nagyszamu jelrszer
az USA érdekeltsége a rendezésben gyengult, mikéabakkor vilagpolitikailag igen-
csak passziv Oroszorszag kezdett aktivizalodnielsrerés hatasara dolgozta ki az
Eurépai Bizottsdga stabilizaciés és tarsulasi folyamatdf3 (Stabilization and
Association Process — SAP). Ezt a koncepciét 188fugaban Kélnben fogadtak el az
EU tagallamai, az Eurdpai Tanacs (EiT) csucsértekdz. Ezt kovette az 1999 decem-
berében Helsinkiben tartott eurépai tanacsi csaroskor megsziletett a Nyugat—Balkan
fogalma. Ezen a csucson valasztottdk le és kezkliln a tovabbiakban a Balkan-
félsziget keleti részén elhelyezke®Romaniat és Bulgariat, utat nyitva ezzel dds
EU-csatlakozasukhoz.

Az integraciés folyamatokat az Eurdpai Tanacs aatiekezletein elfogadott allasfogla-
lasok ebsitették meg, a kdlni értekezidttkezdveaz Eurdpai Tanacsnak a nyugat-
balkani bévités szempontjabdl harom meghatéarozo csucstalalkojat kell kiemelni.

Ezek idrendi sorrendben a kovetkidz a feirai, a zagrabi és a thesszaloniki. A Nyugat
Balkan orszagainak tamogatasabaél éezdve az EU jatssza a meghatéarozo szerepet, a
korabbi megallapodasokban részt &ewbbi politikai nagyhatalom (elsorban az
Egyesiilt Allamok és Oroszorszag) mar nem vallatreget az orszagcsoport stabilita-
sadnak megteremtésében, ezt koveb eurdpai tanacsi csucsértekezleteken a részt
vevo orszagok kore az Eurdpai Uni6 tagéllamaira és a mygat-balkani allamokra
szikult.

A 2000. junius 19-204eirail04 cslcstalalkozénsziletett meg a Nyugat-Balkan euré-
pai perspektivdjanak gondolata. Ennek értelmébdfihzélja a térség politikai és gaz-
dasagi integralasa. Az EU nyilvanvalova tette, hapgkat az orszagokat, amelyek részt
vesznek a stabilizacios és tarsulasi folyamatbateneialis tagjeldltnek tekinti. A térség
stabilizaciéja szempontjabdl kiemelketbntossagunak tartottak a demokratikus atme-

102 Fijzes Oszkar (2006.): Nyugat, Balkan, Nyugat-BglR4. 0. Eurépai Tiikor, 2006/5, 26-39. o.
103 A magyar rovidités is hasznalatos: STF
104 A csucsértekezletet Portugaliaban, Santa Marfaeita varosaban tartottak.



110 2. Az EU kilkapcsolatainak és killgazdasagtigéjanak néhany sulyponti tertlete

net véghezvitelét. Az EU a regionalis egyiitkiddés ebsegitése érdekében politikai
parbeszédet kezdeményezett a nyugat-balkani alldgwikt. Ezt a dialogust a térség és
az EU kozott is elengedhetetlennek tartotta. Saimtécélt szolgalta a Nyugat-Balkan
orszagai kozott létrehozand6 regionalis szabadkedetmi megallapodasok sora. A
régio és az EU kozott is szabadkereskedelmi 6vétrehozasatizték ki célul, amely-
nek keretében a K6z0sség aszimmetrikus keresketlbbralizaciot ajanlott az ipari és
mezgazdasagi cikkek tekintetében egyarant. Az aszimanatt jelenti, hogy ébb az
EU bontja le a kereskedelempolitikai korlatozaspkaajd idbeli késéssel a Nyugat-
Balkan orszagai. Nagy jeldéiseget tulajdonitottak az alap&etmberi jogok kérdésének.
Konstatéltak, hogy a térség elidejlettsédi orszagokat foglal magaba, éblkdvetke-
zéen elképzelhének tartottak, hogy mas-madjmbntokban csatlakozhatnak az Eurdpai
Uniéhoz, mert minden orszag felzarkozasi palydjéginatarozhattak sajat adottsagai és
feltételei. A tartds béke megteremtéséhez elendgetbenek tartottak a tertleti vitak
rendezését és a kisebbségek jogainak tiszteledbsét. A Maceddnia megnevezésével
kapcsolatban emlitett vitak, Koszové és Montenegédusanak rendezé8evalamint
Bosznia-Hercegovina fennallasanak kérdése is résdexarf.06

A stabilizacios és tarsulasi folyamatbartikitt célok elérését segitett€ARDS prog-
ram (Community Assistance for Reconstruction, Develeptrand Stabilization — Ko-
zOsségi tamogatas az Ujjaépitéshez, a fejlesztéshestabilizaciohoz), amely pénzugyi
és technikai segitségnyujtast helyezett kilatasBaGD és 2006 kozotti ddzakra. Az
EU e program révén kivant hozzajarulni a kormanyiraézmények fejlesztéséhez, a
jogalkotashoz és a jogharmonizaciéhoz, azaz a pidientagjelolt orszagok joganyaga-
nak a kozosseégihez tortefokozatos kozelitéséhez.

A folyamat kdvetke& mérfoldkove a 2000. november 24dgrabi csucstalalkozovolt.
Torténelmi jeleniséggel bir, hogez volt az elé olyan csucstalalkozéaz EiT értekez-
letei kdzt,amelyet nem EU-tagéllamban tartottakmeg. Itt megeisitették a Nyugat-
Balkdn eurdpai perspektivijat, ami a potencialigetélti statusban o6ltott testet. A de-
mokratikus konszolidaciét nevezték meg legfontoseélxént, ami a stabilizacios fo-
lyamat sikeres végrehajtasanak alapja lehet. Megették, hogy minden orszagot ér-
demei szerint fognak értékelni, a feirai csucsamdiidott differencialt megkozelités
elve tehat tovabbra is érvényes maradt. A habaiti uhegbékélés, a jészomszédsagi
viszony kialakitdsa és a gazdasagi és politikapkoécio elengedhetetlenné valt a fo-
lyamat tovabbfefidése szempontjabdl. Ismét meggtették a szabadkereskedelmi dve-
zet létrehozasanak szandékat egyrészt a NyugabBalkszagai, masrészt a Nyugat-
Balkan és az Europai Unié kozott. Ez utdbbi relbai a kezdeti kereskedelmi prefe-
rencidk nyujtdsa utan a WTO szabalyozasanak mégdeleegyenrangl partneri vi-
szonyt kellett teremteni. Szamsizgitették, hogy a CARDS program 2000 és 2006 ko-

105 A Kkét allam fliggetlenségének lebmigésl volt itt szo, tehat arrdl, hogy kivalhatnak-e a
JSZK-bal.

106 Az Eurdpai Bizottsag hivatalos oldala,
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/ffmessData/en/ec/00200-r1.en0.htm
(letdltés ideje: 2010. marcius 10.)
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z6tt 4,65 milliard eurd6t juttat az érintett orszkigak a demokratikus atalakitas, a gazda-
sagi szerkezetatalakitas és az intézményi refosikekes végrehajtasahd?.

2003. junius 21-én tartottakz EU-Nyugat-Balkan csucsértekezletet Thesszalo-
nikiben.108 A csucsértekezlet résztugvdeklaraltak, hogy a Nyugat-Balkan jije az
Eurdpai Unidban képzelhieel. Ezzel kapcsolatban kiemeltbiet 2003 4prilisaban At-
hénban alairt csatlakozasi sZites (tiz kozép-kelet- és dél-eurdpai orszag betépés
EU-ba) demonstracios hatdsa. Az EU allaspontjardzegyanis a szeézlés inspirdlo
volt a nyugat-balkani régio orszagaira. E gondoiégott az a feltételezés hiuzodik meg,
hogy az EU-hoz valo csatlakozas I€iséige, illetve perspektivdja egyfajta horgonyként,
kilst 6sztondként szolgal a reformok végigviteléhez, egybenkiggyelmed ers is a
Nyugat-Balkdnon. Az Eurdpai Unid illetékes intéziyéina korabban hosszu ideig foly-
tatott gyakorlattdl eltéen a Nyugat-Balkan orszagait 6nalléan, egyénisaheenyeik
alapjan kivantak értékelni, a koppenhagai felvétgtériumok és a stabilizacios prog-
ramban vallalt kotelezettségek teljesitése alagirtl a felzarkézasi folyamatrél az
Eurdpai Bizottsag évente jelentéseket hoz nyilvéagisa 2003 6ta. Némiképp szemben
all ezzel a megkozelitéssel, hogyregiondlis blokkszemlélet ismét étérbe kertilt,
ennek értelmében pedig feltételedtvet valt, hogy az orszagokat egy csoportként fogjak
kezelni a csatlakozéasi targyalasok soran. Ekkor viEsgéltak a térségben ékent je-
lentke®s Horvatorszag csatlakozasi kérelmét. Uj elemkéntHagai Nemzetkozi
Birésaggal val6 egyuttniikodés (haboras Bnok kivizsgalasa) is belépési kritériumma
valt, ami a horvat csatlakozéasi kérelemre is hatassit. Tovabbi lényeges elem a kis-
és kozeépvallalatok kiemelt tAmogatasa, mert az &ekménye szerint a KKV-k a foglal-
koztatottsag novelésének és az innovacidnak lésyégeasai. A csucsértekezleten
szorgalmaztak a szallitdsi infrastruktira fejlesetés, ami konkrétan a transzeuropai
hal6zatokb&? tortért bekapcsolédast jelenti. Ezen a csucsértekezletgadfak el a
Thesszaloniki napirendet (Thessaloniki Agenda)aimely a kovetkaiket tekinti ki-
emelt teriiletekneiko:

e Tovabbi konszolidacio, a stabilizaciéo és a demdkunat fejlodés tamogatasa, a
kornyed orszagokkal, néhany mas jeléntallammal (Oroszorszag, USA) és a

107 Europai Bizottsag hivatalos lapja,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_prcesssion_process/how_does_a_country_jo
in_the_eu/sap/zagreb_summit_en.[ietdltés ideje: 2010. marcius 8.)

108 Eurgpai Bizottsag hivatalos lapja,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_praoesssion_process/how_does_a_country_jo
in_the_eu/sap/thessaloniki_summit_en.(letd1tés ideje: 2010. marcius 10.)

109 A kozlekedési, a tavkozlési és az energiahalozsiéles kdf, hatarokon atnydlé fejlesztését
szolgalo programot a Maastrichti Szédés hozta létre.

110 Eurdpai Bizottsag hivatalos lapja,
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_praoesssion_process/how_does_a_country_jo
in_the_eu/sap/thessaloniki_agenda_en(hidltés ideje: 2010. marcius 10.)
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nemzetkdzi szervezetekkel (ENSZ, NATO, EBESYEurépa Tanaés? valo jo
kapcsolat kiépitése.

« A Nyugat-Balkan integralédasa a kilitett stabilizacids és tarsulasi folyamat ke-
retein belll. A parlamenti kooperacié mellett arégai partnerséds keretrend-
szerének bevezetése jatszik kiemelt szerepet, amielyritériumai elletrzési
pontokként szolgalnak, és mérbwd teszik az EU szdméara az egyes orszagok
teljesitményét. igy jobban meghatarozhaté az owegmenzigyi segélyigény
alapja. Ezaltal lehéség nyilik az egyes orszagok telésének fokozatos nyo-
mon kovetésére is. Kilvitett tAmogatasi keretet biztositanak az intézrépitgsi
folyamathoz. A sikeres végrehajtast a mégiett monitoring (utékdvetési teveé-
kenység) szolgalja.

» A szervezett tndzés elleni harc, biztonséagpolitikai egytitkidés.

» A gazdaségi fefldés 0sztonzése, amelyben a legfontosabb motivuszdagagi
modellvaltds, azaz a szocialista gazdasagi rend$zepiacgazdasagi rendszerre
valé attérés tAmogatdsa, a kereskedelem liberadiaal kulfoldi mkdds toke
térségbe tortéhvonzasa és a privatizacid@elozditasa.

* Hosszu tava megbekélés és regiondlis egyikbaés. A béke megteremtéséhez
rendezni kell a menekiltek és attelepitettek heédfzeEnnek leglényegesebb
eleme a kuldonbdzkultaraja tarsadalmi csoportok egymas iranti stanfitdsa az
oktatasi rendszer fejlesztésének segitségével.

Az Eurdpai Tanacs 2005. évi briisszeli csucstaldiiéoeza kordbbiakban vallalt kétele-
zettségeket megésitették.

2.3.2. A stabilizacios és tarsulasi folyamat

Ez a rész a stabilizacios és tarsulasi folyamagkinti 4t részletesebben a gazdasagi
kérdésekre koncentralva. A délkelet-eurdpai staisiiegyezmény alapjan 1999 janiu-
saban kezgtlott stabilizacios és tarsulasi folyamat nyugat-balkani orszagokra vonat-
kozé eurdpai uniés politikai program, amely a legitatis kapcsolatrendszer kereteit ké-
pezi. A folyamat a Nyugat-Balkdn orszagainak az dsbtakozasaig is elvezethet. A
stabilizacids és tarsulasi folyanaélja a politikai stabilizdci6 megvalésitdsa és a piac-
gazdasagra torténgyors attérés, a regionalis egyikidés ebsegitése valamint az
EU-hoz torté csatlakozas. Az EU tamogatast ad a régio orszakjairk0z0sségi viv-
manyok, azon belll az eurdpai uniés jogszabalyabwanyok és egyéb normék és
jogszabdlyi format nem @tnapi gyakorlatok atvételéhez és alkalmazasahdeséges
intézményrendszer kiépitésében.

111 EFuropai Biztonsagi és Egyiitikddési Szervezet — Organization for Security and Co
operation in Europe (OSCE)

112 Angolul Council of Europe, szervezetileg az EU4fUIONUB, a jogallamisag elvének, az
emberi jogoknak és az alaptetzabadsagoknak a védelmét szolgaldé nemzetkdziezasr

113 A stabilizacios és tarsulasi folyamat tamogatasdesre hivott keretrendszer, amelyben or-
szagokra szabott prioritasokat hataroz meg az Burbanacs a dvilési orszagokkal szemben.
A prioritasok és célkiizések folyamatos teljesitését rendszeresensedibn
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A stabilizacids és tarsulasi folyamat keretébeRdzgyrészt bilateralistabilizacios és
tarsulasi megallapodasol(Stabilisation and Association Agreements — SA&pRoOté-
sével kivanja szorosabba tenni a Nyugat-Balkdnageihoz 6z6d6 kapcsolatait. E
megéllapodasok az EU-csatlakozasésebbajaként” is értelmezlédt Mésodszor az
EU autondéml4 kereskedelempolitikai intézkedésekkel, azon bkdikskedelempoliti-
kai preferenciak nyuljtasdval 6sztonzi a Nyugat-Balkorszagaival fenntartott
kereskedelmet. Harmadszor az EU pénzlgyi segitségetyujt a Nyugat-Balkan
orszagainak a CARDS és az azt felvaltd IPA (Inseminfior Pre-Accession Assistance —
Elécsatlakozasi tamogatasi eszkdz) programon keresztl

A stabilizacios és tarsulasi megallapodasok a NyBgikan orszédgai eurdpai unios
integralodasénak szédéses alapjat képezik. Ezek a sédések a felek kolcsonos
jogain és kotelezettségein alapulnak. A folyamapja a szabadkereskedelem fokozatos
megteremtése, valamint az eurdpai unids jogszakdfkoés szabvanyoknak valé meg-
felelés. A megéllapodasok kdzponti eleme az egys@imc alapjainak a kialakitasa,
valamint a demokratikus elvek érvényre juttatagdyagat-Balkan orszagaiban. A ke-
reskedelempolitikai szabalyozas mellett a verselityhgy az allami tamogatasok és a
szellemi tulajdonjog védelme terén téréalkalmazkodas szintén meghatarozé szerepet
jatszik a széban forg6 orszagok gazdaséagi intedgigaiban. Azokon a tertleteken, ahol
szerddések nem hataroznak meg konkrét kdvetelményeksttakozni szandékozok
szamara, az egyes orszagok részletes vitakat tiohaaz EU-val, és szoros egyufitm
kodés keretében teljesitik a kdvetelményeket.

Miként arrél mar mas 6sszefiiggéshben volt sz6, ajabdip Bvitési szakaszban minden

orszagot kulén-kulon, sajat teljesitménye alapjdékélnek, azaz a stabilizacios és tar-
suldsi megallapodasokat az egyes orszagokra ,&aBidnek ellenére minden orszag-

gal szemben ugyanazokat a formalis kovetelményékedsztjdk az EU-tagsag elnyeré-
sére. Annak azonban nincs akadalya, hogy az eggedgnk a sajat maguk altal megha-
tarozott Utemben és szakaszolassal teljesitsékétefeket. A stabilizacids és tarsulasi
megallapodasok végrehajtasat specidlis bizottségok Stabilizacidés és Tarsulasi Ta-
nacs veégzi. Ez a struktlra segiti a reformok orszégfikus rangsorolasat valamint a
monitoring tevékenységet.

A stabilizacids és tarsulasi megallapodas alainésa a reformfolyamat az abbarbiet
kotelezettségekkel dsszhangban zajlik. Iranymutadésaz Eurdpai Unid és az adott
allam kozottieurdpai partnerségi megallapodagEuropean Partnership Agreement) is,
amely kapcsolodik a stabilizacids és tarsulasi meygddasokhoz, prioritAsokat fogal-
maz meg a csatlakozast iben. A stabilizacids és tarsulasi megéllapodasheariidan
az euroOpai partnerségi megallapodas is egy orszageetkozik, figyelembe véve annak
adottsagait, problémait, viszonyait és igényeitvi@s hosszu tava célokat egyarant
tartalmaz, az ezek megvaldsitashoz biztositottimanzs technikai segitséget, valamint
akarcsak a stabilizacios és tarsulasi megallapoelistivé teszi, hogy az Europai Unid
figyelemmel kisérhesse a valtozasok iranyat ésékétt

114 Epben az esetben az autonomdedera utal, hogy az EU sajat hataskdrében megtdtapi
kereskedelempolitikai preferenciakat nyujt a nydamlkani orszagoknak.
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1. dbra

A stabilizaciés és tarsulasi folyamat felépitése

Szerzidéses hattér "

Kereskedelempolitikai

Stabilitasi és Tarsulasi
Megallapodasok

Autondm Kereskedelmi

referencisk ————"— | Intézkedések, Regionalis
P Egyiittmiikodés (CEFTA)
Pénziigyi Tamogatas:
inziigvyi é ikai IPA (2007-2013
Pénziigyi és technikai - ( )

segitségnyujtas

Technikai segitségnyujtas:

TAIEX. Twinning, SIGMA

Forras: Sajat szerkesztés

A monitoring folyamatossagat az Eurdpai Parlamera éagallamok kozotti kapcsolat-
tartds biztositja. Az Eurdpai Uni6 a stabilizacésstarsulasi folyamat keretén belll le-
zajlé valtozasokat és a féflés mértékét évente un.éedhaladasi jelentésekben
(Progress Report) foglalja 6ssze. Ezek a dokumesktuminden egyes orszagra vonat-
kozoban tartalmazzak a feladatok teljesitését, aidadeit és hatdsukat. 2008 juniusaban
az Eurdpai Tanacs medeitette, hogy tovabbra is tamogatja a Nyugat-Baldéamai-
nak eurdpai unids integralédasat, ami tovabbrétferitossagu a térség stabilitasa, meg-
békélése és jdje szempontjabdl. Az Eurépai Tanacs azt is hangztdy hogy a poten-
cidlis tagjelolti statusu allamok akkor érhetiladiagjeldlti jogallast, amikor a sziikséges
feltételek és kovetelmények teljesulnér.

A csatlakozni kivané allamokat statusuk alapjanckéiportba kehet osztani.tagjelolt
orszagokkozelebb érezhetik magukat az Eurdpai Unidhodaobmegfelelnek a felvé-
teli feltételeknek, azaz a koppenhagai felvételtékiumoknak!1é Emellett 2007+l
tébb jogcimen is forrashoz juthatnak aécshtlakozasi pénzigyi eszkéibmint a po-
tencialis tagjeldltek. Apotencialis tagjelolt orszadgoka Bizottsag véleménye szerint
kevésbé allnak készen a csatlakozasi targyalasukitdisara.

A kovetked tabldzatban a Nyugat-Balkan orszagait szerepitetjszerédéses kap-
csolatok alapjan. 2010-ben Montenegro is elnyertaggeldlti statust. Emellett 2010

115 | grinczné Bencze Edit: A Nyugat-Balkan csatlakozaslyes €s korlatai az europai unios
dokumentumok tiikrében, Egyén ES Nemzet, Budapessliika Kiado, 2009.
116 A kritériumok részletesebb targyalasa askésekben olvashato.
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decemberében Szerbia stabilizacids és tarsulasillapgdasanak ratifikacioja is elkez-
dédott az EU-tagallamokban.

9. tablazat
A stabilizacios és tarsulasi szefiések alairasa és hatalyba l1épése
Orszag Status* Szerédés Hatélyba EU tagfelvételi
alairdsa Iépés kérelem beadéasa
Macedonia | Tagjelolt 2001. aprilis 9. 2004. aprllis 2004. marcius 22.
Albania Potencialis | 2006. junius 2009. aprilis 1. 2009. aprilis 28.
tagjelolt
Bosznia- Potencidlis | 2008. janius 16. Nem lépett Nem adta be.
Hercegovina| tagjelolt hatalyba.
Montenegré | Tagjelolt 2007. oktober 15. 2010. mdjus | 2008. december 15.
Szerbia Potencialis | 2008. aprilis 29. | Nem lépett 2009. december. 22.
tagjelolt hatalyba.
Koszovo** | Potencidlis | Nem irtak ala. - Nem adta be.
tagjelolt

* Tagjelolt vagy potencialis tagjeldlt.
** az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 1244/99. szamarbaata értelmében.
Forras: Sajat szerkesztés az Eurdpai Unié hivatalos kiya@lapjan

Az autondém kereskedelempolitikai intézkedések eéegmként a Nyugat-Balkan or-
szagai gyakorlatilag vammentesen exportalhatjaké&eiket az EU egész teriletére.
Ennek kdszénhéen intenzivebbé valt a kereskedelem a régié ésuiazpRi Unid tagal-
lamai kozOtt. A térségbe irdnyuldiktdstoke novekedése is jelzi az intézkedések
eredményességét. Az elmult évtizedsddében évi atlagban 8 szazalékkéitra térség
allamainak exportja az EU-ba.

A bévulési folyamatban a regionalis dimenzi6 is naggrepet kap. A stabilizaciés és
tarsulasi egyezmények bilateralis alapon szlleteldott orszag és az EU (a Lisszabo-
ni Szerddés elfogadasa @t az EK és az adott orszag volt a két fél jogelernben)
kozott, de a Thesszaloniki napirend sarkalatosjpaolt a regionalis kooperéacié, azaz a
Nyugat-Balkan orszagai kozotti szédeéses kapcsolatokémitése is. Az Eurdpai Unid
konkrét céljai a regionalis dimenzidseitésével a kovetkék:

Az EU és a tagjeldlt és potencialis tagjelolt oggrd kdzotti intézményesitett
kapcsolatrendszer alakuljon ki a Nyugat-Balkan &gsi kozott is.

* A Nyugat-Balkan orszagai kozotti bilaterdlis szatsrdskedelmi megallapoda-
sok keretében az aruk szabad aramlasanak biztosité&gioban.

« A Nyugat-Balkan integralasa az eurdpai infrastreddia haldézatokba (szallitasi
és kozlekedési infrastruktara, energiahélozatotgriaenti egyittritkodes).

» Az orszagok hatéséagai egyuftkddésének 6sztonzése olyan, a régib,az EU
egészének biztonsagat veszélyérietenségek kezelésében, mint a szervezett
bindzés, az illegalis bevandorlas és a csempészatkids formai. Sok terule-
ten — példaul a vizumszabalyozasban — jelentléeelépést az emlitett problé-
mak k6zds megoldasa.
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Az Europai Bizottsag pénzforrasokkal is tAmogatjayagat-balkani regionalis egyutt-
mitkddést. A tamogatas aziebatlakozasi tamogatasi eszkdz, az IPA révén viahsg,
amelynek forrasaibdl tébb kedvezményezett orszégesiil. 2007 és 2010 kdzott a Bi-
zottsag hozzavékeg 430 millio eurd tAmogatést juttatott regionadigyuttniikodést
tamogatd projekteknek, illetve a kdzos regionétiskségletek kielégitését célzo tevé-
kenységeknek.

A 2005-ben alairEnergiak6zosségél szol6 szerddés amely 2006-ban Iépett hataly-
ba, arra hivatott, hogy Gjjaépitse az érintett agskbahl’ az energiahalézatokat, integ-
ralt energiapiacot hozzon létre, amelyselgiti a regiondlis energiakereskedelmet és a

YTy

2.3.3. A Nyugat-Balkanra iranyul6 eurdpai uniés forastranszfer

A nyugat-balkani orszagok szamara az Eurépai Unid9®0-es évek eleje 6ta folyosit
pénzigyi tAmogatast 1996-ig a forrasok nyujtadsa mogott nem huzédetty dtgondolt
koncepcid, inkdbb adhoc jelleégegélyeksl volt sz6. Ebben az tgzakban még a stabi-
lizacios és tarsulasi folyamat sem indult el. 18868000 kozott az OBNOVAE kereté-
ben nydjtott tamogatést a Kozosség. 1999-bendkkittia stabilizacios és tarsulési fo-
lyamat, etsl kezdve a CARDS program keretében tértént a péridgtechnikai segit-
ségnyujtas. Ehhez a programhoz kapcsolodott az K¥P& SAPARD. Ez a rendszer a
2000 és 2006 kozotti koltségvetéspsdakban volt érvényben. A kovetkekoltségve-
tési periédusban, 2007 és 2013 kozott, az IPA étye£ARDS programot és azéel
csatlakozasi alapokat.

Az Eurépai Unié pénzigyi tAmogatési rendszerét igiad adott politikai kornyezet és
szituacio hatarozta meg. Kezdetben a humanitaggsggnyujtas és a szikségallapot
kezelése volt a pénzlgyi segéelyékniotivuma. Kédbb az infrastruktdra ujjaépitése, a
megbékélés és a menekiltek helyzetének megoldaih &ekbzéppontba. Az integra-
I6das ebrehaladasaval a kormanyzati intézmeényfejlesztéa @gharmonizacié finan-
szirozdsa valik meghatarozova a forrasok Osszéb&el A demokratikus értékek, a
jogallamisag dfsitése, az alapueemberi jogok biztositasa szintén ebben a szakaszba
kerilt ebtérbe. A megfelél fejlettségi szint elérésével a fenntarthaté gaagidejlodés
alapjainak a megteremtése, a szociali$dgs biztositasa és strukturalis reformok vég-
hezvitele a forradstranszfer végselja.

Az 1991 és 1999 kozotti ddzakban a Nyugat-Balkadn orszagai 6sszesen 4,Zardilli
euré tamogatasban részesifEkEbben az itiszakban Bosznia-Hercegovina jutott a
legtbbb transzferhez, tébb mint 2 milliard euréékben. Albania 925 millié eurdt, a

117 A Nyugat-Balkan orszagai mellett Moldova is érihtaszagnak szamit a szédésben.

118 Az OBNOVA kifejezés a megujitasra utal, a progré®® millio eurdéval segitette a délszlav
haboruban érintett négy orszagban az Ujjaépitéskatatokat. A négy orszag, amely részesiilt a
tamogatéasi keretth a kdvetked: Bosznia-Hercegovina, Horvatorszag, Macedodnia #ZK.

119 szemlér Tamas (2010.): Az Eur6pai Unid és kdzmeteomszédsaga: tagsag, partnerség
vagy kadosz? A Nyugat-Balkan integraciés kilatagddadasvazlat, 8. dia, MTA Vildggazdasagi
Kutatdintézet
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hajdani Szerbia és Montenegré 425 millié eur6t kiagebben az idlszakban nem volt
még strukturalt egyutttikodeés, legfeljebb 1996 utan, az OBNOVA megjelerisét
kezdve, amelynek révén 400 millié eurd dramlotiaékBnra.

2000 és 2006 kozoétt a CARDS programban nydjtottofatas volt a nyugat-balkani
orszagok szamara a legjelésebb kil§ pénziigyi forras. Osszesen kozel 5,4 milliard
euro tAmogatasban részesult a régié. A CARDS prnogiieres volt, mivel segitségével
olyan modellt valésitott meg az EU, amely a vila@sntertletein is mintaul szolgalhat a
haboru utani Gjjaépitésben és fejlesztésBRA pozitivumok mellett hatranyos elemei
és hatasai is voltak, amelyek a kovethe#1

* tulzott kbzpontosités,

» aregionalis dimenzi6 gyengesége,

e a program dudlis végrehajtdsa (az Eurdpai Bizotésagz European Agency for
Reconstruction — EAR) egyuttes szerepe,

» gyenge eredmények az intézményfejlesztés, a nemsittk egyerbség, a ki-
sebbségi jogok és az igazsagszolgaltatasi refoterdletén.

A tdmogatasok nem voltak teljesen transzparensek, voltak olyan tételek, amelyek-
nek az orszagokra val6 lebontasa nem volt megoldatimogatasok dsszege meglehe-
tésen rapszodikusan valtozott, nem lehetett egysegsalyt felfedezni az évenként és
orszagonként feltlintetett értékek kozt. Egyes goizdpéldaul az idszak elején része-
siltek nagyobb 6sszegekben, masok inkabb fokozajasattak tobb forradshoz. &bbi-

re példa Bosznia-Hercegovina és az akkori Szesbia@ntenegré, utdbbira pedig Hor-
vatorszag. Ezek az sszegek sem a gazdaséagisiéglett sem a népességet, sem pedig a
haborus veszteségeket nem kovették teljes mértékben

Az &tlathatosag megkonnyitésére hoztak Iétre azdRyramot. Ez egyesiti az 6sszes
elécsatlakozasi alapot. A kbvetkiehatéves idtartamra (2007 és 2013 k6zott) az EU
osszesen 11,5 milliaké? eurd kotelezettségvallalast iranyzotd el Nyugat-Balkan or-
szagai és Torokorszag szamara. A tamogatasokibetenm hasznalhatok fel:

« Atmeneti tamogatas és intézményfejlesztés.
« Hatarokon atnyul6 egyuttitkodés.

e Terlletfejlesztés.

* Humaneéforras-fejlesztés.

» Vidékfejlesztés.

120 s70lcsanyi Balint (2008.): The Place of the Westalkans in the EU’s External Relations,

21. 0., EU Working Papers 2/2008.

121 szemlér Tamas (2008.): From Ad Hoc Aid to IPA: Elancial Support for the Western

Balkans, 8. 0. web.ceu.hu/cens/assets/files/camtefszemler_IPA (letdltés ideje: 2010. marcius
30.)

122 5zemlér Taméas (2008.): From Ad Hoc Aid to IPA: Ehancial Support for the Western

Balkans. 1. 0. web.ceu.hu/cens/assets/files/camterszemler_IPA (letéltés ideje: 2010. marcius
30.)
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A négy tagjel6lt orszag: Horvatorszag, Maceddniantnegré és Torékorszag mind az
0t komponens forrasaibol részesilhet. A potencitdgeloltek: Albania, Bosznia-
Hercegovina, Koszovo és Szerbia csak a& két komponens jogcimén kaphatnak ta-
mogatéast. Figyelmet érdemel, hogy a 78 milli6 lak®srokorszag is megjelenik a ked-
vezményezett orszagok kozott.

Az IPA program teljes mértékben figyelembe vesngyhaz egyes kedvezményezett
orszagok milyen szoros kapcsolatban allnak az eropegracioval. Ez alél Torokor-
szag kivétel, amely méretéilbaddéddan nem élvezi az EU ugyanolyan aranyl tathega
sat, mint a tbbbi széban forgd orszag. Horvatorseseiében érthigta nagy 6sszeég
tamogatas (bar a GDP-hez viszonyitva inkabb altdmmtalt az orszag), mert a tobbi
térségbeli allamhoz képest rovididbelul az EU tagjava valhat, fel kell késziteni az
eurdpai uniés alapok forrasainak fogadasara. Matdéadal szemben talan tulzott opti-
mizmust taplal az EU, mert potencidlis tagjeldlédasan kivil (ami az Alb&niaval valo
kibékulés éltal éidézett stabiliths eredménye) nem indokolja magyrex EU a régio
tobbi allama elé helyezz#. Valds veszélyforrasa lehet ennek a transzfddsiranak,
hogy lemaradnak a potencidlis tagjeloltek a felaaélsban. Az EU megitélése szerint
azonban minden bizonnyal fontosabb a forrasokatrfusstani tudé intézményrendszer
kiépitése, mintsem hogy példaul a korrupcié eméssza tamogatasra szant dsszege-
ket. A kulpolitikai kiadasok radikalis csokkenté@myében pozitivan értékelliethogy
nem csak szinten tartas, de kisméitékrasnovelés is tapasztalhato azélkoltségve-
tési ciklushoz viszonyitva.

A kozosségi vivmanyokhoz val6 alkalmazkodashoz ggylaarmonizacio végrehajtasa-
hoz modern és kifinomult intézményrendszerre valdiszakmailag és politikailag sem-
leges birdi hatalomra van szikség. Ezek megterébmésjatszik meghataroz6 szerepet
az un. technikai segitségnyujtas. A technikai ségityujtas ,know-how” atadas, illetve
kozvetlen befektetések formdjat olti. Ez az esz&dtagjeldlt és potencidlis tagjelolt
orszagok szamara egyarant eléshdelents forrasokat forditanak e célra.technikai
segitségnyujtas eszkoza TAIEX, a Twinning és a SIGMA.

A TAIEX (Technical Assistance and Information Exchangerdnsent — Technikai
segitségnyujtasi és informacidcsere eszkdz) a ikemhsegitségnyujtas és az informa-
ciécsere legfontosabb eszkozé.fEladata a partnerorszagok tamogatésa, hogy jdgren
szeriiket minél jobban a k6zdsségihez kozelitsélellethaz eurdpai uniés jogszabaly-
ok alkalmazasat és végrehajtasat is megkonnyifi MEX rovid tavra koncentrald,
tanacsadason alapuld eszkdz az eurdpai unios jojgpé atlltetésének tAmogatasara.
Hatdékdre kiterjed a tagjeldltekre, a potencialggesltekre, illetve bizonyos tekintetben
az eurdpai szomszédsagpolitikaba tartozé orszagekidagyban segitik a csatlakozni
kivano orszagok hivatalnokait abban, hogy megiseditkssenek az un. legjobb gya-
korlatokkal (best practice), napi rutinokkal.

A Twinning (iker-egyuttniikddési) projektek Iényege az, hogy eurdpai uniédkés-
ket rendelnek ki a csatlakozd, tagjeldlt és potirxiagjeldlt orszagokba, hogy tamo-
gassak az egyedi projektek végrehajtasat. E sB&karkirendelt tanacsadok (Resident
Twinning Advisor — RTA). A Twinning projektek céljgdzvetlen tamogatas nyujtasa a
kedvezményezett orszagok szamara az eurOpai uogasyag berizvé tételéhez. A
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tamogatésra kivalasztott projektek szorosan kapdsak az EurOpai Bizottsag altal
meghatarozott kiemelt terlletekhez.

Az OECD és az Eurépai Bizottsag kozbs kezdeméngeaéSIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management — Kornéangs allami iranyitasi tamo-
gatasi eszkdz) kezdeményezés. A SIGMA program adrgalisan meghatarozott kdz-
politikai terlleteken nyujt segitséget az allamaniyitas szamara. llyen a kdzigazgatasi
reform, a kdzbeszerzés, a kozszféra altalanosidjéiitek javitasa, a korrupcidellenes
harc, a kil§ és bel§ finanszirozas. Ez az eszkdz szintén elérheteurdpai szomszéd-
ségpolitika orszagai szamara is.

2.3.4. A stabilizacios és tarsulasi folyamat és &J keleti bévilése:
azonossagok és kulonbségek

A stabilizaciés és tarsulasi folyamat hasonlosagokatat a kdzép- és kelet-eurdpai
orszagok és az EU kozotti kapcsolatrendszer alaéiuéd, ami a politikai és gazdasagi
modellvaltas utani iészakra volt jellem& Az EU () generécids tarsulasi sz@téseket
kotott a kdzép- és kelet-eurdpai orszagokkal, aekely eurdpai megallapodasoknak
neveztek. Ott is alkalmaztak az aszimmetrikus peefgidkat a tarsulasi szédessel
rendelked orszagok javara. A pénzigyi és technikai segitgéjtas pedig a PHARE-
programmal valésult meg.

Ott is érvényeslilt a regiondlis blokkszemlélet, thaer EU k6zép- és kelet-eurdpai or-
szagok meghatarozott csoportjanak ajanlott fel &eohényeket (Ciprus és Malta nem
tartozott ide). Szintén fontos szerepet jatsz&tizp- és kelet-europai orszagok egymas
kozti kereskedelmének a liberalizalasa a CEFTAtségével.

A tobboldald kumulacio 2005 utan j6tt létre a NyuBalkdn &llamaiban, Koszovo
kivételével. Ennek révén a Nyugat-Balkan orszaga kumulacids dvezet részéveé val-
tak 123

Az EU korabbi ldvitésekor is szerepelt a itbtt célok kdzott a jogharmonizacio, a
demokratikus értékek behg tétele, a megfekélintézményrendszer kialakitdsa, az
infrastrukturalis rendszerek fejlesztése stbh. Khik#g, hogy a Nyugat-Balkan integrala-
saban sokkal nagyobb szerepet kap a stabilizaziatézmeényépités, illetve a demokra-
tikus atalakulas kovetelménye. Ez abbdl fakadhagyhnemcsak egy mas gazdasagi
berendezkedés, hanem egy kdzelmultbeli haboru ligtette a fejlettségbeli szakadékot
az Eurdpai Unib és a térség kozott. Raadasul alkbamémzetallami étet is sok allam
csak az elmult években tapasztalhatta meg. Ez s$psdn Uj elem, mert az EU-
csatlakozas étt példaul Magyarorszagnak rendeznie kellett egeflevitds kérdéseit a
szomszédaival. Ennek a poétldlagos kritériumnak @20%es években Ugynevezett alap-
szerddésekkel tett eleget, amelyeket Ausztria kivétdlémmdegyik szomszédos or-
szaggal megkotot4 Az alapszeradések tobbek kozott azt a célt szolgaltak, hogy a

123 A Eurdpai Bizottsag kapcsolodé kdzleménye:
web.ceu.hu/cens/assets/files/conference/szemler(l&&#tés ideje: 2010. aprilis 27.)

124 http://www.playhold.com/www.ckke.hu/index_10406Q8% (letoltés ideje: 2010. aprilis
25.)
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szomszéd allamok revizionista félelmeit megsziglesszzel gisitsék a térség békéjét
és stabilitdsat. Emellett a kisebbségek jogainaemée is fontos szerepet kapott, ennek
betartdsa nem minden esetben eredményes. A nekisadibségek jogainak és helyze-
tének rendezése a stabilizaciés és tarsulasi falizan is nagy hangsulyt kap. A nemze-
ti kisebbségek jogait &z06r a Lisszaboni Szédésben rogzitettek.

Az eurdpai megallapodasokban nem szerepelt konkigaeurépai unios csatlakozas
perspektivija az azt alaird kozép- és kelet-eurdpsaiagok €itt. A stabilizacios és tar-
sulasi megéllapodasokban ellenben ez 2000 6taédjigra deklaralt célként van jelen.
Kezdetben a kozép- és kelet-eurdpai orszagokatttegigiik €s integracio-erettséguk
alapjan két nagy csoportba sorolhatok. A Nyugak&abn viszont igen nagy kulonbsé-
gek vannak az aspiransok kozott, ezért nagyoblyaddlzerepel a megitélésiikben az
egyeni teljesitmény. Amig a kelet\ailést végre lehetett hajtani két, egymashébéah
nem tal tavoli Iépésben (Bulgaria és Romania ckataséat a keletidvitéshez sorolva),
addig a jelenleg tervezeté¥tités minden valosziiség szerint csak tébb é$imen tavoli
Iépésekben valbsithatdé meg, feltéve, hogy a ralii@aaés a szigori monitoring elvét
nem irja felll az instabilitdstol vald félelem. ®&n parhuzamként emlitléethogy a
keleti bovités feltétele is intézmeényi reform volt az EUz&8l, amelyet a Nizzai Szer-
z6dés hatélyba Iépése hagyott jova. A most kilatdshgezett Bvités feltétele pedig a
Lisszaboni Szefdés hatalyba Iéptetése volt.

Ez a rész a Nyugat-Balkan orszagainak az Eurép#ioda valoé integralédasat az Eu-
répai Tanacs talalkozéin elfogadott allasfoglalaguiditikai dontések evollcidja alap-
jan mutatta be. Ezek a balkani régid integraldddlsan mérfoldkoveit is kijelolték. A
keleti ovitéssel valo 6sszehasonlitas arra enged kovetkgZtegy a stabilizacios és
tarsulasi folyamatban sokkal nagyobb szerepet kagnaokratizalas, a politikai stabili-
tas megteremtése, mint kordbban. &ldrt a kbvetkeztetést lehet levonni, hogy az EU
vezetése tudataban van annak: mas megkozelitéstelgg nyugat-balkani régié integ-
ralasa, de az eddig bevalt keretrendszerben ndptthéjvégre radikalis valtoztatast.

2.3.5. Az EU érdekei a Nyugat-Balkan integralasaban

Ez a rész azt tekinti at, hogy miért érdekelt ampai Unié a Nyugat-Balkan integrala-
sdban. A szakirodalomban altaldnos az egyetértésnalihogy a GDP vagy az export
volumene alapjan a Nyugat-Balk@azdasagi jelenbségenemcsak globalis szinten,
hanem Eurépéban is csekély. Ugyanakkor az alacsnmkae6kdltség és a privatiza-

ci6 potencidlis és tényleges gazdasatmgbket hordozhat kulfoldi befeki szamara.

A Nyugat-Balkantgazdasagi szempontbdl elmaradott orszagok alkotjakA hét or-
szag 0sszlakossaga 24,9 milli§) & vilag 6sszes népességéhez, 6,8 millidhdZ vi-
szonyitva igen csekély, annak minddssze 0,37 s#éaieszi ki. 2006-ban a vilag 6ssz-
termelésébl 0,24 szazalékkal részesedett a régio, ez semtjslpotencial. A vilagex-
port 0,5 szazaléka szarmazik a Romaniat és Butgdritartalmazo térségb Az egy
fére juto GDP szintje Horvatorszag kivételével a dbdpt orszag esetében az Eurdpai
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Unié 15 régi tagallama atlaganak 20 szazalékaté&erl 125 Az orszagok legfontosabb
gazdasagi éhyeként az alacsony munkabéreket szoktak emlit@mi, a kualfoldi
mikddotoke (foreign direct investment — FDI) szamara telvetizova a térséget. A
tényadatok arrél tanaskodnak, hogy az Uj évezredtbedi felfedezni a kulféldidke a
térséget. Leginkadbb a szomszédos orszagok befejaktnnek meg. A 2000 uténide
szakban mindegyik orszagbaétinaz oda aramlé tikodstoke volumene. Ennek ellené-
re jelentéktelen a térség vildgviszonylatban, naertdsszes tkodstoke-aramlasnak
mindossze 0,65 szazalékat tette ki a nyugat-batdéamokba iranyulé 2008-bdA®

Az Europai Unidnak elemi érdeketérség stabilitasa Ellentmondasos helyzet lenne,
ha a Nyugat-Balkan az EU-t4l teljesen elszigetsdigként, gazdasagi szempontbdl és a
tarsadalmi szerkezet alapjan fejletlen maradnaEédpai Unidé mindig is hangsulyoz-
ta, hogy az integralddast az orszagok egymas kistonyainak rendezésén valamint
azok egyuttmikodésén keresztil képzeli el. Kulonésen a régiodhataros EU-
tagorszagok (Magyarorszag, Bulgéria, Romania éigaiszag), de Szlovénia, Ola-
szorszag, Ausztria és Németorszag hosszu tavu eerdekyugat-Balkan allamainak
integralasaOk testkdzelbl szembesiilnek azokkal az allapotokkal, amelye&rséget
fojtogatjdk, s amelyek hatésa, illetve kdvetkezneeaynagyaranyl migracio, beleértve
az EU-ba tortéh legélis és illegalis bevandorlast. A politikai tasilitasnak rendkivdl
bonyolult az oksagi rendszere. Egy ilyen etnikailagdkivil soksziih térségben, ahol
az etnikai tisztogatdsok emléke még mindig élénikleaz emberek emlékezetében, a
kisebbségek helyzetének rendezésében rejlik a o@goA kisebbségek védelmének
megteremtésekor felmerilhet a kérdés, hogy megeddegyaltalan ez a probléma az
Eurdpai Unidban, mert csak igy varhato el, hogglag déntnokként ismerjék el a Bal-
kanon. A kisebbségvédelem nem része a kdozésséganixoknaki2?

Az EU érdekrendszerének lIényeges elerpeldikai demonstracios hatas.A Nyugat-
Balkant alkot6 hét orszagban majdnem 7 millié miasditi ember él, ez a térség la-
kossaganak csaknem 30 szazalékat jelenti. Ezekneksadgoknak az EU-ba tortén
sikeres integralasa azt bizonyitana, hogy nemcsgéirég-zsido-keresztény kultarkor
tagjai lehetnek az integracio részesei, hanem eguélirkorisl szarmazok is. Nem
hagyhat6 természetesen figyelmen kivil, hogy jelgig tébb millié muszlim ember él
mar az EU nyugat-eurépai orszagaiban, Franciadosré§s Németorszagban egydttve-
ve korulbelul annyian, mint a Nyugat-Balkanon. A uggt-Balkan orszagaibanéél
muszlim lakossag azonban tébbnyire allamalkotd, enigyugat-eurépai orszagokban

125 Kadar Béla: Az Europai Unio killgazdasaga, DélkEletopa, Magyarorszag cineldadasa a
Balkan-tanulmanyok Kozpontja konferencigjan wwwiaalcenter.hu/pdf/elemzes/kadar.pdf
(letdltés ideje: 2010. marcius 26.)

126 pintér Tibor (2010.): Az Eurdpai Uni6 és a NyuBatkan viszonya a felek érdekei alapjan.
http://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/kautzkiad2adp/pinter_tibor.pdf  (letdltés ideje:
2011. marcius 23.)

127 Tabajdi Csaba (2007.): Az EU és tagéallama, Maggaédy viszonya a Nyugat-Balkanhoz,
50. p. Eurépai Tukoér 2007/7-8. pp. 48-58.
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kisebbségként vannak jelen. A balkani iszlam enmberegracidja szimbolikus jeled
séggel birna Torokorszag eurdpai unios csatlakczzEaara is.

A Koszovoban alkalmazokonfliktuskezelési mintdk és rendezési modellel Nyu-
gat-Balkdnon is tulmutathatnak, mert olyan vitakigsnkonfliktusokban is felhasznél-
hatja 6ket az EU, mint példaul az eurépai szomszédsagtik@lhatokorébe tartozé
moldovai Dnyeszter melléki, a griziai, az abhagsidél-oszétiai valsaggoc. Ezért a
balkani rendezés kimenetele kul- és biztonsaggaliszempontbdl is igen jeldi# le-
het.

Az EU biztonségpolitikai érdekeltségéhez kapcsdllzt, hogy a tagan értelmezett Bal-
kan, Bleg annak keleti része Torokorszag réven, egyfajteonulasi tertletként is fel-
foghat6128 Harom fontosabb vilagpolitikai feszultséggocpofizketlen kdzelségér
van sz0: a Kaukazus térsége, a Kozel-Kelet valalrént Egyik sem oldhat6 meg rovid
tavon, ezért a térség stratégiai értelemben féditghet az Egyesiilt Allamok és Oro-
szorszag szamara is. Ennek a stratégiai és gdakpibfizempontbdl fontos tertletnek a
stabilizdlasahoz jarulhat hozz4 kozvetve az EU airbglkdni szerepvallaldasa. Ez
egyébkeént az EU globalis vilaggazdasagi és politikekvéseibe is beleillik.

A Nyugat-Balkan orszagainak az EU-ba toéidelvétele valaszt adhatna azokra a kriti-
kakra, amelyek szerint az Eurépai Uni6 elérte vaggkdzelitette foldrajzi abszorpcids
képességének hatarat. Minddssze 25 millidakossagu régié befogadasarol van szo,
ami nagyobb gazdaséagi terhek véllalasa nélkul nobgod, pénzigyi szempontbdl nem
veszélyeztetné az EUikodését29

A Nyugat-Balkan integralasa az Eurdpai Uniéba adaaagi és Monetéris Uni@vité-
séhez, pontosabban az euré hasznalatanak intézsiésghez, az eurdblokR gyara-
podasahoz is kapcsolhat6. Az eurdblokk horizontidtligilése az eddigi gyakorlat sze-
rint torténhetett a kozds pénz egyoldald bevezegtse a nem EU-tagok esetében. Ko-
szovéban és Montenegréban az eur6 de facto higapaioz. A két jugoszlav utédallam
az EK-val kotott szetdés nélkul a német marka mefysése utan dontott az eurd beve-
zetésétl.131 A tdbbi nyugat-balkani allamnak teljesitenie ka&lMaastrichti Szeralés-
ben rogzitett konvergencia-kritériumokat ahhoz,yhady-tagként csatlakozhassanak a
GMU-hoz, illetve etdl elvalaszthatatlanul bevezethessék az eurot.

128 Kadar Béla: Az Eurépai Unio killgazdasaga, DélkEl@topa, Magyarorszag cineldadasa a
Balkan-tanulmanyok Kozpontja konferencidjan wwwidalkcenter.hu/pdf/elemzes/kadar.pdf
(letoltés ideje: 2010. marcius 26.)

129 Huszka Beéata (2006.): Az EU koltségvetése, a NyBgikan kettészakadasanak veszélye és
Magyarorszag, Kommentar 2006/3. 28-34.0.
www.kommentar.info.hu/huszka_beata_az_eu_koltsegegtdf (letdltés ideje: 2010. januar 22.)
130 A valutadvezetek analdgidjara az eurdt hasznéaagok csoportja, amelybe nem csak a
Gazdasagi és Monetaris Uniét alkoto orszagok taetkz

131 Losoncz Miklds (2007.): A sikeres EU-tagsag ingaibs (bels) tényesdi — Csatlakozas az
euréovezethez, &eltételek és kdvetkezmények.
http://mww.vki.hu/kulkapcs/Csatlakozas_az_euro_eteez.pdf (letbltés datuma: 2010. aprilis
30.)
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Osszefoglalasként megallapithatd, hogy a Nyugakdeintegralasaban az EU &lsr-
ban a politikai stabilitas megteremtése, nem pedégnszdisithet révid tavl gazdasa-
gi elsnyok miatt érdekelt. Az Eurépai Unio érdekei geddai indittatasuak, legbb
célja a térség politikai és gazdasagi stabilizal&&xdés, hogy a kisebbségvédelmi
rendszerrel nem rendelkeEurdpai Unié meg tudja-e oldani az etnikai ésasilérte-
lemben is rendkiviil szines Nyugat-Balkan konflikitisUgyanakkor a nemzetkdzi 6sz-
szehasonlitasban alacsony munkkéitségek és a privatizacié megféleljogi-
intézmeényi feltételek megléte esetén hosszabb tévoNyugat-Balkant a kilfoldi
mikodotoke-befektetések szamara vonzova teheti.

2.3.6. A Nyugat-Balkan érdekei az EU-csatlakozasban

Amig az EU érdekei politikai terméstiek és a politikai stabilitassal kapcsolatosak,
addig a Nyugat-Balkan orszagainak érdekeltségeuagp@di Unidhoz tortéhintegrald-
dasban inkabb gazdasagi jelleg. A térség legtobb orszdga szaméra az EU akal re
delkezésre bocsatott vissza nem tériteiodrasok és a nemzetkozi szervezeiekapott
hitelek a tulélés legfontosabb eszkdzei, nélkilosaia-Hercegovina és Koszovd 6sz-
szeomlana.

Az utbébbi évtized masodik felében a régio orszégatskedelmének kétharmada az EU
tagallamaival bonyolddott. A Nyugat-Balkdn orszéghiszarmazé aruk és szolgaltata-
sok sulya azonban jelentéktelen az EU importjaBatérség orszagainak érdekében all
a piacgazdasagba val6 zokkerentes atmenet is. Az EU egységes piaciba val@deko
tos integralddas ezt tAmogatja. Ez a két téhgenrosan dsszekapcsolddik egymassal.

A Nyugat-Balkan orszagai szamara a kilgazdasagigaalasztas oldalarédl az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozas az egyetlen |16béy, mas hosszu tavu opcié nemigen van.
Az Oroszorszag felé tortérorientacio mara a multé. Egyedul Szerbiaban vamette-
vébb lehebség a kapcsolatok fejlesztésére Oroszorszagganmiak intenzitasa varha-
téan nem éri el a korabbi évek szintjét. UgyanakkoEuropai Unidnak is érdeke, hogy
a j6 kapcsolat megmaradjon a két szlav orszag kémétt energiafliggsége miatt Oro-
szorszag kiemelt stratégiai fontossaggal bir abairUnié szamarss2

A gazdaségi felzarkdzas iranti vagy a Nyugat-Balkdleimainak legfontosabb érdeke. A
jovében mindenképpen el kell érni, hogy a széban fargaagok ne kizardlag a tAmo-
gatasok osszedittegyek figgveé a gazdasagi felzarkozas goveli lehetségeit. A ta-
mogatéasoknak inkabb azt kellenémabzditaniuk, hogy 6nmagukrdl gondoskodni tudo,
az 6nallé nemzetéllami létre és fenntarthaté gamidejlédésre képes orszagok jojje-
nek létre a térségben. Az IPA-rendszerben bekoretkgaltoztatdsok kdzul az, hogy a
potencialis tagjeldlt orszagok esetén az intézmgitge tertletére koncentraljdk a forra-
sokat, hosszU tavon ezt a célt szolgalhk#a.

132 Pataky Istvan: Oroszorszag nem alternativa Szwakjahttp://mn.mno.hu/ portal/697194
(Letdltés datuma: 2010. 4prilis 30.)

133 pintér Tibor (2010.): Az Eurdpai Uni6 és a NyuBatkan viszonya a felek érdekei alapjan.
http://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/kautzkiad2@id@/pinter_tibor.pdf  (letoltés ideje:

2011. marcius 23.)
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10. tablazat
Az EU és a Nyugat-Balkan érdekei az EU-hoz torté@hintegralodasban

A Nyugat-Balkan érdekei Az EU érdekei

Ink&bb politikai jelled, stabilizaciot
célzo érdekek

Inkabb gazdaséagi jellégrdekek

Gazdasagi felzarkdzas Stabil kbzvetlen szomszédsag
Versenyképesség@oddése Mas kulturkorbe tatozok integracidja
Stabilizaci6 Geopolitikal, vilagpolitikai poziciok

ergsodése

Uj értelemben vett kiisorientacios

pont, fegyelmed ers .Bovitési faradtsag” lekiizdése

Késibbiekben jelentkézgazdasagi

Piaci alkupoziciok éisodése elényok, Gj piacok

Forras: Sajat szerkesztés

A régio orszagai szamara viszonylag Uj helyzetra@lé nemzetallami Iét, torténelmik
soran ugyanis hosszuoid keresztil mindig egyfajta ,,Ordnungsmacht”, azgy gend-
teremdt” kilsé hatalom alarendeltségében éltek. Ezek az orszago#ien bizonnyal
képesek lesznek flggetlenségilk pozitiv hatasaknkizni. Az EU modern értelemben
vett kils orientacids pontként, fegyelmeeroként is felfoghato, mert a demokratikus
értékek terjesztése, az ,eurdpaizacié” az EU kitlgaagi politikajanak fontos eleme. A
két fél érdekeit foglalja 6ssze ad# tablazat.

Ajanlott irodalom:

1. Fizes Oszkér (2006.): Nyugat, Balkan, Nyugak&al Eurépai Tukor, 2006/5, 26—
39. oldal.

2. Horvéath Gyula — Hajdu Zoltan (szerk.): Regiosdlialakulasi folyamatok a Nyugat-
Balkan orszagaiban. MTA RKK, Pécs, 2010.

3. Szemlér Tamas (2008.): From Ad Hoc Aid to IPAJ Einancial Support for the
Western Balkansweb.ceu.hu/cens/assets/files/conference/szemler_|PA

4. Tabajdi Csaba (2007.): Az EU és tagallama, Meggaag viszonya a Nyugat-
Balkanhoz. Eurdpai Tukor 2007/7-8. 48-58. oldal.

2.4. A Duna-stratégias34

Az Eurépai Unio6 regionalis politikdjanak részeeégkdze az ugynevezett Europai Duna
Régid Stratégia (European Danube Regional Strate@§PRS) vagy roviden Duna-
stratégia, amely a killgazdasagi politika egyedeateinez is kapcsolodik, atfedi azokat.

134 £zt a fejezetet Pintér Tibor irta.
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A Duna-stratégia kiegésziti ésoeiti az EU két kiemelt relacids sulypontjat, a Natig
Balkant és a keleti partnerséget. Ez indokolja,yh@gzletesebben foglalkozzunk vele.
Az elszmények bemutatdsa utan a stratégia alappilléregsgtetesebb kifejtése olvas-
hatd, majd a stratégiadgamségeinek és gyengeségeinek feltérképezése koketkez

2.4.1. A Duna-stratégia dizmenyei

A Duna-stratégia kozvetlen &@meényének a balti-tengeri régiora vonatkoz6 eurodpai
unios stratégia, Balti-stratégia (BS) tekinthe$, amelyet a svéd eurdpai tanacsi elnok-
ség idején fogadtak el 2009 masodik felében, édyabhenég viszonylag kevés tapasz-
talat all rendelkezésre. A Balti-stratégiaban jelaerg ebszor a makrorégio fogalma. A
makrorégio olyan terlleti egység, amely kulonldonrszagok azon régidit oleli fel,
amelyek kdzos kohézids jelleikkel birnak foldrajzi adottsagaiknak, ékzet ért kozos
kihivasoknak, valamint az egymashdizddé sajatos politikai, gazdasagi és kulturalis
kapcsolataiknak koszontden 135

A dunai makrorégiot ugynevezett funkcionalis makgidoként kezelik az EU-ban. Az
ilyen tipusu régioknak pedig az a legfontosabb rsetigegye, hogy alapvétfontossagu
kozpolitikai funkcidk kapcsoljak 6ssze hagyomanyoaa adott régio terlleti egységeit.
Ezért nevezik ezt az EU-s terminologidban funkdignd@akrorégionak, megkilénbdz-
tetve az adminisztrativ makrorégioktol, amelyekahait az egylttitkddo régiok koz-
igazgatasi hatérai jel6lik. Az EU intézményi innoMja abban all, hogy ezeket a szer-
vesen Osszetartozd térségeket egységes stratépamiztési tervbe illeszti bele. Ez a
szerves Osszetartozds azonban szadmos ponton ngyncsaek nagyon nehezen ékhet
tetten a Duna medencéjébeti étszagok tekintetébefb

A Balti-stratégiaban a Balti-tenger partjan taléh&U-tagallamok (Finnorszag, Své-
dorszéag, Lettorszag, Esztorszag, Litvania, Dangmgyelorszag és Németorszag északi
tartomanyai)3’ alkotjak a balti-tengeri makrorégiét. A stratégiahvald tartozast te-
kintve a legfontosabb csoportképZnyes a Balti-tenger, illetve ezen belll a foldrajzi
kozelség volt.

A Duna-stratégia ékészitésére a 2009. juniusi brisszeli csucsértekenyik kovet-
keztetésében kérte fel az Eurépai Tanacs a Bigmttsd010. februar 25-én kertlt sor a
Nemzetkdzi Duna Csucstalalkozéra Budapesten, arédzvewk hivatalosan deklaral-
tak a stratégia melletti elkdtelezettségiket. Atégia elfogadasara az Eurdpai Tanacs
soros magyar elnéksége alatt kertlt sor.

135 Az EU Duna térségre sz6l0 stratégiajanak elkészités

Magyarorszag hozzajarulasa.
http://mww.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/4B37EB16-D8505mBBB8D-
748A0B590423/0/nonpaper_hu.pdf (letdltés ideje:122@b. 06.)

136Agh—Vértes—Losoncz (2010.): Az unids elndkséikésziiletei Magyarorszagon 2009-2010-
ben. 214. o. in: Szarka—Horanyi—Horvath (szerk.@2p1Stratégiai kutatasok 2009-2010. 205—
224. 0. MTA-MH, Budapest.

137 Oroszorszag és Fehéroroszorszag egyes teriiléwask 1szintén érintettek bizonyos projek-
tekben.
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A Duna-stratégiaesetében is egy természetféldrajzi egység, a Duird folyd) a leg-
fobb kohézios jellemiz A stratégidhoz 14 orszag, ezen belul 8 EU-taga(ldémetor-
szag, Ausztria, Magyarorszag, Csehorszag, Szlov8kiavénia, Bulgaria és Romania)
€s 6 nem EU-tagorszag (Horvatorszag, Szerbia, Bo$igrcegovina, Montenegro,
Moldova és Ukrajna) kapcsolddhat. Az EU-tagok kdgéinetorszag egész terulete nem
sorolhat6 a Duna menti makrorégiéhoz, minddsszesk@é@tetségi allaman, Bajororsza-
gon és Baden-Wirttembergen folyik keresztll a Dui@ajna sem egész terlletével
érintett. Figyelmet érdemel, hogy a széban forgez@gok kozul négy (Csehorszag,
Szlovénia, Bosznia-Hercegovina és Montenegro) ¢ajgdl nem érintkezik a Dunéaval.
Azért kapcsoldédhatnak a Duna-stratégiahoz, mestideti lehatarolasnal a vizjyot is
figyelembe vették, nem kizardlag a Duna-partét.stratégidban részt véwrszagok
kdzul egyesek advitési politika, masok a keleti partnerség hatalatartoznak, emiatt
relevans a Duna-stratégia targyalasa a killgazdpsétka keretein beldl.

A makrorégidkban valé gondolkodas az EU 2007 é82@rotti koltségvetési periodu-
saban alkalmazott kohézids politika hatasara wditdssa az utdbbi években. Ebben az
idészakban ugyanis az ,eurdpai terlleti egyiiktidés” 6nallé célkiizéssé valt ebben a
szakpolitikaban, és természetesen a forrasok ddisktian is éhyt élveznek a kilon-
b6z terlletek, régiok és tagallamok kozti egytitkiidések® A balti-tengeri és a Duna
makrorégio kialakitdsaban igen fontos szerepe zdt082/2006/EK rendeletnek, amely
az eurOpai teruleti egyuttikodéstl szol. A kifejezés angol megfetgé (European
Grouping for Territorial Cooperation) utéan ezt adeletet EGTC-rendeletnek nevezik.
Az eurdpai terileti egyuttiikodési csoportosulas a hatarokon atnyulo, a trasana-

lis és a régiok kozotti egyuttikodest segiti él

A feladatot 2007-ig ellaté rendszerrel ellentéthersoportosulasok jogi személyiséggel
és jogképességgel biré szervezetek. Az eurépdetergyuttmikodési csoportosulas
elss izben teszi lehévé, hogy a kilonbdrtagallamok hatdsagai a nemzeti parlamentek
altal ratifikalt nemzetk6zi szetdések nélkil riikddjenek egyutt. Ez gyorsabb, gordi-
Iékenyebb kooperaciéra ad médot. Ennek ellenéagd@lamoknak jova kell hagyniuk a
leend) tag részvételét a csoportosulasban, csakugy, animtk hataskorét és feladata-
it.140 Az EU-tagéallamok és nem EU-tagok kozti teruletyi@gmikddés az Ugynevezett
Euroregiondlis Egyuttiikodési Csoportosulas (Euroregional Co-operationu@ing —
ECG) formdjat is oltheti. Ezt azonban az Eur6padtardolgozta ki, ezért az EU intéz-
ményi struktdrdjan kivilinek tekintetd

138 Hardi Tamas (2009.): a Dunat étinkorabbi vizsgalatok szakmai tanulsagai. Falu, saro
régié 2009/1. 82. o.

139 Fejes Zsuzsanna (2011.): A Duna-stratégia a témttiskormanyzas rendszerében. Eurépai
Tukor 2011/1 105-112. 0. 109. o.

140nz EU regionalis politikajanak hivatalos oldala earopai teriileti egytittikddési csoporto-
sulasrél http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/gect/indai.htm (Letdltés ideje: 2011. 05.
11)
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2.4.2. A Duna-stratégia tartalma és pillérei

A Duna-stratégia a részt We\allamok prioritasai alapjan épul fel (Magyarorszag-
negy ilyen prioritast hatarozott meg), azon bekifjyszamu, a prioritdsokhoz kapcsolt
programbdl és projekéb épil fel. A Duna-stratégia a kdvetkeaégy pillérre éptili4l

» a Duna-régio 6sszekapcsolasa a tobbi régidval &péll mobilitas fejlesztése, a
fenntarthatd energiahasznélat 6sztonzése, valankouitira és az idegenforga-
lom népszdisitése révén),

» akdrnyezet védelme a Duna-régioban (példaul &vizeéségének helyreallita-
sa, a kornyezeti kockazatok kezelése és a biodigsmegrzése révén),

» jOlét teremtése a Duna-régidban (példaul a kut&isacitasok, az oktatas és az
informacios technolégidk fejlesztése, a vallalkokdsersenyképességenek ta-
mogatésa, valamint az emberéfarrasba és képességekbe valo befektetés segit-
ségével),

» a Duna-régio megésitése (példaul intézményrendszerdkiltese és az egyitt-
mitkddés ebsitése a szervezetibzés lekiizdése érdekében).

Ehhez kapcsoldodnak azok a célkiések, amelyeknek megvalositasaért a tagallamok
felelések. Egyes prioritasok koordinacitjaért legalabbtkgallam felel. Németorszag
esetén Baden-Wurttemberg és Bajororszag jatszikdknatori szerepet, Ukrajna pedig
érdekeltként jelenik meg.

Az Eurépai Bizottsag szigortan tartja magat a ,héarem” elvéhez a makroregionalis
stratégiak esetében a 2007 és 2013 kozotti kokségvidiszakban. Eszerint a Bizott-
sag nem kivan potldlagos pénzigyi forrasokat, Ujalgbzabalyi kereteket és Uj intéz-
ményeket rendelkezésre bocsatani a stratégia \&tasahoz42 Arra 6sztdnzi a régio
szerepbit, hogy a mar most rendelkezésre all6 eszkdzokelyék igénybe a Duna-
stratégia programjainak vegrehajtasahoz, a stréalksualapokra, a Kohézios Alapra és
az EU-n kivlli orszdgok rendelkezésére all6 eszk@zdpéldaul az éktsatlakozasi
eszkdz) tAmaszkodjanak. A 2007 és 2013 kozottirarngzési idszakban mintegy 100
milliard eur6 all rendelkezésre a régios kese#s3

2.4.2.1. Az el§ pillér

Az el pillér célja az infrastrukturalis fejlettségi sk kiegyenlitése, Eurdpa keleti és
délkeleti részének a foldrész kozlekedési korfarbagortét bekapcsolasa. Ez beleillik

141FU-s sajtokdzlemények.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&neferIP/11/124&format=HTML&aged=0&lI
anguage=HU&guiLanguage=en (letoltés ideje: 2011022

142 Eyropai Duna Régio Stratégia konzultacios folyamat Magyar Nemzeti Duna Konferencia
eredményei
www.nfgm.gov.hu/data/cms2062350/20100120Duna_kenfda  sszes t v gleges.doc
(letoltés ideje: 2011. 04. 03.)

143 Az EU regionalis politikajanak hivatalos oldal@ana-stratégiarol.
http://ec.europa.eu/regional_policy/cooperationideiressource_en.htm (letéltés ideje: 2011.
04.03.)
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az EU transzeurdpai kozlekedési halézatfejlesztésicepciojaba. Ennek keretében
kiemelten kezelik a kilonb&zszallitasi és kozlekedeési Utvonalak fejlesztéskstiként

a dunai, éleg a kereskedelmi jelléighajézas fellenditéseés fejlesztése szerepel nagy
hangsullyal a stratégiaban, mivel példaul a Rajn&#mest elenyééanértékben hasz-
néljuk ki hajozési célra a Dunat. Ezen a pontomons szembekerul egymassal a hajo-
zasi szakma érdeke és a természeti értékek vedalmek ellenére, hogy a hajozas az
Uzemanyag-hatékonysag, a hozza szikséges eszkiaila,sa fajlagos karosanyag-
kibocsatas és a haldlos kimenétkbzlekedési balesetek szama alapjan egyéitzim
elénydsebb a vasuti és koziti kozlekedésnél, mégibkia politikai tAmogatadé?
Felépitett vizlépds hianyaban az allandé hajozhatdsag szempontjabéina magyar
szakasza a legnagyobb akadaly. Egyes sz#kélengedhetetlennek tartjak harom ma-
gyarvizlépcsd felépitését, mert igy elharulnanak a hajézas dkaiddnegujulé energia-
forrasbol lehetne nagy mennyiséenergiat nyerni, az olcsébb és kevéshé kornyezette
held szallitdsi médokat lehetne tamogatni és a kered&advolumenét is lehetne no-
velni Uj munkahelyek teremtése mellett. Mindez an®stratégia harmadik pillérét is
tamogatna. Az emberidthértékben tekintve megujulé energiaforrasok (t@hf@tsszilis
energiahordozokon kivili), alternativ forrdsok hedatanak fontos tdmogatoja lehet
még a rendelkezésre all6 termalvizkincs (geoterséaergia) fenntarthaté médon valé
hasznositasa is a Duna vitiggjében.

A vizlépcgk épitése természeti tajat videlents (és indokolt) ellendllasaba ltkdzik.
A vizlépcok melletti érv, hogy csak ezekkel lehetne a magyakasz feletti duzzasz-
toknak a foly6d vizhozamara tett kartékony (egyrktikasabbéa vald, a folydbmedret at-
alakito) hataséat ellensulyozni. A haj6zéasi, kormyegs dkoldgiai kovetelmények har-
monizalt érvényestulésének legfontosabb eszkdzelaxiEkeretiranyelve, amelyet a
Nemzetk6zi Duna Bizottsag budapesti székihehemzetkdzi szervezet nem EU-
tagallamai is elfogadnaké® A keretiranyelv célja a vizek j6 allapotanak ésestersé-
ges, illetve efsen madositott felszini viztestek esetében a \ikekogiai potencialja-
nak elérés@46

Az els pillér 1ényeges eleme még vasuti kdzlekedés fejlesztéseA megszakadt
interregionalis kapcsolatok miatt napjainkban azi@&dl (Rijeka) a Fekete-tengerig
(Constam) nem lehet vasuton eljuttatni arut és utasokalapast és Belgrad érintése,
azaz tobb szaz kilométeres kitérélkul (a Helsinki IV., V/B és X. szamu vasutiyol
sék csak Budapesten vagy Belgradon keresztil lithsz elérést). Ez indokolatlanul
noveli a szallitas koltségét, igy versenyképessiginpontbdl is jelefis hatranyt okoz
a térségnek4’

144 szalma Botond (2011.): A magyar hajozas és a Btraégia, valamint a Széchenyi Terv.
Eurépai Tukor 2011/1 88-95. 0., 92. o.

145 valkar Istvan (2009.): A dunai nemzetkozi hajoastalanos jogi keretei. Falu, varos, régié
2009/1. 32. o.

146 valkar Istvan (2009.): A dunai nemzetkozi hajozétalanos jogi keretei. Falu, varos, régio
2009/1. 32. o.
147 Balogh Tamas (2009.): Uton Kelet és Nyugat ko#edtu, varos, régié 2009/1. 44. o.
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Az Ugynevezett transzbalkani vasut megeépitésémgekdolata egyre nagyobb figyelmet
kap a stratégidban. Ez kelet-nyugati iranyban kossze az Adriai-tengert a Fekete-
tengerrel, rdadasul illeszkedne is a TEM®Tprojektjeihez, mert az Eurépa délkeleti
részeivel vald dsszekottetést megiédel szolgalna. A helyi és a nemzetkozi fejlesztési
igények dsszehangolasaval a nemzetkdzi egyldtidés a kodzlekedési szempontbdl
elszigetelt hatarrégidkban is éreztetheti hataggt llogy az egész Eurdpai Unié szama-
ra is ebnyokkel jarhat. A vasut érinti Szerbiat is, igyefidsztés az EU-val a kéisbiek-
ben esedékes csatlakozasi targyaldsokra valo etidhta jovend tagsdg éinyeinek
kihasznalasahoz is hozzajarul. A létréjarasutvonal a korabbinél kedvidsb lehetsé-
geket teremt a belvizi hajozas szamara is, miéinsitew intermodalis (modkdzifo
szallitasi kapacitasokkal is rendelkekikotokon (Baja, Szeged, Temesvar, Orsova,
Rusze) halad keresztti?

Szintén a vasuti kozlekedéshez kapcsolddik, hogyeték a TEN-T 17. projekt Parizs—
Stuttgart—-Bécs—Pozsony gyorsvasit meghosszabbitdsdapest—Belgrad—Bukarest
felé, igy Ujabb fontos 6sszekidiolyosé jonne létre Délkelet-Eurdpa irAnyaba. ratt-
gia néhany hatarts célkifizésre is javaslatot tesz adfeszitések jobb dsszpontositasa
érdekében. Az elspillért érinti, hogy hatékony multimodalis termiokat alakitanak ki

a dunai kikdbkben a belvizi hajoutak, valamint a vasuti és kidkdrlekedés 2020-ig
tortérd 6sszekapcsoldédasanaksdgitése érdekébépt

2.4.2.2. A méasodik pillér

A Duna-stratégia masodik pilléee kornyezet védelmének gisitésétcélozza a Duna
régioban. Ebben az dsszefliggésben olyan terilefekak kiemelt szerepet, mint a vi-
zek mir6ségének helyreallitdsa, a kornyezeti kockazatolelése és a biodiverzitas
medirzése. Ezt éles vitdk és |ég€pp érdekellentétek Gvezik vildgszerte. Az egyre
er6sod kdrnyezeti problémakra azonbabldb-utdbb valaszt kell talalni, raadasul olyat,
amelyet a nemzetkdzi kdzosség egésze tdamogatmaiélla probléma sulyossagara,
hogy az EU rendelkezik a vilagon a legfejlettebln@zeti szabalyozassal, de ez is
csak az allapotromlas lassitasahoz volt elegenhiltbant>2

148 A TEN (Trans-European Networks — Transzeurépaiokkiiok) az Europai Unié kezdemé-
nyezése, melynek alapjait a Bizottsag 1993-as FKbéyve teremtette meg, és amelynek jogi
alapja az 1992-es Maastrichti Sz@tés. A TEN célja, hogy a kdzlekedési, energiagaslliés
telekommunikaciés halézatok koordinacioja révénitsega gazdasagikdodését. A TEN-T en-
nek a koncepciénak a kdzlekedési hal6zatokra voratkésze.

149 Ezekben a kikdikben leheiség van arra, hogy tébb szallitasi modon is towaakiaz arut,
nem csak hajon. A médkozi ebben az dsszefliggéshén & szallitasi modok kdzotti valasztasi
lehetiségekre utal.

150 Balogh Tamas (2009.): Uton Kelet és Nyugat ko#edtu, varos, régié 2009/1. 44. o.

151 EU-s sajtokdzlemények.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do&eferIP/11/124&format=HTML&aged=0&I
anguage=HU&guiLanguage=en

152 panovics Attila (2011.): Az EU Duna-régio stragggnak kornyezetvédelmi aspektusai. Eu-
répai Tukor 2011/1 74-81. 0., 79. 0.



130 2. Az EU kilkapcsolatainak és killgazdasagtigéjanak néhany sulyponti tertilete

A masodik pillérnek ismeghatarozé jogforrasa az EU korabban emlitett viz-
keretirdnyelve. A viz-keretiranyelvben meghatarbz@iok elérése koteléz Az EU
szabalyozasa ez aldl kivételt nem tesz l@hetezért jogsértés esetén az Eurdpai Bizott-
sag kotelezettségszegési eljarast indithat a tagékkal szemben. Ez szolgalja a célok
hatékony megvalésitasat. A kornyezetvédelmi palitikdnyossaga, hogy nem definiélta
egyértelnien a gyakran hangoztatdénntarthatésagot A fenntarthaté fefidés tartal-
manak tisztdzasa és az integracié elvének kovadeatkalmazasa révén fény derilhet
az egyes europai unios politikak és céikések kozti ellentmondasok okaira, igy a kor-
nyezet mego6vasatiérbe helyed megoldasok megtalalasa is kdnnyebbé vaftat.

A természetes vizek mifiségének biztositasa, illetve azok rehabilitaciéjaehezen
megvaldsithatd célkizés, mert az infrastruktlra fejlesztése, a hajéxtdatetel a termé-
szetes kornyezetbe vald jelémtbeavatkozas. A Duna viZgi6jébe tartoz6 természetes
vizek allapotanak javitdsa az 6nmagaban vett pozitdményeken tal az élgpillérben
foglalt célok kozil a turizmus tamogatasat is $emit ezaltal multiplikativ hatasokat is
kivalt. Az is figyelemre méltd, hogy a régi6 foly@ik partjan feké védett terlletek az
allamhatarok kilonbdz oldalain 6sszefudgun. okofolyosokat alkotnak, eredményes
fenntartasukhoz pedig elengedhetetlen nemzetetti fetinten valé kezelésiii?

A biodiverzitas megirzésén az értedgdhogy a jelenleg megtalalhatd, a multban kiala-
kult bioldgiai sokszifiség olyan érték, amelyet a fdgeneraciok szamara is érdemes és
fontos megrizni. Ennek a természetes kornyezetnek a megoeasatén jarhat
multiplikativ hatdsokkal, mint példaul a kerékpaéssa vizi turizmus esetében. A biol6-
giai sokféleség fenntartdsahoz azonban tobb féliétmeg kell teremteni, amilyen pél-
daul a szennyézforrasok kizarasa, a vizpétlas, vagy vizlecsapbfas

A masodik pillérhez tartozik mémvizkarokkal szembeni védekezés makrorégidban.
Az arvizek és belvizek elleni védekezés tagallamtddat az EU-ban, ezért nagyok a
kulonbségek a tagallamok gyakorlatdban. Ez 6nmagdélean probléma, a veszélyes
helyzetek nem koordinalt kezelése azonban szanéoktérokat okozhat. Ezért fontos
olyan preventiv eszk6zok kialakitasa, amelyek @heteszik az allamhatarokon atnyua-
16 ellerdrzést. A masodik pillér hataidd célkitizései a kovetkeik:

» ateljes Dunara vonatkoZbvizkockazat-kezelési tervekmegvalésitasa — ami
az arvizkockézatokrol szol6 iranyelv szerint 20&s-valik esedékessé —, ezal-
tal az arvizveszély jeleds csokkentése 2021-ig

« atapanyagterhelés szintjének csokkentésami lehebvé teszi, hogy a fekete-
tengeri 6koszisztémak 2020-ig az 1960. évi sziallfanak vissza.

Ez a két hatarigs célkitizés teljes mértékben megfelel a korabban bemutadtatknak,
talan tulzottan is ambiciozusnak mondhaték.

153 panovics Attila (2011.): Az EU Duna-régio stragggnak kornyezetvédelmi aspektusai. Eu-
répai Tukor 2011/1 74-81. 0., 75. o.

154 Csokasi Eszter — Kozak Péter (2011.): Duna-stimtéga DKMT Eurorégidé reménysugara?
Europai Tukor 2011/1 54-60. o., 54. o.

155 Csbkasi Eszter — Kozéak Péter (2011.): Duna-stimtéga DKMT Eurorégio reménysugara?
Eurépai Tukor 2011/1 54-60. o., 57. o.
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2.4.2.3. A harmadik pillér

A Duna-stratégia harmadik pillére foglalja magabkbagazdaségilag leginkdbb meg-
foghatd perspektivat, a pillérben foglalt @ljolét megteremtésea Duna-régidéban,
gazdasagilag és, kiegyensulyozott dunai térség kialakitasa. Olfmateriletek kapnak
hangsulyos szerepet, mint a kutatdsi kapacit&skiaras és az informacios technoldgidk
fejlesztése, a véllalkozasok versenyképességénegtitasa valamint az emberbfer-
rasba és képességekbe valo beruhazas.

Ezek a mai, ugynevezett tudasalapu tarsadalombbejibeés hordozoéinak tekintett ele-
mek. Ezek a részcélok azonban nem szerepelhetneRoszsullyal az érintett
szintet kifejed hagyomanyos mutatok alapjan (példaul az d€ge futd bruttd hazai
termék) rendkivil heterogén terul#tvan sz6. Az alabbi tablazat az edyef jut6 GDP
értékét mutatja az EU-27 atlagdhoz viszonyitvaanési-egységben (Purchasing
Power Standard, PPS), nemzetallami szinten szamolva

A makrorégio orszagait rendkivili kilonbségek jelkik a gazdasagi fejlettség tekinte-
tében. A potencidlis eurdpai unios tagjeldltekamsiht Moldova és Ukrajna adatainak
figyelembevételével még nagyobbak lennének a fe@igbeli kilénbségek. NUTS-2
vagy NUTS-156 szinti adatok alapjan a kép még soksibim lenne (a két NUTS-1-es
szinti délnémet allam a legfejlettebbnek szamit Némeégtsan). A Duna folyasiranyat
kovetve északrdl dél felé gazdasagilag egyre fejiebb allamok vannak. A Duna fo-
lyasiranyaval parhuzamosan, a geologiai lejtésatiadibteljes szocialis-gazdasagi lej-
tés is megfigyelhéta térségbeke’

11. tbl4zat
Az egy fore juté GDP értéke az EU-27 atlagahoz képest 200&ub (PPS)

Orszéag PPS az EU-27-hez viszonyitva
Bulgéaria 44
Csehorszag 81
Németorszag 116
Magyarorszag 64
Ausztria 124

Roménia 47
Szlovénia 91
Szlovéakia 75
Horvatorszag 64
Maceddnia 34

Forras: Eurostat, GDP per capita in PPS

156 Nomenclature of Territorial Statistical Units, aza Terileti Statisztikai Egységek
Nomenklataraja. A 3 milliodnél tobb lakossal rendelk&zégidkat nem a NUTS-1-es, hanem a
NUTS-2-es szinthez soroljak.

157 Kiss Ervin (2011.): A Duna-stratégia a Duna Melitimarak Szovetsége szemszéijéb
Eurépai Tukor 2011/1 44-53. 0., 47. 0.
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Ami a kutatas-fejlesztést illeti, a Duna-régié meéndeurdpai uniés allampolgara szama-
ra széles savu és nagy sebessaternet-hozzaférést szeretnének biztositani 2813-
Ezen tdlmefen el szeretnék érni, hogy 2020-ban a kutatasstdpsi kiadasok GDP-
hez viszonyitott aranya érje el a 3 szazalékoyi reU-tagallamaiban.

12. tblazat
A K+F kiaddsok GDP-hez viszonyitott aranya 2008-ban
Orszag K+F kiaddsok a GDP szazalékabar
Bulgaria 0,47
Csehorszag 1,47
Németorszag 2,68
Magyarorszag 1
Ausztria 2,67
Romania 0,58
Szlovénia 1,65
Szlovakia 0,47
Horvatorszag 0,9

Forras: Eurostat, Europe 2020 Indicators

2.4.2.4. A negyedik pillér

A Duna-stratégia negyedik pilléeeDuna-régié megeésitésétcélozza. Tulzottan fell-
letes lehet azonban a kép, ha minddssze a szarbémérés elleni harc érdekében kel-
lene az adott intézményeket meggteni, megreformalni, fejleszteni, valamint az
egyuttnikodést edsiteni.

A Duna-menti régio kohézioja @sitésének egyik kulcsterilete az EU egységes bels
piacara vonatkozo joganyag kiterjesztése jegy@bmeglés fizikai, miiszaki, fiskalis

€s egyéb lathatatlan és nem tarifalis akadalyok leimtasa A személyek, a szolgalta-
tasok és az &ruk szabad mozgasét korlatozza athkatdk, a kozvetlen kozuti és vasuti
Osszekottetés hidnya. Varat magara a hataron atmegrlszeres autdbusz-, vasuti és
hajézasi menetrendek 6sszehangolasa. Az Europd khimdaddig nem élvezheti a
horizontalisan kiterjesztett piacéalyeit, amig a hianyz6 kapcsolatok miatt a Duna ko-
zép$ szakaszan és a torkolatdhoz kozeli terlletekaizkekedési infrastruktira arany-
talanul fejletlenebB>8 Enyhiteni kell a harmadik pillérrel 6sszefliggésh®r emlitett
erételjes gazdasagi kilonbségeket is az égg jutdé GDP, a munkanélkiliségi rata, a
K+F raforditasok és a gazdasagi szektorok GDP-hErhozzajarulasa tekintetében.

A Duna vizgyijtéjének teruletét alkoto tobb mint 80 millié lakos@knorégiokultura-

lis értelemben talan még sokkiakterogéneblh mint gazdasagi tekintetben. A folyo
magyarorszagi szakaszat ket a nyugati kereszténység hagyomanyaira dpitile-

tet is elhagyja, belép az ortodox kulttrkor (akaiizécio) terlletére, raadasul a szintén
a makrorégidéhoz kéds Bosznia-Hercegovinaban az (egyik) allamalkot6 gdkmem-

158 Czukor Jozsef (2009.): Az Eur6pai Duna Régié SgiatéEDRS) a magyar kilpolitika tiikré-
ben. Falu, varos, régié. 2009/1. 10. o.



2. Az EU killkapcsolatainak és kiilgazdasagi poliikdk néhany salyponti terilete 133

zet bnmeghatarozasaban az iszlam bir meghatarergpgel. Samuel P. Huntingtsh
vallasi-civilizacios térésvonalak létére hivja flfigyelmet, amelyek napjainkban is
meghatarozé hatdssal lehetnek a vilagpolitikai ésgekre. Délkelet-Eurdpa tobb ilyen
kultarkor hataran fekszik, emiatt sem tekinthatDuna-régié homogénnek.

Annak ellenére, hogy kulturalisan heterogén teréiletan sz6, a Dunabdl a horizontéli-
san kildvilt, megreformalt intézményrendsézdeuropai Unidt megtestesié szimbo-
lum is lehet, miként az 1950-es években az Eidijel alapitd atyainak szemében ez a
Rajna voltl80 Bar az egyes Duna menti k6zdsségeldiiek a folydhoz, identitasuk
mas-mas formaban jelenik meg, az egységes ,Dumdiég’ (amely nehezen megfog-
hato, értelmezhétnapjainkban) csak hosszidlatt alakulhat ki a Duna-stratégia er-
nydkoncepcidja alattél

A Duna-stratégidhoz kapcsol6do régtékmészetfoldrajzi adottsagaikalapjan is hete-
rogéneklb2 Az Alpok, a Karpatok, a Balkan-hegység, a Din@ipység mellett feltoltott
siksadgok huzddnak, a kontinentélis (6ceani hatadokitett), hegyvidéki és mediterran
éghajlat kulénbdz valtozatai megtalalhatok a térségben, ez pedayvezett Uj tipusu,
komplex tertleti fejlesztéspolitika n&zontjabol tekintve szintén akadalyozd tériyez
lehet.

Egy térség sikeres atalakitasat célzg, annak egiknéségbe vald sikeres integraldda-
sat thAmogaté stratégianak sokarcunak és dinamikugaiblennie, ezért egyes vélemé-
nyek szerint nem lehet a célja a Duna-stratégideaka homogenizalas. ,Eppen fordit-
éppen ezt tegye a nagytérségrehaladasanalthajtdéerejévé 163 Ez a gondolatmenet
tehat értéknek tekinti az emlitett és elemzettroginitast, nem pedig hatraltato ténye-
zének. Abbol a szempontbdl mindenképpen fontos hdpgaidi a Duna-stratégia szere-
pét a killgazdasagi politikdaban, hogy mindsaites, mind a keleti szomszédsag hatoko-
rébe e§ orszagok tartoznak hozza, a Duna-stratégia sikemalitikak sikeréhez is hoz-
zajérul.

159 Huntington, Samuel P. (2006.): A civilizaciok ossgapasa és a vilagrend atalakulasa. Euré-
pa Kényvkiadé, Budapest

160 Koller Boglarka (2010.): The Danube: the reinventesymbol of Europe.
www.europatarsasag.hu/20070811tol_fajlok_itt/20 125%Anius/The%2520Danube_the%2520r
einvented%2520symbol%25200f%2520Europe_Boglarka®i?éler 01062010.doc  (letdltés
ideje: 2011. 04. 23))

161 Torok Livia — Lendvai Timea (2011.): Helyi értékekalapulé Duna-régié. A Duna menti
identitaskorzetek létrehozasat megalapoz6 gondol&tarépai Tukor 2011/1 33-43. 0., 40. o.
162 Forman Balazs (2011.): A Szamos és az Inn talad@zal. Eurdpai Tukor 2011/1 82-87. o.,
85. o.

163 Kozma Jozsef (2011.): Kék kihivas — Duna-stratégia €s regionalizmus. Eurdjp&or
2011/1 96-104. o., 96. o.
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Ajanlott irodalom:

1. Agh Attila — Vértes Andras — Losoncz Miklos: Amids elndkség ékészilletei
Magyarorszagon 2009-2010-ben. Megjelent: Szarkaorahyi — Horvath (szerk.):
Stratégiai kutatasok 2009-2010. 205-224. oldal, M4, Budapest, 2010.

2. Goncz Kinga: Duna menti egyultikodés eurdpai tdmogatassal. Eurdpai Tukor,
XV. évf., 3. szam, 2010. marcius, 11-13. oldal.

2.5. Az eurdpai szomszedsagi politika

2.5.1. Altalanos jellemsk

Az Eurépai Uni6é 2003-ban kezdeményéétets 2004-ben inditottaléP eurdpai szom-
szédsagi politikajat (European Neighbourhood Policy — ENP). Hbldrajzi fogalom-
ra épub politika eredetileg a balti kdztarsagoktdl, Lenigyszagtdl, Szlovakiatol és
Magyarorszagtol keletre fek(Oroszorszag, Ukrajna, Belorusszia és Moldovistvié
az észak-afrikai és kozel-keleti mediterrdn orskhgm (Algéria, Egyiptom, Izrael, Jor-
dania, Libanon, Libia, Marokko, Palesztin Hatosazjria és Tunézia)itéds kapcsola-
tokra terjedt ki, ahol 6sszesen 385 milli6 ember(&z eurdpai jeléd a szomszédsagi
politikAban az EU-ra vonatkozik, nem pedig a pagkee.) Hatalyat kébb kiterjesztet-
ték Orményorszagra, Azerbajdzsanra és Gruziara is.

Az eurdpai szomszédsagi politika kedvezményezetgeletileg Oroszorszag, Ukrajna,
Fehéroroszorszag és Moldavia volt. A 2004. janilbdiszi ,narancsos forradalom”
nyoman terjesztették ki a harom kaukazusi volt mtokdztarsasagradroszorszag
pedig nem fogadta el az eurépai szomszédsagi kadldin vald részvételt, ahelyett az
EU-val valé bilaterdlis kapcsolatépitést preferdhabilaterdlis kapcsolatokat sokkal
inkdbb egyenrangunak vélte, mint a multilaterale&gok/ele az Eurdpai Unistratégiai
partnerségnek nevezett kapcsolatrendszert alakitott, illetvekialki. Az EU és Oro-
szorszag kapcsolatrendszétex 2.5.2. fejezetben lesz sz6.

Az eurdpai szomszédsagi politika hatalya ala téartmaszagok a belathaté jghen nem
csatlakozhatnak az Eurdpai Uniéhoz. UgyanakkorldZetismerte, hogy a globalizal6-
do vilaggazdasagban biztonsaga, gazdasagi ndovekédéallampolgarainak joléte ki-
emelked mértékben flgg kozvetlen kilgazdasagi kornyezétérdlapotatdl,
szomszédai politikai és gazdasagi stabilitasatbledropai szomszédsagi politikaval az
EU stratégiai célja a tagok és a szomszédos hakmasiiagok kdzotti politikai, gazda-
sagi és tarsadalmi kilénbségek csokkentése az gddgaperspektivaja nélkil.

164 Commission of the European Communities: Wider Bare- Neighbourhood: A New

Framework for Relations with our Eastern and Sauthdeighbours. Communication from the
Commission to the Council and the European Parliam€OM(2003) 104 final, Brussels,

11.3.2003.

165 Commission of the European Communities: Europegigtbourhood Policy. Strategy Paper.
Communication from the Commission. COM(2004) 3T@ffi Brussel, 12.5.2004.
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Ezen tulmetien az Eurépai Uni6é demonstralni kivanja, hogywaites nem eredményez
bezarkdzast, ezért el kivanta oszlatni a kivildtkzagoknak az ,,eurdpaicel” vagy ,Uj
vasflggony” kifejezésekberiigisod protekcionista aggodalmait, késznek mutatkozott
a kelet- és dél-eurépai orszagokkal fenntartotdgadgi kotelékek ésitésére. Ugya-
nakkor az EU nem kivanja olyan kedvezményekberesdteni Uj szomszédait, amelyek
erodaljak a csatlakozott orszagok EU-tagsagbol aadichyeit.

Az eurdpai szomszédsagi politika 0 tipust pardgrkiépitésére irdnyuld kisérlet,
amely a kézds értékek (demokracia, emberi jogojaljamisag, j6 kormanyzas, piac-
gazdasag, fenntarthat6 fgjes) melletti elkdtelezettségre épit. Tulmutat ddigi kap-
csolatokon, mélyebb politikai kapcsolatrendszetydre kilatasba, amelynek mértéke a
kozos értékek és elvek érvényesitéisittggéen etisddhet.

Az Eurépai Unio kilé hatarait alkotd orszagok kozétt igen nagyok a gaadi fejlett-
ségi, kulturalis stb. kilénbségek. Az EU-hdzddé kapcsolatok intenzitdsa és kereske-
delempolitikai szabélyozasa is eliélEgyrészt az EU Oroszorszaggal, Ukrajnaval és
Moldaviaval kotott partnerségi és egylitkiidési egyezményei sem kereskedelempoli-
tikai engedményeket, sem a jogszabalyok kozeliégénatkozdé menetrendet nem tar-
talmaztak. Masrészt viszont a Kbzosség mar az 4388+ekben preferencialis megalla-
podasokat kotott a mediterran orszagokkal, ametyakszolgaltatdo és az aruterihel
szektor tovabbi részeire kivant kiterjeszteni. Mibidbl az kdvetkezik, hogy az Eurdpai
Bizottsag differencialt megkozelitést alkalmaz amsgzédos orszagokkal szemben,
messzemeien figyelembe veszi az egyes orszagok &lsajatossagait, az EU-hoiz- f
z6d6 kapcsolataik torténelmi és egyéb meghatarozotits@g&kilgazdasagi politika
alakitasaban.

Az eurdpai szomszédsagi politikazkdzrendszerehasonlit ahhoz, amelyet a piacgaz-
dasagba valé dtmenetriozditasara az EU keletbwitésekor alkalmaztak. A folyamat
kezdetekor az Eurdpai Bizottsdgszagjelentésekekészit, amelyekben értékeli a poli-
tikai és a gazdasagi helyzetet, az intézményelpatia, és kifejti elképzeléseit arrdl,
hogy milyen médon lehet elmélyiteni az EU-nak agtbdrszaghozifz6dé kapcsolatait.
llyen jelentést a Bizottsag arrél a hét orszagedzitett 2004 majusiban, amellyel ko-
rdbban megallapodasa volt a Kozésségnek. Tovalrsdégrol 2005 majusaban hoztak
nyilvanossagra jelentést. Ebbe a koérbe azok aAgoztartoztak, amelyekre ki kivan-
tak terjeszteni az eurOpai szomszédsagi politkdtarom kaukézusi volt szovjet koztar-
sasag), illetve amelyekkel a kordbban kotott egyermk hatalyba léptek (Egyiptom és
Libanon). Az orszagjelentéseket az Eurdpai Unib4tan elé terjesztik, amely dont
arrél, hogy at lehet-e térni az egytikodés kévetkez szakaszara.

A kovetked szakaszban dolgozzak ki bilateralis alapon minelgyes orszagra aak-
ciéprogramokat, amelyek rovid és kdzéptavu prioritasokba illes8kpolitikai és gaz-
daséagi reformokat tartalmaztak. Gyakorlati megftagokbol a révid tava célokat he-
lyezik elbtérbe, pontosan meghatarozva a teljesttdathdatokat. Az akciéprogramokat
az egyes orszagok szikségleteinek és kapacitasaiwabba az EU érdekeinek a figye-
lembevételével allitjak 6ssze. Az akciéprogramokbarEU konkrét reformintézkedé-
sekre és jogharmonizicibra, illetve az egységess lmhchoz valé alkalmazkodasra
kivanja ravenni a partnerorszagokat. A felek kémdsstarozzak meg a politikai és gaz-
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daséagi reformok napirendjét és az azokhoz kapcéaldodd és kozéptavu (3-5 éves)
prioritasokat. Az egyuttiikodés ébb terlletei a kovetkék:

politikai parbeszéd és reform,

gazdasagi és tarsadalmi reform éssfigls,

kereskedelem és piaci és szabalyozasi reform,

bel- és igazsagugyi egyuttikbdeés,

kozlekedés-szallitas, energia, informaciés tarsadal kornyezet, kutatas-
fejlesztés,

huméan dimenzid: interperszonalis kapcsolatok, di&isadalom, oktatas, koz-
egészségugy, tudomany, kultdra,

regiondlis egyuttritkodes.

A meglé\ keretekhez képest az eurdpai szomszédséagpoliigibbi tobbletet kinalja
a partnerorszagoknak az akciétervekBén:

az egyuttnikdodéstl a szamottety mértéki integralodas felé valdé elmozdulas
perspektivaja, beleértve az egységes piachoz watbaférést és a fokozatos be-
kapcsolédast az EU politikaiba, programjaiba észsihiba;

jogharmonizacio, a kdzdsségi vivmanyok fokozatustéate;

a politikai egyuttnikddeés kiszélesitése esisitése a kdzos biztonsagi kockaza-
tok kezelésében (pl. szervezeinbzeés, terrorizmus, adé- és vdmtett, nukled-
ris és kornyezeti katasztrofaveszély, jarvanylghercsempészet stb.);

a gazdasagi szabalyozas kozelitése, a gazdasagskkis megnyitasa, a keres-
kedelmi akadalyok fokozatos felszamolasa, prefeddindkereskedelem;
szabalyozott migracio (kishatarforgalom, vizumrezedek, jogszér letelepedés,
tartdzkodas, integralodas);

névekw pénzigyi tdmogatas;

egyes kozosségi programok fokozatos megnyitasdtar&lis, oktatasi, kdrnye-
zetvédelmi, technikai és tudomanyos kapcsolatoketditasa érdekében;

az EU-normék teljesitésének tamogatasa, benne ikathsegitségnyujtas és
.ikerprogramok” (twinning), azaz, EU-orszagok tidgeli tapasztalatatadasa a
szomszédsagi programban résztdvaltamokban (ennek soran az EU kiemelten
szamit a 10 0] tagallam kozrékddéseére);

Ujabb szer&déses kapcsolatok (példaul szomszédsagi megallapledebsége.

A szomszéd orszagokkal szembeni kilgazdasagi kmlkbzeéppontjdban hosszi tavon
olyanegyuttmiikodési mechanizmusokialakitasa allt, amelyek a tagsag igérete nélkul
kapcsoljdk a mintegy 10 ezer km hosszu &iataron elhelyezkédorszagokat az Eu-
répai Unidhoz. Ez mindenekit a koztsségi vivmanyok atvételét, a partnerosizag
tarsadalmi, politikai és gazdasagi rendszeréndkuagpai Unioehoz torténkozelitését
jelenti. Ennek jegyében a K6zosség lékétkivanta tenni, hogy a szomszéd orszagok is
részesulhessenek az egységesohglc ebnyeibsl. Ezt tovabbi integralddasi és libera-

166 Magyarics Tamas: A szomszédsagi kapcsolatok helyeagyar kiilpolitikaban. HVG.HU
2007. februar 19http://hvg.hu/egyeb/20070216 magyarics_szomszedsagtsolat t
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lizacids lépéseknek kellett kbvetni, amelyek a ng&zgbadsag (az &ruk, a szolgéltatasok,
a munkaef és a bke szabad aramlasa) érvényesulésére hivatottak.

Az el hét akcioprogramot 2005 elején inditottdk olyaszagokkal (Moldova és Uk-
rajna), amelyekkel az EU-nak partnerségi és egyikitaiesi, illetve preferencialis meg-
allapodasa (lzrael, Jordania, Marokko, a Paledztitbsag, Tunézia) volt. Kékb to-
vabbi 6t akcioprogramrdl egyeztek meg (Orményorsaégrbajdzsan, Grizia, Egyip-
tom és Libanon esetében). Algéria, Fehéroroszoréibig és Sziria esetében nem sike-
rilt megallapodasra jutni az akcioprogramrol.

Az eurdpai szomszédsagi politika nem érintetteralidoan kotott partnerségi €s egytt-
mitkddési megallapodasokat (Partnership and CooparAticeements — PCA). Megva-
|6sitasat az eme egyezmények alapjan létrehozmtttbagok és albizottsagok mozditjak
el6. Az akcioprogramokban rogzitett kdlcsénés kotedlsggvallalasok és célok végre-
hajtasat példaul albizottsagok kisérik figyelemmded. Eurépai Bizottsag éventeded-
haladasi jelentéseket tett kozzé (ENP Progressrigepo

Az eurOpai szomszédsagi politikéljai kozé a hatar menti terlleteken a gazdasagi és
tarsadalmi fepdés 6sztonzése, néhany kihivasra (kdrnyezetvédktismagészségugy, a
szervezett tindzés elleni harc) kdzos valasz keresése, biztosség hatékony hatarok
biztositasa, a civil tArsadalom tamogatasa és beigien az emberek kdzotti kapcsola-
tok ebmozditasa tartozott. A 15 hatar menti egyiikédési program finanszirozaséara
2007 és 2013 kozott 1,18 milliard eurdt iranyoztitk Az EU arra szdlitotta fel Ukraj-
nat és Moldovat, hogy #hodjon egylutt a Dnyeszteren tuli terilettel kapatus
EBESZ-en belll folyé targyaldsokon. Ukrajna Moldea# sikeresen kooperal a
transznyisztriai hataron at folyé csempészeés vizsa@tdsaban.

Uj elemek bevezetése mellettexhnikai segitségnydjtasnaka 2004-ben és 2007-ben
csatlakozott orszagok esetében bevalt formait jeidetették az eurépai szomszédsagi
politikara (TAIEX, hosszu tavu twinning megallapsdé a kedvezményezett orszagok
és az EU-tagallamok allamigazgatasa kozott tagahegiondlis és helyi szinten). A cél
a jogszabalyok kozelitése, a szabalyozéasi konvergeds az intézmények fejlesztése
volt.

A 2004 és 2006 kozotti édzakra vonatkozé szomszédsagi program a megigxosse-

gi jogszabalyokon és koltségvetési kereteken nyotgode Uj megoldasokat kivant adni
azokra a problémakra, amelyek az E&villése utan a hatarokon atnyuld egyiittin
désben varhatban jelentkeznek.

Ami az eurdpai szomszédsagi polititaanszirozasatilleti, a mediterran orszagok ta-
mogatasara éiranyzott MEDA keretében 5,3 milliard eurd, a Fiidgre Allamok sz6-
vetségére kiterjgdd TACIS program keretében 3,1 milliard eurd vissentéritend
forras allt rendelkezésre, mig az Europai Beruh&ask 2 milliard eurd visszterhes
forrast helyezett kilatdsba a MEDA és 500 milli¢d@ua TACIS program kedvezmé-
nyezett orszagainak.

A 2007 utani idszakban tervezték az Gn. sdgomszédsagi és partnerségi eszkoz

(European Neighbourhood and Partnership InstrumeBNPI) nevi alap feldllitasat,
amely®l az EU dsszes, a megtéhatarokon atnyuld egyuttrtkodési programjat lehet
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majd finanszirozni, beleértve az EU-Oroszorszagnpeséget i457 A 2007 és 2013
kozotti koltségvetési periddusban 12 milliard elkdldnitettek el az akciéprogramok-
ban lefektetett prioritAsok érvényesitésére éslazdroszorszag partnerségi programra.
Ezzel biztositottak a hatarokon atnyulo és a regisriejlesztési tevékenységek kombi-
nélt finanszirozasat az Eurdpai Unid Kilsatarain. Az eszkdz mind a kilgazdasagi
politika, mind pedig a gazdasagi és tarsadalmi kighégljait volt hivatott szolgalni. Az
egyes orszagok szamara allokalt forrasok nagysdgreaz érintettek sziikségletjt
tékeabszorpcios kapacitasatol és az altaluk kilathshgezett reformok megvalésitasa-
tél fugg. Létezik még egypefektetési alap 700 milli6 eurd forrdssal, amit az EU-
tagallamok ugyanekkora dsszeggel egészitenek kizEzNPI-n fellili gazdasagi prog-
ramokat finanszirozza.

A finanszirozasi forrasok elégtelenek az akciopaogkban kifizott ambicidzus célok
teljesitéséhez. A partnerorszagok az eurdpai u@igsag perspektivajdnak a hianyét
nehezményezik. Az EU-tagsag elérhetetlensége Hagisita partnerorszagokban végbe-
mer® politikai, gazdasagi és tarsadalmi valtozaséfaEgyes orszagok az EU-t6l di-
vergaldé megoldasokat részesithetnékgben (orosz orientacio).

Az eurdpai szomszédsagi politikval létréjdzélesebb Eurdpa tdbb koncentrikus kor-
bél allna. A bel$ kort a 15, illetve 27 tagallam alkotna. A kiilkdrokbe attél fligden
keriilhetnek be az egyes orszagok, hogy milyénebhladast tettek a piacgazdasagi
reformok terén és milyen mértékben vették at a &§egi joganyagot. Mindez meghata-
rozza a bels korrel fennallé6 gazdasagi, kereskedelmi és palitkapcsolatok intenzita-
satis.

Az eurdpai szomszédsagi politika egyrésiikiiz a 2004-ben és 2007-ben csatlakozott
orszagok, koztik Magyarorszdg mozgasterét, mellhszomszédainak adott kereske-
delempolitikai és egyéb engedmények szikségképpeséklik az EU-tagsagbdl szar-
mazo6 ebnydket. Masrészt viszont tagitja is azt, mert jaall az egyuttikddés intéz-
menyi, szabalyozasi, kereskedelempolitikai sthtéfelei az EU kils hatarain fekg
orszagokkal.

Az eurOpai szomszédsagi politika 2008—2009-benrhaészre agazott el: az &lsesz a
keleti partnerség a masodik aMediterran Unid, a harmadik pedig tekete-tengeri
szinergia Mindharom iranyon belll érvényesek az eurOpamsz@dségi politikdban
lefektetett elvek. A szétvalasztast az indokoltagyhkiderult: az EU nem tudja megfele-
|6 hatékonysaggal kezelni a négy régidban (Kelet-gar&aukazus, Levante és Eszak-
Afrika) hat kelet-europai és a tiz dél-mediterrészagra kiterjed europai szomszédsagi
politikat. Ebben az is szerepet jatszik, hogy jElerkulonbségek vannak a két régio
fejlodéstorténeti orokségében, mentalitAsaban, ami gatyauropai tipusu parlamenti

.....

167 Regulation (EC) No. 1638/2006 of the Europeani&@agnt and of the Council of 24 October
2006 laying down general provisions establishingusopean Neighbourhood and Partnership
Instrument

168 Magyarics Tamas: A szomszédsagi kapcsolatok helyeagyar kiilpolitikaban. HVG.HU
2007. februar 19. http://hvg.hu/egyeb/20070216_raagy szomszedsagi_kapcsolat_t
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piacgazdasagi reformok eléésebességében is tukédik. A szétvalasztas igy tagabb
mozgasteret nyUjt a két egylttkbdési programnak: a keleti partnerség, illetveedM
terrdn Unio a sajat lehidégeinek figyelembevételével, egymastol éltéebességgel
haladhat dire, résztvetinek nem kell bevarniuk egymast. Ugyanakkor az gaird
szomszédsagi politika is fennmarad,éeteban a keleti partnerség, a Mediterran Unio
és a fekete-tengeri szinergia koordinalasara.

2.5.2. A keleti partnerség és az EU és Oroszorsz&ggotti kapcsolatok
2.5.2.1. Keleti partnerség

A keleti partnerséget (Eastern Partnership) azairdanacs 2008 majusaban Pragéban
tartott értekezletén inditottak el Svédorszag ésgielorszag kezdeményezésére. Az
Eurdpai Uni6 Tanacsa 2008 juniusaban fogadta elzdéményezést, és kérte fel a Bi-

zottsagot, hogy dolgozza ki a részletes elképziedd$e®

A keleti partnerség az eurdpai szomszedsagi palkideti iranyat hivatott ésiteni. A
keleti partnerséghat volt szovjet koztarsasagra a keleti csoportot alkotd
Fehéroroszorszagra, Ukrajnara és Moldovéara, vatamikaukdzusi csoportba sorolt
Azerbajdzsanra, Griziara és Orményorszagra teijedddovaval kapcsolatban meg-
jegyzend, hogy az orszag a CEFTA tagja, szoros kapcsolatgha Romaniaval, és
elészeretettel sorolja magat a Balkdnhoz. A keletineaség csak feltételesen vonatko-
zik Fehéroroszorszagra a demokraciat korlatozdikaiirendszer miatt. A két csoport
kozil a keletivel van kbdzvetlen szérazfoldi hatazaEurdpai Unidnak, a legkdzelebbi
EU-tagéllamtél, Romaniatdl ezer kilométer tavolsglhekw kaukazusival nincs. (Itt
jegyezzik meg, hogy a Mediterran Unidba tartozadgekat a Foldkdzi-tenger valaszt-
ja el az Eurdpai Uni6 tagallamaitol.) A Fekete-tengevén csak Gruzianak van kdzvet-
len tengeri 0sszekottetése az Eurdpai Unidval. Kaigzag EU-csatlakozaséval Azer-
bajdzsan és Orményorszag lehet kdzvetlenill hatrddU-val. Ukrajna kivételével az
EU szamara mind politikai, mind gazdasagi szempanibhmagukban viszonylag cse-
kély jelentisédi orszagokrél van szo, amelyek az EU szamara biagpdditikai szem-
pontbdl, illetve az energiahordoz®aj és foldgaz) tranzit szempontjabol fontosak.

Az Eurdpai Bizottsag hivatkozottderjesztése szerint a keleti partnerség a jogallami
sag, a jo kormanyzéas, az emberi jogok tisztelethetdsa, a kisebbségek tiszteletben
tartasa és védelme valamint a piacgazdasagi elwekfénntarthatd fejtiés terén tett
kolcsbnos vallalasokra épul. A keleti partnerségtdben az Eurdpai Unid arra 6sztdnzi
a részt ve§ orszagokat, hogy kozelitsék gazdasagi jogszalbalyaiz eurdpai uniés
jogrendszerhez. Az EU-tagsag perspektivaja nene réseleti partnerségnek. Az emli-
tett célok elérésére iranyuld intézkedések végtaébanak bilateralis és multilateralis
szintje vagy dimenzioja van.

A bilateralis dimenzio keretében a ,tagsag nélkiili integracid” jegyéberEd és az
egyes kelet-eurdpai orszagok tarsulasi megallapdédaszokon belll egymas kozotti
szabadkereskedelmi egyezmények megkéotését iraryedzaliberalizalni kivanjak az

169 Eyropean Commission: Eastern Partnership. Commtimic from the Commission to the
European Parliament and the Council, COM(2008)f828, 3 December 2008.
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utasforgalmat a vizumkényszer eltorlésével, javitdwanjak az egyuttitkodést az
energiaszektorban, és az EU tamogatni kivanja gesegartnerorszagokon belili és a
hatarokon atnyulé egyeaftlenségek csokkentésére iranyulé gazdasagi ésadizopoli-
tikékat.

A bilaterdlis kapcsolatok szorosabbtadsét szolgaljdk a tervezedirsulasi megalla-
podasok amelyek a jelenlegi partnerségi és egyiikiaési megallapodasokat valtjak
fel. Az EU azokkal a partnerekkel kivan targyalmelyek készen allnak és képesek az
EU altal meghatérozott kdtelezettségek teljesieégetargyalasok megkezdésének poli-
tikai feltételei kozé tartozik a kielégimeértéki elésrehaladas a demokracia, a jogallami-
sag és az emberi jogok terén, kulonos tekintettal, &ogy a valasztasi jogi keret és a
valasztasok lefolytatasa a nemzetkddirdlsoknak megfeléllegyen, valamint az Euro-
pa Tanaccsal, az EBESZ/Demokratikus IntézményekEm@beri Jogok Hivatalaval
(ODHIR) és az ENSZ emberi jogi szerveivel totid¢eljes mérték egyuttniikodes. Ez a
korabbi regionalis blokkszemlélettel szemben défeialtabb megkdzelitést tikroz, az
EU az egyes partnerorszagokat a sajat teljesitmeiapgan kivanja kezelni. A tarsulasi
megéllapodasok végrehajtasat megkonnyitik az euszoanszédséagi politika cselekve-
si terveit felvalté dokumentumok, amelyek a kepetitnerorszagok reformmenetrendjeit
tartalmazzak egy sor referenciaértékkel.

A tarsulasi megallapodasok célkéfrik ki a szoros, széles ki egyuttmiikodésen
alapul6 szabadkereskedelmi térségelkétrenozasat minden egyes partnerorszag§al.
A szoros, széles kdir egyuttmiikddésen alapuld szabadkereskedelmi megallapoda-
sokat (Deep and Comprehensive Free Trade Agreement — DE&Z EU azt kovéien
kivanja megkotni, hogy a keleti partnerorszagoklakaztak a GATT/WTO-ho2’1 A
megallapodasok, illetve a térségek a kereskedebdamennyi tertiletére vonatkoznak
(beleértve az energiat is), €s a liberalizaciotielegmagasabb fokat kivanjak megvalo-
sitanit’2 A liberalizacié Utemeszimmetrikus lehet a partnerorszagok gazdasaga jel-
lemzinek fliggvényében. Ide tartoznak a wgazdasagi termékek kereskedelbhér
valamint a szellemi tulajdon védelniéfolytatandd parbeszédek. Emellett az EU arra
kivanja 6sztonbzni a partnerorszagokat, hogy egyabas kossenek az EU-val kotott-
hoz hasonl6 szoros, szélesik@gyuttnikddésen alapuld bilateralis szabadkereskedel-
mi megallapodasokat, hasonlé kotelezettségvéllkkasoEzek a megallapodasok nem-
csak a regiondlis kereskedelem noveléséhez jarliloakd, hanem az érintett orszagok

170A Bizottsdg a szoros és széles ikagyittniikodésen alapuldé szabadkereskedelmi térség
jellegét és dinyeit ,az ESZP megésitésésl” sz6l6 2006. december 4-i COM (2006)726
kézleményében, valamint a ,hatarozott ESZ&"$z616 2007. december 5-i COM (2007)774
kozleményében, illetve ,ESZP — a szorosabb gazdadstegracié felé” cini nem hivatalos
dokumentumban ismertette, lasd:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/non-paper_econéntegration_en.pdf

171 Eddig csupan Azerbajdzsan és Fehéroroszorszagaammeég le a WTO-tagsagra iranyulo
targyalasokat.

172 gz kiterjed a teljes liberalizaciobol kizart ndgazdasagi termékek korlatozasara, vo:
.Hatarozott ESZP”, 2007. december 5., COM (2004)77
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EU-val val6 integralodésat is segitik. A regionatiegralodas tovabbi eszkoze lehet a
szarmazasi szabalyok diagonalis kumulacidja.

A szabadkereskedelmi megallapodasroél sz6l6 targgkla008 tavaszan keite Uk-
rajnaval. Errsl késsbb részletesen sz6 lesz. Az EU 2010 méajusaban taghdzOr-
ményorszagra és Gruzidravonatkozo targyalasi iranymutatasokat. Mindkétzags
szamara ajanlasokat dolgoztak ki, amelyek teljssitéan kezttlhetnek meg a tarsulasi
egyezmeény részét kégezszéles kdr egyuttmikodésen alapulé szabadkereskedelmi
megéallapodasrol a targyaldsdWoldova is az ebkészity szakaszban van, a feltételek
teljesitése utan ke#édhetnek a targyalasok a szélesikégyuttniikbdésen alapulé sza-
badkereskedelmi megallapodasrélzerbajdzsan és FehéroroszorszaGATT/WTO
csatlakozasa még fuglgen van, ezért ezek az orszagok még nem tartanelklaszit
szakaszban.

Végil felvetdott egy, az Eurépai Gazdasagi Térséghez haSxinszédsagi Gazda-
sagi Kbzossédetrehozasa, amely szorosan kapcsolodna az El¢égeydbels piacahoz.
Ennek az elképzelésnek a megvalositdsahoz egymégygmeértékben javulnia kell a
keleti partnerorszagok versenyképességének, masZszintetteknek szamotteels-
rehaladast kell tennitik a k6z6sségi vivmanyok ateéen.

Az emberek legalis mozgasabelozditandd, az Eurdpai Bizottsag egy mobilitasi és
biztonsagi paktum létrehozasat is javasolja, aneidkeretében a felek megkdnnyitenék
a vizumok kiadasat, egyittikodnének a hatarigazgatasban, az informaciécserében
szervezett tnézéssel, a terrorizmussal és a korrupcioval szenfieképésben.

A multilateralis dimenzié keretében az Eurdpai Unié a keleti partnerorszagaktti
egyuttnikodést kivanja 6sztondzni. A regionalis egyiiddés témai négy csoportba
oszthatok:

« demokracia, j6 kormanyzas és stabilitas,

« gazdasagi integracid, konvergencia az eurdpai yrobskakkal,

e energiabiztonsag,

« az emberek kozotti kapcsolatok.
Az eurdpai szomszédsagi politika keretében kiatdikétszkozrendszer (orszagjelentések,
akciéprogramok sth.) megmaradt. A Mediterran Udiétt@&réen, ahol titkarsagot hoztak
létre rotalo elndkséggel, a keleti partnerség kbt nem kerilt széba 0 intézmények
kialakitasa. Az EurOpai Bizottsag célja az, hodseketi partnerséget a megtészerke-
zetbe illessze be anélkil, hogy meghketé az intézményeket. Mindezen tuliéen ha-
tékony ntikddési keretrendszert javasolt magas dziatalkozokkal. A magasabb beosz-
tasu kormanytisztvisék évente kétszer talalkoznak, a tanacskozasailg péaiogatjak a
bemutatott négy témakdrben folyé munkat.

Szlikségesnek tartjak egy @tfogo intézményfejlesztési program(Comprehensive
Institution-building Program — CIB) kidolgozasat ndegyik bilateralis dimenzidban,
amellyel javithatd a partnerorszdgok kapacitdsal&ksgges reformok végrehajtdsa, a
tarsulasi megallapodasokban vallalt kotelezettséggsitése terén.
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Az egylttniikodés finanszirozasara az ENPI) forrasaibél3 eldiranyzott 6sszeg a
2008. évi 450 millié eurdrol 2013-ban 785 millioréra emelkedik. Ezt tovabbi 50 sz&-
zalékkal egészitik ki az intézményfejlesztést, 28zalékkal pedig a regionalis fejlesz-
tést tAmogato6 alapok forrasai. A projektek finarzAsaban részt vesz nem visszterhes
alapon az Eur6pai Beruhazasi Bank és az Eur6paépijiési és Fejlesztési Bank is.

A keleti partnerséget az EU tagéllamai meglébent egységesen tamogatjak, nem vol-
tak olyan vitak a tagallamok kdzott, mint a Mediéer Unio esetében. Mindegyik EU-
tagéllam tobbé-kevésbé egyénhértékben vesz részt a keleti partnerség elnefrezés
egyuttrmikodésben.

Bar a keleti partnerség regiondlis egyiikidésnek deklaraltan nem célja az Eib
tése, az EU stratégiai elképzeléseit tobbféleképgtaat ertelmezni. Vitathatatlan, hogy
a keleti partnerség uj dinamikat ad az eurOpai széasagi politikanak, és hatassal lesz
az EU Bvitési politikajara is. Egyéte nem lehet megvalaszolni azt a kérdést, hogy a
keleti partnerség kiegésziti a mediégurdpai unios politikdkat @vités és eurodpai
szomszédsag), vagy versenyez azokkal. Az eurdpés umtézmények szerint a keleti
partnerség komplementer jellegezzel szemben egyes tagallamok ugy interpretaljak
keleti partnerséget, hogy az az UjalBlites iranyaba tett 1épés.

A Kkeleti partnerség viszonylag homogén és kohemasagokbdl allé orszagcsoport,
amelyet az EU kulgazdaséagi és kilpolitikaja vistagykonnyen képes kezelni. Az EU
kulon foglalkozik Térokorszaggal és Oroszorszadggdbvitési stratégia, illetve az EU-
Oroszorszag partnerségi és egyiikidési egyezmény keretében). Oroszorszag egyéb-
ként a keleti partnerség fontos hattértédjeza keleti partnerségi egyutikbdésbe
tortérd bevonasat az EU lényegesnek tartja. Ezt az ikoi@do hogy a keleti partnerség
regiondlis egyuttiiikbdésben az EU-nak szamolnia kell a sok tekintetlemérdekelt
Oroszorszaggal, mint hatalmi centrummal.

A keleti partnerség a differenciadlason alapul, ezaEurdépai Unid a kilonféle tamoga-
tasokat és dsztotiket a kedvezményezett orszag altal megtett, alt@lalt elrehala-
das sebessédéteszi figgve. Ez a megkdzelités nagyfoku rugalmassagot ékdray-
sagot tesz lehévé. A keleti partnerség keretében az EU mind bifdite mind multila-
teralis intézkedéseket helyezett kilatasba az emjilkbdéshez. Az eurdpai szomszéd-
sagpolitikdn annyiban talmutat, hogy adott esethem zéarja ki a részt véwrszagok
szamara az europai unios tagsag k&tegét, ami szadmukra igenésrosztoné lehet.
Atfog6 intézményfejlesztési programot tartalmaz, ghwtarozza a partnerorszagok
gyenge pontjait, amelyek orvoslasdhoz az EU teclirék egyéb segitséget nydjt. A
magas szitit kommunikacids csatorndk a résztéke\kozotti szocializacios folyamat
kezdetének is felfoghatdk. Kiemelt figyelmet foediak az energiabiztonsagra, a kor-
nyezeti és éghajlati problémakra valamint az embledeotti kapcsolatokra, beleértve a
civil tarsadalmat.’4

173 Az Europai Parlament és a Tanacs 1638/2006/EKetete] 2006. oktober 24.

174 yannis Tsantoulis: Black Sea Synergy and Eastarm@rship: Different Centres of Gravity,
Complementarity or Confusing Signals? InternaticdDahtre for Black Sea Studies Policy Brief
12, February 2009. 3-4. o.
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Egy méasik megkozelitésben a keleti partnerségtigége abban rejlik, hogy ,megnyit-
hatja az utat a Lisszabontdl és Duldlint Oroszorszag bevonasa esetén — Vlagyivosz-
tokig nyuld, foldrajzilag Osszefligg hatalmas mérét kooperacids térség fokozatos
kiépitése €itt, Oroszorszag EU-tagsaga nélkil, de Oroszorsehgtl legszorosabb
gazdasagi, energiapolitikai és biztonsagpolitikaidnasaval az EU-térséghbe?®
szinergidhoz. A harom egyuttikbdési forma kozoétt a foldrajzi atfedésen tulidem az
egyuttrmikodés terlleteiben is vannak hasonlosagok. Az Ety rsllyt helyez arra,
hogy a harom stratégia ne versenyezzen egymassarhkiegészitse egymast. A Du-
na-stratégia sajatos kozvétitagy hid szerepet tolthet be mind féldrajzi, miadalmi
értelemben a keleti partnerség és a fekete-tengieergia kozott’6

A partnerségi és egyuttikodési egyezmények sok tekintetben hasonlitandk hés a
kébb csatlakozott kozép-, kelet- és dél-eurdpai gsz&ozotti europai megallapodéa-
sokhoz. A kildnbségek viszont a partnerségi éstagikiodési egyezményeket sajatos
vonasokkal ruhazzak fel. Bar mindkét egyezmédyrahyoz politikai dialdgust, az eu-
ropai megallapodasok a csatlakozasi folyamat sladlijgan alltak, mig a partnerségi és
egyuttnikodési egyezmények a szédé felek egymashoz val6é kdzeledésének konszo-
lidalaséat, a keleti partnereknél a politikai ésdgesagi valtozasok @hozditaséat céloz-
tak. Mindkét szergdéstipus része a politikai kondicionalitds, amiagkikényszeritése
sokkal hatékonyabb volt az EU-csatlakozast kil&dstlyed eur6pai megallapodasok,
mint az EU és az érintett orszagok kozotti tagapliigmikodést ediranyzo partnerségi
és egyuttmikodési egyezmények esetében. Az EU ézsgltlakozasi stratégiara és ta-
pasztalataira épitette a partnerségi és egyktidési egyezményeket, az EU-tagsag
mint vonzeé kilatasba helyezése nélkil. Ez a kondicionalitaéryesitését is korlatoz-
ta. A partnerségi és egyutikbdési egyezmények altal életre hivott intézmények
megfeleltek az eur6pai megéllapodasok altal lézetiaknak, de az @bbieknek nincs
olyan jogositvanyuk, hogy kotelezettségeket réjaambléirokra, ami csokkenti az érin-
tett intézmények jeleiségét. A megfelél 6szténdk hianya mindkét oldalon jeletd
szerepet jatszott abban, hogy a partnerségi adaarsnegéllapodasok nem érték el a
kivant célokat’” Mindezek ellenére a keleti partnerség alkalmastlaira, hogy koze-
lebb hozza egymashoz az érintett orszagokat.

A keleti partnerségen belll kiemelt relacié az Edmsaralkrajna. Ez a jelertiség az
orszag méreteth és foldrajzi fekvéséll adodik. Ukrajna a keleti partnerek kozil a
legnagyobb mind a tertlet, mind a lakossagszamd médig a GDP volumene tekinte-

175 Csejtei Istvan: Keleti partnerség: a magyar ueid$kség egyik prioritasa. Kiiliigyi Szemle,
IX. évf.,, 1. szdm, 2010. tavasz, 20. o.

176 Csejtei Istvan: Keleti partnerség: a magyar ueid$kség egyik prioritasa. Kiiligyi Szemle,
IX. évf.,, 1. szam, 2010. tavasz, 25. o.

177 Tamas Szigetvari: The European neighbourhood yolloncept, practice, future and the
priorities of Hungary. In: Agh A, Kis Varga J (edhe global crisis and the EU responses. The
perspectives of the SBH team presidency. Budapesgether for Europe' Research Centre,
2009., 160. o.
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tében, és a foldgaztranzit miatt meghataroz6 azekétgiaellatasanak biztonsagaban.
Jelentsége Torokorszagéhoz hasonlitheto.

A tartos politikai, gazdasagi és kereskedelmi kafatsk kialakitdsédnak legfontosabb
eszkdze az EU és Ukrajna kdzott az 1994. janiugriddairt, s 1998. marcius 1-jén
életbe lépetpartnerségi és egyuttnikodési megallapoda®s a hozz4 kapcsolddd ak-
ciéprogram, amely a két fél kdzotti egyutikodés atfogd kereteit alkotja a kdvet&ez
tiz évben. A megéllapodas arukra, szolgaltatasohumkaeére és ékemozgésra vonat-
kozé rendelkezései jogilag kotetekodvetelményeket tartalmaznak, amelyek komoly
hatassal birnak a felek bé&lpgrendjére is, masrészt pedigsgitik Ukrajna alkalmaz-
kodasat az egységes eurdpai piac és a GATT/WTGzengbgi keretéhez.

A kapcsolatok masik alapvietdlokumentuma az 1999 decemberében a helsinki Burépa
Tané&cs éltal elfogadoktzos stratégia amelynek célja a stratégiai partnerség megte-
remtése. Harom célt hatarozott meg: az ukran deatikks és gazdasagi atmenet fo-
lyamatanak tamogatasat, az eurdpai kihivasokradaédériztonsag, kornyezetvédelem,
energia és nuklearis biztonsag stb.) kozos valasmakalalasat, valamint az Uniéwi-
tésének kontextusabanssiteni az EU és Ukrajna kozotti egytikddést. A 2004. évi
ukrajnai ,narancsos forradalom” valamint az EU 2084i vilése (ezzel kdzvetlen
hatar jott 1étre az EU és Ukrajna kdzott) tovaldrténzést adott a bilateralis kapcsola-
tok fejlesztésének.

Az Eurdpai Tanacs 2008. szeptemberi parizsi Ulésédroztak az 1998. évi partnerségi
és egyittriikddési megallapodast felvaltarsulasi szeréidéslétrehozasarol. 2009 no-
vemberében a felek altal 1étrehozott egyiikidési tanacs elfogadta az EU-Ukrajna
tarsulasi napirend ciindokumentumot 90 cselekvési prioritdssal, amelym@lbi ak-
ciéprogram helyébe |épett, és a tarsulasi $z&z 2011-ben vagy 2012-ben tottén
elokészitésére hivatott. A tarsulasi séel@s nagymeértékben mélyiti Ukrajna politikai és
gazdasagi integralodasat az EU-ba.

Ukrajna 2008 majusaban csatlakozott a GATT/WTO-haz.EU tdmogatta Ukrajna
GATT/WTO-tagsagéat. Ennek nyoméan 2008 szeptemberéisgkezddtek a targyala-
sok a tarsulasi szeidés integrans részének tekintheroros, széles kdir egyuttmii-
kodésen alapulé szabadkereskedelmi megallapod&ésegkdtésédil, amelyek 2010—
2011-ben is folytatodnald készib egyezmény nemcsak gazdaséagi, hanem politikai és
tarsadalmi egyuttiikddeést is dirdnyoz. Varhatoan ez lesz azélg generaciés szoros,
széles kdf egyuttntikddésen alapuld szabadkereskedelmi megallapodé&dy arkeres-
kedelemmel 6sszefu§gisszes teriletre (aruk, szolgaltatdsok, szelleijdonjogok,
vamok, kdzbeszerzés, energetika, verseny stb.). Kloatos eleme még a szélésnek

a jogharmonizacio, amelynek értelmében Ukrajna lkibzgazdasagi jogszabalyait az
eurdpai unids joganyaghoz.

Az EU-ba iranyulé ukran kivitel egy része liberaliz Ennek jogszabalyi alapja az,
hogy az EU 1993 6ta alkalmazza Ukrajnaval szemb8ABT/WTO altalanos vampre-

178 Csejtei Istvan: Keleti partnerség: a magyar ueid$kség egyik prioritasa. Kiiligyi Szemle,
IX. évf.,, 1. szdm, 2010. tavasz, 26. o.
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ferencia-rendszerét. 2009-ben a GSP kihasznalieigi a szoba johéttermékek 71
szazalékat tette ki. Ukrajna az EU vonatkozasab@sR altal adott leh&tégeket leg-
hatékonyabban kihasznél6é orszagok rangsordban & pteferalt termékek korébe tar-
toznak a vegyi anyagok, a ndvényi olajok, a kohdstapanyagok, a gépek és a mec-
hanikai készulékek.

Ajanlott irodalom:

1. Csejtei Istvan: Keleti partnerség: a magyar sieidokség egyik prioritadsa. Kullgyi
Szemle, IX. évf., 1. szam, 2010. tavasz, 18-3&lold

2. Romsics Gergely — Végh Zsuzsanna: Tamogatokgaljcio nélkil? A Keleti Part-
nerség tamogatoi és a kezdemeényezésgjgoKillugyi Szemle, X. évf,. 1. szam,
2011. tavasz, 107-134. oldal.

2.5.2.2. Az EU és Oroszorszag kdzotti kapcsolatok

Oroszorszagra nem terjed ki az eurépai szomszégsitika. Ugyanakkor Oroszorszag
az Eurdpai Unié harmadik legnagyobb kereskedelntnpeorszaga. Mas oldalrél Oro-
szorszag #olaj- és foldgazexportjaban igen magas az Europad @ranya. Néhany
2004-ben csatlakozott orszag esetében kilondseasnaagOroszorszagtol valé energia-
flggéség. Ennek ellenére a bilaterdlis gazdasagi kapwda@lt a kdlcsonos fuggég
jellemzi. Az Eurdpai Unié nagymértékiiggisége az orosz szénhidrogén-szallitasoktol
a masik oldalon azt jelenti, hogy az EU az orosaldj és foldgaz legnagyobb felugv
piaca.

Ez a fejezet ész6r az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti kaptsblintézményesi-
tésének fontosabb terileteit tekinti aiheli visszatekintésben, majd értékeli a kiilonféle
megallapodasokat, kiilgazdasagpolitikai és egyédskmpt. 79

Az EU, illetve jogebdei és a Szovjetunid, illetve tagabb értelemberGSK-orszagok
kozotti kapcsolatokat az 1980-as évek végéig a lsepallas jellemezte, amely fokoza-
tosan enyhult. A két szervezet kdzotti kapcsolaéfiel elveit az 1988. junius 25-én
alairt luxembourgi nyilatkozat fektette le. Enné&pgan kertlt sor 1994-ben egart-
nerségi és egyuttmkodési egyezményalairasara, amely 1997 decemberében Iépett
hatalyba, eredetileg tiz évre. 2007 étaseenre ideiglenes jelleggel hosszabbitjak meg
egy évre. Az egyezmeny az EU és Oroszorszag kqmilitikai és gazdasagi kapcsola-
tokat szabalyozza, és az EU Oroszorszaghnid bilaterélis kereskedelmi és beruha-
zasi kapcsolatainak jogi alapjat képezi. Az egyepmegyik © célja a kereskedelem és
a beruhazasok 6sztonzése, valamint a 8dérielek kozotti harmonikus gazdaséagi kap-
csolatok fejlesztése. A partnerségi €s egyiktidési egyezmeény specidlis rendelkezé-
seket tartalmaz az EU és Oroszorszag kozotti gagidkapcsolatokra. Az Oroszorszag-
bol szarmazo6 eurdpai unidés import nagy részére vamatkoznak korlatozasok. A ha-
talyban 1é% szabalyok nagyobb rugalmassagot biztositanak mis@voszorszagnak
egyoldalu vamintézkedések foganatositasa terén.

179 A kapcsolatok intézményesitésének attekintéseuadpii Unid honlapjan kozolt informéci-
okra épdl: http://www.eeas.europa.eu/russia/indextm
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A koz6s gazdasagi térség (Common Economic Spac&$S) @trehozasat 2001-ben
kezdeményezték. ASzentpétervaron 2003 méjusaban tartott cslcsértekkten az

EU és Oroszorszag képvisehbban allapodtak meg, hogy metgdtik a két fél kozotti
egyuttnikodést. Ennek jegyébefizték ki célul a hatdlyos partnerségi és egyiikiin
dési megallapodas valtozatlanul hagyasaval, anaeeitdben, kozos értékek és érdekek
alapjannégy kozos térsédkozos gazdasagi térség, a szabadsagon, a bigtomsa a
jog érvényesulésén alapuld kdzoés térség, abKiilronsagi kozos térség és a kutatasi és
oktatasi k6zos térség) kialakitasat, azaz a koréintils gazdasagi térséget még harom-
mal vitették.

Az EU-Oroszorszag k6z0s gazdasagi tér9ecelja a gazdaséagi szeréplehetiségei-
nek ndvelése nyitottabb és integréltabb piac |ézébka révén. Tovabbi cél olyan feltéte-
lek kialakitasa, amelyek &hozditjak a kereskedelem novekedését és diveraifijét,
tovabbi beruhazasi leliestégeket nyitnak a gazdasagi integralédésiefse, a kereske-
delem ebtti akadalyok lebontasa, a szabalyozasi kdrnyeaetérgenciaja, a piacnyitas,

a kereskedelem- és infrastruktira-fejlesztés réMéndennek megvalositasi eszkbze a
felek k6zotti szorosabb egyutlikbdés, az informaciok és a legjobb gyakorlatokéjser

A szabdlyozéasi rendszer konvergenciaja l@eteszi a partnerek szamara, hogy k6zos
szabalyok alapjan tikddjenek nagyszamu terileten. Kdlcsonds vagy egiolkeres-
kedelempolitikai preferenciak nydjtasarél nincs.sz6

Az EU-Oroszorszag kdzos gazdasagi térség legléagbhecleme agnergia A kétol-
dali energiakapcsolatokat a kereslet, a kinal&haav-how és a beruhdzasok terén a
kdlcsonos fugdseég jellemzi. Oroszorszag a vilag legnagyobb fdéttey@nebje, Szaud-
Arabiaval egyiitt a vilag legnagyobBdajexporére. Oroszorszagra jut a vilag bizonyi-
tott foldgazkészleteinek 206&lajkészleteinek 5 szazaléka.

Az EU-Oroszorszag energia-parbeszédeamelyaz EU és Oroszorszag kozotti ener-
getikai egyuttnikodés kulcsfontossagu eszkdzévé valt, 2000 oktbeardarizsban
inditottak el, az EU és Oroszorszag képviselk hatodik csucstaldlkozéjan. Az EU-
Oroszorszag energiadialogus 2008-ban publikalt®ekaladasi jelentése szerint a par-
beszéd célja hosszu tavon megbizhatdva, biztonségaskiszamithatdva tenni a két fél
kozotti energetikai kapcsolatokban a szabad pig&tnindkét oldalon javitani a bizal-
mat és a transzparenciat. Az EU képvisedk a véleménye szerint ez a fajta bizalom-
épités nagy segitség volt a 2009. évi valsag kezleéh, amikor Ukrajna mint
tranzitorszag megakadalyozta az orosz féldgaztatpgat az EU tagallamaiba. Az egyik
leglényegesebb konkrét eredménynek a 2009-berhtétott korai jelérendszer létre-
hozaséarol sz6l6 egyezményt tekintik. Emellett tkibbos energetikai projekt megvalosi-
tasat is megkezdték. 2009 aprilishban a felek neguadtak a parbeszéd tovabbfejlesz-
tésébl, azon belll kiléndsen az eurdpai uniés energidrobszu tavu fejlesztésére vo-
natkoz6 megbeszélésékes az energiahatékonysag fokozasa terén folytategyutt-
mitkodésobl.

Az EU-Oroszorszag energia-parbeszéd keretébenkhl@tté azallandd partnerségi
tanacsot (Permanent Partnership Council — PPC), amelydfwappai Bizottsag ener-
giauigyekert feléls biztosa, az aktualis és a kovetkanros EU-elndkség képvise
valamint az orosz energialigyi miniszter alkot. Ardpai Bizottsag energetikdért fele-
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|6s biztosa folyamatosan kapcsolatot tart az orosegeaiigyi miniszterrel, illetve mun-
kakapcsolat van a két fél illetékes intézményeitkth A parbeszétidrom tematikusan
szervezett munkacsoportbarfolyik. Az els5 munkacsoport energiastratégiakkadret
jelzésekkel és forgatokdnyvekkel foglalkozik, a odik a piaci fejleményeket kiséri
figyelemmel, mig a harmadik az energiahatékonyskgnaentral. A tematikus munka-
csoportokba az EU-tagallamok és Oroszorszag jekikéstket. A tematikus munka-
csoportok szervezési tediidtitkarsag latja el, amelynek tagjait az Eur6paottsag
energia §igazgatdsaga, illetve az Orosz Foderacio Energidpari Minisztériuma ne-
vezi ki.

A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényestteatapuld kbzos térsédétreho-
zasaval kapcsolatban az EU abbdl indult ki, hogpeaszorszaggal vald egyltiko-
dés kilondsen nagy jelésegre tett szert e terlleten a legutobbiiés utan az EU
kulss hatérainak kiterjesztése nyoman. Az egyiikonés célja egy olyan Uj Eurdpa
épitéséhez torténhozzajarulas, amelyben nincsenek megosztd hatbeléfiség van
az utazasra, mikozben fel lehet Iépni az illegdligraciéval szemben is. Az EU kulono-
sen érdekelt az Oroszorszaggal valé egyiiktrdésben olyan kdzos kihivasok megolda-
saban, amilyen példaul a szervezdthdrés, a terrorizmus €s mas, hatarokon dtivel
jellegi illegalis tevékenységek. Az olyan k6zos értékelpgn tortéd egyuttnikddés,
amilyen a demokrécia, az emberi jogok és az alémztbadsagjogok tisztelete, egyfe-
6] a biztonsdg, masfél a szabadsag és a jog érvényesilése kzotti aeglyenskell
alapulnia.

E kodz0s térség keretei kozott vetik fel az EU képlii az emberi jogok érvényestilésé-
nek kérdését (beleértve Csecsenfoldet és az Eszakaiust), a véleménynyilvanitas és
a gyllekezés szabadsagat (beleértve a média sagh#)ds civil tArsadalom oroszor-
szagi helyzetét, a bir6sagokikbdését (beleértve azok fluggetlenségét), az erjampk
érvényre juttatasat, a rasszizmust és az idegéilgiet, tovabba a valasztasra vonatko-
z0 torvényeket. Oroszorszag képvigelz EU-ban aggodalomra okot ado fejleményeket
tesznek szova.

Az EU a demokrécia fejlesztését, az emberi jogalelréét és egészséges civil tarsada-
lom létrejottét az eurdpai kezdemeényezeés a demidiéd@s az emberi jogokért elneve-

zédi program keretében tamogatja. Ez lékéttette az EU szadmara, hogy egydtt dol-
gozzon nem kormdanyzati szervezetekkel.

A kilsé biztonsagi kdzos térséderetében a kdvetkéat prioritast hataroztak meg az
egyuttrmikddésben:

e aparbeszéd és az egylikiidés a nemzetkdzi szintéren;

* aterrorizmus elleni harc;

* a tdmegpusztité fegyverek terjedésével szembeldipted, az exportellénzési

rendszerek fejlesztése és a leszerelés;
» egyuttmikodés a valsagkezelésben;
» egylttniikddés a civilek védelme terén.

Mind az EU, mind Oroszorszag érdekelt az ENSZ,BEEZ és az Eurépa Tanacs sze-
repének novelésében, a hatékony multilateralizmadapulé nemzetkdzi rend kialaki-
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tasdban. Az EU érdekelt Oroszorszagnak az eurapdtinens stabilitAsahoz tori&n
hozzajarulasabanként az EU és Oroszorszag kozos hataraihoz koggivkban
(Moldova, Dél-Kaukéazus).

A kutatasi és oktatasi kozos térségebelll a kutatas-fejlesztés terénikibtt cél az EU
és Oroszorszag kozotti egyuttkddés fejlesztése az egyeztetett prioritasi texkibat, és
kedved feltételek teremtése a két fél érdekeinek medfelel Tovabbi cél a tudasalapu
tarsadalom émozditasa az EU-ban és Oroszorszagban, a versesgéEpés a gazda-
sagi novekedés Osztonzése a nemzetgazdasagok imatheya és a tudomanyos ered-
mények alkalmazésa révén, a kutatas és az innokéeiiiti kapcsolat ésitése és op-
timalizaldsa, valamint a kis- és kdzépvallalatofiese a kutatas és az innovacio terén.
Az oktatasbankitizott cél az integracio és az egyliikddés edmozditasa az Uj euro-
pai feloktatasi térség keretei koz6tt a bolognai folyafdatndelkezéseivel 6sszhang-
ban. Végul akultira terén a felek torekednek a Kihilt EU és Oroszorszag kozotti
egyuttrmikodés fejlesztésére, az eurdpai identitésiaeseére.

A 2005. m4jusi moszkvai csucsértekezleteogadtak el a négy kézos térség megvalo-
sitasahoz szikséges eszkdzoket. BErnetrend specifikus célokatiizott ki, definialta

a rovid- és kozéptavu egyutikbdes terlleteit, és meghatarozta a szikségessternd

A targyalo felek 14 undialégust kezdeményeztek az EU és Oroszorszag kozott, ame-
lyek a gazdasagi egyluttikodés legtobb teruletére kiterjednek. Ezek kdzidrepel a
szabalyozas, amelynek célja a gazdasagi jogszdbfditozatos kozelitése egymashoz,
a kulféldi tkeberuhazés, a szellemi tulajdonjogok, a kdzbeégee verseny, a makro-
gazdasag, a pénzlgyi szolgaltatdsok, az energexreakedelemfejlesztés, a vamigy, az
ipar- és vallalatpolitika és az iparitermék-piacok.

Uj EU-Oroszorszag megallapodas kétéséra 2008. janiusi chanti-manysi csicsta-
lalkozén kezdtek targyalni. Az (j szerddés az 1997-ben hatalyba lépett partnerségi és
egyuttnikodési megallapodast frissiti fel és 1ép annak dtedy A felek szandékai sze-
rint az Uj megéllapodas megteremti az EU és Orggagr kozotti kapcsolatok atfogo
kereteit. Lényegi, jogilag koteléZotelezettségvallalasokat tartalmaz a partnerseg 6
szes terlletén, beleértve a politikai parbeszédgazdasagi egyuttikodést, a kutatast,

az oktatast, a kulturat, a kereskedelmet, a beasukat €s az energetikat. 2010 évveégig
12 targyalasi fordulét kivantak tartani.

A pénziugyi egyuttmikodés az 1990-es évek elején a TACIS programmal &eét,
amelynek az volt a célja, hogy segitse Oroszorszdghdemokracidba és a piacgazda-
sagba valoé atmenetet. Az EU 1991 6ta 2,8 millidrb damogatést nydjtott Oroszor-
szagnak. A TACIS-projektek egy része 2013-ban &efdzbe. Oroszorszag pénzigyi
helyzetének javuldsaval az EU pénzugyi tamogatésrbe szorult. Oroszorszag is
donorra valt. A pénzlgyi egyuttikodés jelenleg az Eurépa—Oroszorszag kozos térse-
gek célkitizéseinek a megvalésitasat szolgalja. A négy kaadeg kialakitasara, okta-
tasi csereprogramokra és az orosz régiokkal vajatagikodésre 20076t négy éven
keresztul évi 60 milli eurdt bocsat Oroszorszagletkezésére az EU. Ez évi 100 mil-
lio eurdra is emelkedhet az orosz régidok hatarog(dd és egyéb programokban valé
részvételdil figgéen. A TACIS-program keretében Oroszorszag 500 dreliré kozos-
ségi tamogatéshoz jutott a nukleéris biztonsaggasra.
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Az EU és Oroszorszag nemzetkozi szinten olyan &sudl kezelésében is egyuiito-
dik, mint példaul a klimavaltozas, a kabitészeek&edelem, a szervezetinizés, a
terrorizmus elleni fellépés, a kdzel-keleti békgéwhat és Iran.

Oroszorszag az egyetlen jelémtgazdasag, amely nem tagja a GATT/WTO-rfsk.
Eurdpai Unio tdmogatja Oroszorszag csatlakozasat &ATT/WTO-hoz, ami kulo-
nésen az orosz gazdasagi reformok, a fenntartletdagagi ndvekedés és a beruhéazasi
kornyezet szempontjabdl kiemelkedbntossagu. Az EU-ban abbdl indulnak ki, hogy
Oroszorszag csatlakozasa a GATT/WTO-hozasgileg Uj szakasz nyitdnya lehet a
bilateralis gazdasagi kapcsolatokban. Oroszorszam&a a GATT/WTO-tagsag leg-
fébb ebnyei a multilaterdlis kereskedelmi intézményrendsdal meghatarozott jogok
és kotelezettségek sora, beleértve a kormanyokttkdatiik rendezését. Oroszorszag
egyébként 18 éve kezdte el a csatlakozasi targykdfsa kérelmet 1993-ban nyujtotta
be a GATT-nak. A megallapodas megkotését nehdmly a 153 orszagot tomdfit
GATT/WTO egy tagallama is megvétdzhatja az orostlakozast. Az USA is tAmogat-
ja az orosz tagsagot.

Az eurdpai uniés tamogatas jegyében az EU és Oz képvisél 2004 majusaban
bilateralis piacra lépési megéllapodast kotottekelg Oroszorszag GATT/WTO-
csatlakozasanak is része lesz. Oroszorszag havegiéllapodast kotdtt 2006 novembe-
rében az USA-val. A kdvetk82épés a GATT/WTO-csatlakozasi targyaldsok mutiat
ralis részének a lezarasa. Az EU szempontjabdjlarigegesebb megoldasra varo kér-
dések kozé tartoznak az exportilletékek (beleétid), a vasuti arképzeési politika és az
orosz agrarimport néhany szegmense. Oroszorsz§gzéagu valtoztatast hajtott végre
azért, hogy szabalyozasi rendszerét 6sszhangba BaZATT/WTO szabalyaival.

A csatlakozast késleltetheti az Oroszorszag, Kaxah$s Fehéroroszorszag altal 2010.
januér 1-jén létrehozott vamunio. Korabbi véleméélyéltérsen Oroszorszag ugyan
onélldan folytatja a csatlakozéasi targyaldsokataktespontjat egyezteti a vamunid ma-
sik két tagorszagaval (amelyek a csatlakozasiddjiezdetén tartanak). Az orosz kor-
many célja az volt, hogy 2010 végére befejezze aTWTO-csatlakozasi targyalaso-
kat. Sok, korabbi, az EU-val és az USA-val fenngittbléméat megoldottak. Oroszor-
szag az importvamjainak szintjét mar kiigazitoBaramok mérsekidésénél joval ked-
vezdbb és nagyobb hatédsa lesz a kiszamithatdésagnalnék, dnogy Oroszorszag kény-
telen lesz betartani a GATT/WTO tagjaira vonatkezabalyokat. Az orosz csatlakozast
Grulzia vétoja akaddlyozza. A gruz tamogatas elsgeek feltétele az orosz-gruz vi-
szony normalizalasa.

Az EU és az Oroszorszag kozotti parbeszéd értékeddren célszett abbol kiindulni,
hogy bar az energiahordozokra val6 rautaltsag n@attszorszag kiemelkédhelyet
foglal el az EU kilkapcsolataiban és killgazdasadjtikajaban, az Orosz Foderéacio
europai unios csatlakozasaval belathaéd ideltil nem indokolt szamolni. Ez egyébként
nagy valoszitiséggel csak akkor kertlhetne napirendre, ha aikmeinerségi egyutt-
mukddésbe tartozd, az EU-val kdzds hatarokkal remdélbrszagok vagy azok kozil
néhany belépne az EU-ba, adhijelenleg nincs sz6. Oroszorszag EU-csatlakozasa
egyébként sem az EU-nak, sem Oroszorszagnak nezkeérdnnak ellenére, hogy a
tagsag kilatasba helyezése nem lehet a killgazdpsktifa eszkoze, az EU érdekelt az
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Oroszorszaghozi#6d6 kapcsolatainak szefdések, a legkulonfélébb szintalalkozok,
egyuttrmikodési keretek stb. formajat élintézményesitésében. Ezt szolgalta az 1994-
ben kotétt partnerségi és egylikiidési egyezmény és az arra éplihgyszamu mas
megallapodas. Az ebba keretrendszetlh szarmazo eredmények azonban megtehet
sen ellentmondasosak.

Az EU értékeinek és elveinek az érvényesitéae Oroszorszaggal szembeni killgazda-
sagi politikdban meglehgéten nehéz, az ezek érvényesilésével kapcsolatilgakri
ellenérzéseket valtanak ki az orosz félben. A Hidboru idszaka nagyszamu tapaszta-
latot szolgaltatott arra nézve, hogy a politikabmasgyakorlas nem jar eredménnyel,
vagy a nyugatnak legfeljebb korlatozott lefsggei vannak a gazdasagi-politikai rend-
szerben tortéhvaltozasok dlidézésére. A jelenlegi feltételek kozott az ora&zbiele-
egyezésével lehet valtozasokat elérni.

Az EU-Oroszorszag parbeszéd leglényegesebb résameagetikai egyittiikodés. Az
egyes részterlleteken elért eredmények ellenérk évse visszatekitttargyalasokon a
két fél érdekeinek egyarant megféleitfogd intézményes kereteket kialakitani nehéz
ezen az egyebként rendkivil szovevényes terulbtdaértve az energiahordozo-, azon
belul a foldgazellatds biztonsdgat. A megingotialniem mindenekeékt az egymassal
verseny# foldgazvezeték-tervekben (az orosz kezdeményieé Aramlat és az Eu-
ropai Unio altal tamogatott Nabucco, mindketkozép-azsiai foldgazt kivannak expor-
talni az EU-ba) olt testéf?

Miként az ebz6 fejezetben mas dsszefliggésbeblemlt sz6, az Eurdpai Unié szamara
az Oroszorszaggal szembeni kilkapcsolati, illetatdkedbben kilgazdasagi politika je-
lentdsége a keleti partnerséggel dsszefliggésben donibdiodNagyszamu orosz vé-
lemény szerint a szovjet utédkoztarsasagokra kiérkeleti partnerség felhasznalhat6
arra, hogy az EU kiszoritsa Oroszorszagot koratgl&zférgjabdl, nehezitse Oroszor-
sz4g szomszédaival vald integracios torekvéseiElazllensuly a partnerorszadgoknak
Oroszorszaggal szemben. Ezzel szemben az Eurépzhdsimazzal érvelnek, hogy Oro-
szorszagnak a szomszédaihazotls politikajat birodalmi ambiciok vezérlik. Javitana
tisztdnlatast, ha a keleti partnerorszagok vildgossinék Oroszorszaggal szembeni
viszonyukat (energetika, biztonsag, gazdasagfedesatb.) és Oroszorszag szerepét a
kilkapcsolatokbah8l E fesziltségeket tompitana, ha Oroszorszéiglggsebben venne
részt a keleti partnerség egytkiidésben, amit a keleti partnerorszagok nagyszamdu
orosz nemzetisdéigakosa is nyomatékosit.

Az EU és Oroszorszag kapcsolataival dsszefliggésésaeti foglalkozni azészaki

dimenzio (Northern Dimension — ND) elnevezfésgyuttniikddéssel, amelyet 1999-ben
inditottak az Eurdpai Unid, Norvégia, Izland és €xarszag részveételével.
Fehéroroszorszag csatlakozasat a széikégylttmikdodéshez batoritjak a jelenlegi

180 | udvig Zsuzsa: Oroszorszag szerepe a vilaggazdasaghegjelent: Majoros Pal (szerk.):
Régiok a vilaggazdasagban. Perfekt, Budapest, 20%0Q. oldal.

181 Kemény Istvan: Eurdpai Unié és Oroszorszag: kaptisah — kiilon hazassagban. Eurdpai
Takor, XIV. évf., 7-8. szam, 2009. augusztus, 68ab
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résztvevk. Kanada és az USA medfiggektatussal rendelkezik. Foldrajzi értelemben
az északi dimenzi6 az eurdpai sarkvidékre és &@adtatti tertiletekre valamint a Bal-
ti-tenger déli partvidékére terjed ki. Az egyutikhdés nyitott az északi sarkvidéken,
illetve ahhoz kozel feky orszagok éitt. Emellett nagyszamu nemzetkdzi szervezet,
civil szerveddés, nem kormanyzati szerv, egyetem, kutatékdzptmt valamint az
EBRD és az EIB is képviselteti magat az északi dizitdban.

Az északi dimenzi6 a foldrajzi kdzelség, a kdlcsgazdasagi fliggés és a kdzds kultu-
ralis 6rokség felismerésére tamaszkodik. A rés#tvddtelezettséget vallalnak az aktiv
egylttmikodésre a j6 szomszédsag, az edygalrtnerség, a kozos fedekég és az at-
lathatosag elve talajan. Egyutt kivanjak megvaleszo kozos kihivasokat, és egyutt
kivanjak élvezni az egyuttitkodés gyimolcseit. Az északi dimenzioé tamogatjésza-

ki regiondlis tandcsban folyé kooperéciot is.

Az északi dimenzié hivatalos célja kozos keretatelbzasa a parbeszéd és a konkrét
a gazdasagi integracio, a versenyképesség és tarfitrano fejpdés dsztonzésére Eszak-
Eurépéban. Az egyittikkédés sulyponti terlletei kbzé a kbrnyezet, a kégegeglgy
és a tarsadalmi jolét, a kultdra és a kozlekeddsgisztika tartozik. A szervezeti kere-
teket az északi dimenzi6 intézet és Uzleti tandwgdizi.

Az északi dimenzid egyrészt nagymértékben koncemsaaknyugat-Oroszorszagra,
amely az egyuttiikddésben résztvévlegnagyobb tertlétallam. Az északi dimenzié
végll is felfoghat6 az EU és Oroszorszag kozotiokdatérségként, Izlanddal és Norvé-
giaval kiegészitve. Masrészt az egyiikides kdzéppontjaban a régio specifikus prob-
lemai allnak, amilyen példaul a kérnyezet allapatagelyi lakosok életkérilményei stb.
A hatarokon atnyulo egyutttkodésél szubregiondlis és transznacionalis szinten varnak
hozzaadott értéket.

Az északi dimenziét 2006 novemberében a politikaklaracié és a keretfeltételeket
szabalyoz6 dokumentum elfogaddséval a helsinki séstekezleten megujitottak. A
megujitott egyuttriikddés szoros kapcsolatot alakitott ki az északediid €s az EU-

Oroszorszag k6zos térség kozott.
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2.5.3. A mediterran térség: ut a Mediterran Unidig

A 2008 juliusdban Périzsban elinditott MediterranidJelbzményei hosszabb dde
nyulnak vissza. A K6zosségoskzor a Foldkozi-tenger medencéjének északi résten f
vo orszagokkal fejlesztette kapcsolatait. Az EK Gorsgaggal 1962-ben, Torokor-
szaggal 1964-ben, Maltaval 1971-ben, Ciprussal 428 kotott tarsulasi megallapo-
dast, Spanyolorszaggal 1970-ben nem preferenc@igllapodast, az EFTA-tag Portu-
géliaval pedig 1973-ban ipari szabadkereskedelngiatiegpodast.

Ami az észak-afrikai orszagokat illeti, Marokké Bsnézia volt francia protektoratust
kulonleges mdodon kezelte a Romai S#déshezzott jegydkonyv. A két orszaggal a
Kdzosség 1963-ban kezdte meg a targyalasokat, kreimeiményeként a felek 1969-
ben részleges partnerségre vonatkozo 6téves prbgraggyeztek meg. Az egyezmény
elsssorban kereskedelempolitikai preferenciakat tamalott. Mivel az e Maghreb-
orszagoknak nyujtott kereskedelempolitikai prefeiékh mas mediterran orszagokat
diszkriminaltak volna, ezért a Kozdsség a régio nghmas orszagaval is kotott
preferencialis megallapodasokat. Az 1970-es évekjérl 15 orszaggal volt
preferencialis megallapodasa a Kozosséghek.

Ezek a megallapodasok vitéakat valtottak ki, meregyges EK-tagorszagok érdekiit
flggéen a mediterran orszagokat egymastol é&terkezelték. Emellett agrartermék-
kivitelik novelését gatolta a kzds agrarpolitikgproblémas teriletekhez tartozott még
az élelmiszer- és a textilipar.

Az 1972-ben kidolgozott Urglobélis mediterran politika, amelynek keretében a Ko-
z0sség egyseges modellt kdvetve ,szabvanyositatfepencialis és szabadkereskedel-
mi megallapodasokkal kivanta intézményesiteni sétgorszagaihoziz6do viszonyat,
egyrészt ezeket a hianyossagokat, a mégszersddések diszkriminacids hatasait ki-
vanta orvosolni. Masrészt a globalis mediterraritigal segitségével kivanta kompen-
zalni a kdzosség a térség orszagait az EK 197ddiiése miatt &r esetleges hatra-
nyokért183

182 Taméas SzigetvariThe European neighbourhood policy. Concept, practisture and the
priorities of Hungary. In: Agh A, Kis Varga J (edhe global crisis and the EU responses. The
perspectives of the SBH team presidency. Budapgsygether for Europe’ Research Centre,
2009., 158. o.

183 Tamas SzigetvariThe European neighbourhood policy. Concept, practictire and the
priorities of Hungary. In: Agh A, Kis Varga J (edhe global crisis and the EU responses. The
perspectives of the SBH team presidency. Budapesgether for Europe' Research Centre,
2009., 158. o.
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Az Afrikanak és a Kozel-Keletnek az EU kilkapcsaiban elfoglalt jelerdts sulya nem
csekély mértékben vezethiatissza az etisorban francia és angol befolyas fenntartasara
irAnyul6é torekvésekre. A globélis mediterrdn pkitikidolgozasat és végrehajtaséat
megkdnnyitette, hogy a régiéban nincs rivalis maitadlentrum, az EU egyutt tudim
kodni az USA-val. (Ez Kelet-Eurépaban nincs igy,saimolni kell Oroszorszag érdek-
érvényesii torekvéseivel.)

Az EK 1975 és 1977 kozott az EUMSZ 217. cikke @apreferencialis megallapo-
dasokat kotott a Maghreb- (Algéria, Marokkd, Tunézia) éMachrek-orszagokkal
(Egyiptom, Jordéania, Sziria és Libanon), tovabbag@znb tavolsag jegyeben lzraellel,
bar ezeket nem nevezték tarsulasi smgeknek. Ezekben a sz&ésekben a Kdzos-
ségviszonossag nélkili, egyoldalt kereskedelempolitikgoreferenciakat nyuijtott.
Ennek megfeldlen az EK a Maghreb- és Machrek-orszagok iparcigkamara szabad
bejutést biztositott, és bizonyos agrarprefereratjadgyes, a mérsékelt égovi termékek-
kel nem, vagy kismértékben verseéyermékekre (olivaolaj, gyimolcs, zoldsegfélék,
bor) vammentességet adott, viszonossag nélkiil.eSségében a mediterran orszagok
EK-viszonylatl agrarkivitelének 80 szazaléka élviezalamilyen preferenciat. Kivétel-
képpen azonban az EK korlatozta bizonyos textilrubgzati termékek bevitelét a Ko-
z0sségbe.

A viszonossag nélkuli preferencidkért cserébe az&ak annyit vart el a kedvezménye-
zettekdl, hogy aruik ne részesiljenek hatranyos elbanagbamek megfeléen a medi-
terran partnerek legnagyobb kedvezményes vamtételeitettek ki az EK-bol szarma-
z0 arukra. Ezen talméen a mediterran partnerorszagok egyrészt fizetésiegprob-
Iémak vagy domping esetén kivethettek pétidlagonokiat. Masrészt iparuk védelme,
illetve fejlesztése érdekében jogosultak voltakdnjpk korlatozasara. Ezekben a rela-
cibkban a szabadkereskedelem tehat aszimmetrikeedésult meg. A Kézosség a re-
ciprocitas elve alapjan engedményeket vart ellatfepb orszagoktdl (Izraélt amely-
lyel ipari szabadkereskedelmi megéllapodast, Maltg Ciprustdl, amelyekkel tarsulasi
szerddést kotott az EK; mint ismert, e két utobbi ors28§4-ben az EU tagjava valt).
Viszonossagi preferencidlis szédések kotését az USA ellenzése is géatolta, a medite
ran orszagok altal a Kozosségnek adott preferengiginis diszkriminaltdk volna az
USA-t.

A megéllapodasok gazdasagiismaki-technologiai, ipari, beruhazasi, oktatasi. stb
egyuttmikodést (a technologia-transzfer, az energiagazdatkoa kornyezetvédelem
stb. terén) is éiranyoztak, egyes orszagok esetében a vendégmunkabretének a
szabalyozaséra is kiterjedtek (a mediterran muikiaebocsatasa az EK-ba, diszkrimi-
naciomentes elbanas a munkavallalasban, illetveegribanas a szocidlis ellatasban).
Ez utébbi rendelkezések magyarazata az, hogy a@-d®9@&vekben, amikor Nyugat-
Eurépa munkaéhiannyal kiszkddott, nagyszama észak-afrikai érteae Eurdpai
Kozdsségekbe. A megéllapodashoz csatolt pénzigyzjkonyvek alapjan az EK kol-
csonoket, hiteleket, vissza nem térit@segélyeket is nydjt a mediterran félnek. 1zrael-
lel az EK ipari szabadkereskedelmi ovezetet holaite. Erl mas dsszefliggésben
kordbban mér volt sz6.
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Az aszimmetrikus szabadkereskedelemmagyarazata egyrészt a két fél éltdazdasa-

gi fejlettségi szintje. Az aszimmetrikus sz@tésekkel az EK az elmaradottabb mediter-
ran partnerorszagoknak kivant kedvezni. Masrésszexddések az EK regiondlis
blokkszemlélete jegyében a mediterran régiéo egéseénatkoznak. Ennek azért van
jelentsége, mert az EK ilyen jogi eszkdzzel kivanta elegéni a régio orszagai esetle-
ges tagfelvételi kérelmének. Annak ellenére, hagwlapszerddések foldrajzi kritéri-
umhoz, pontosabban europai fekvéshez kotik O] lagdk felvételét, Marokké nydijtott
be felvételi kérelmet a Tanacshoz, amit az 1987dbatasitott.

A preferencialis szetilések, illetve az Izraellel kotétt ipari szabadk&ezlelmi megal-
lapodas hangsulyozottan a gazdasagra koncentdditik@i tartalma minimalis volt.
Ennek az a magyaradzata, hogy a mediterran térségagyhatalmi érdekek (USA-
Szovjetunio) konfrontalddtak, ezekben a jatszmakineonban az EK nem kivant kdz-
vetlenll részt venni. Eit fuggetlendl a szetdések lehéivé tettek az egyltthkddes O
terlletekre tortéh kiterjesztését.

Az 1973-74. évi vildgpiaci nyers- &gdanyagar-emelkedések, illetve az azokat kvet
recesszio hataséra a Kozosség egyoldall lépéseddied agrarpiacat, és korlatozta bi-
zonyos konngipari termékek, azon belll textil- és ruhazati tékek bevitelét. Az
1980-as években az EK déli irAnyéviilése hatranyosan érintette a mediterran orsza-
gok agrarkivitelét, termékeik nem voltak versenyd@&gk Spanyolorszag, Portugalia és
Gorogorszag vammentes kivitelével szemben. A visgs@ig nélkuli preferencidlis szer-
z6dések mérsékelten valtottak be a hozzahzktt reményeket. A mediterran partneror-
szagok a pénzigyi tdAmogatasok nagysagrendjét éskHiék.

Ez is szerepet jatszhatott abban, hogy az 1990sekbén moddosult a Kdzosség
délmediterran orszagokkal szembeni kilgazdasadgiikdph. Ezzel kapcsolatban azon-
ban nem lehet figyelmen kivil hagyni azt sem, hadypzép- és kelet-eurdpai rendszer-
atalakulasi folyamatok nyoman az EU altal érzéfaiyegetés délre téaott at. A kil-
gazdasagi politika modositdsdnak a MaastrichtiZ8dés alairasa, illetve hatalyba lépé-
se és a kozel-keleti békerendezés is kedvezett.

Az Eurdpai Tanacs 1992. évi lisszaboni értekezldtimott a mediterran térség kiemelt
kezeléséil. Ennek jegyébendvitettek az egyuttiikodést Uj programokkal. Aarcelo-

nai folyamatot a barcelonai nyilatkozattal 1995 novemberében az akkor még 15 tagu
EU és 13 mediterran partnerors¥gkiiliigyminiszterei inditottak el a bilateralis és a
regionalis kapcsolatok fejlesztésének keretekénnelliterran térséggel szembeni kul-
gazdasagi politika korszgsitése szorosan 0sszefliggott a relacids sulypaaitokrko-
zép- és kelet-eurdpai rendszeratalakulasi folyaknaymman bekovetkezett médosulé-
saval. Az EU dél-eurdpai tagallamai (FranciaorsZganyolorszag, Portugalia, Ola-
szorszag és Gorogorszag) a barcelonai folyamaittdhték ellensilyozni az EK kul-
gazdasagi kapcsolatai sulypontjanak keletre vdiélgetdéeseét.

184 Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Mkko, Palesztin Nemzeti Hat6sag, Sziria,
Torbkorszag és Tunézia, tovabba Ciprus és Maltalyakét orszag 2004. majus 1. 6ta EU-
tagként vesz részt az egyiitikddésben. Libiat megfigy@ént vontak be.
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A barcelonai nyilatkozatban hirdették meg exro-mediterran partnerséget (Euro-
Mediterranean Partnership — EMP). Az EU meghat&azzerint ez olyan innovativ
szovetség, amely a kozos féetégen, parbeszéden és egyiiktidésen alapul. Célja
téle, hogy katalizator szerepet jatsszon a meditagésgg orszagainak gazdasagi atala-
kuldsaban (a piacgazdasag kibontakozédsaban) émaildasagi integralédasaban. A
partnerséget a kovetkieharom dimenzio koré szervezték:

» politikai és biztonsagi parbeszédamely a béke és a stabilitds fenntarthat6 fej-
l6dés, jogallamisag, demokracia és emberi jogok al&hmasztott kozos régio-
janak a létrehozasat célozza,

» gazdasagi és pénzigyi partnersedpeleértve szabadkereskedelmi dvezet létre-
hozéasat, amelynek célja k6z0s gazdasagi éshgek eimozditasa fenntarthato
és kiegyensulyozott tarsadalmi-gazdasagétigjs révén,

« tarsadalmi, kulturalis és human kapcsolatok amelyek célja a kélcsonds meg-
értés, a kultdrak, a vallasok és az emberek kogétheszéd dsztonzése és a civil
tarsadalmak, az allampolgéarok, kilénésertk és a fiatalok kdlcsénés mozga-
sanak dlsegitése.

Az eurOpai szomszédsagi politika 2004. évi kezdsmidsével a barcelonai folyamat
terdlis forumava valt. Ez az egyetlen olyan multilateralis forutmedyben mind Izrael,
mind pedig a Palesztin Hat6sag részt Vész.

A barcelonai folyamat egyik leglényegesebb gazdge#egi célkitizése volt aEuro-
Mediterran Szabadkereskedelmi Ovezet(Euro-Mediterranean Free Trade Area —
EMFTA) megteremtése 2010-ig, amely 40 allamot foddbb mint 700 millié lakossal.
(A végrehajtds hatarideje 2015-ig tolédik.) Ennegfyiében az 1990-es évtized masodik
felébena térség orszagaival kordbban kotott preferencialisnegallapodasokat tar-
sulasi megallapodasokka dolgoztak atamelyek jellemé&en 2000 utan léptek hatalyba
(Sziria és Libia kivételével). A részletekben ugyahak kulonbségek, de a szétések
felépitése ésébb rendelkezései megegyeztek. A megallapodasokzégaedasagi ter-
mékek és a szolgéltatasok liberalizaciojara isrjetinek. Harmonizaljadk a vameljaras
szabalyait, fejlesztik az egyUttikbdést a statisztika terén, leépitik a kereskedeliétti
lathatatlan, illetve nem tarifalis akadalyokat (®zanylgyi harmonizacié stb.). Eme
intézkedések végrehajtdsa nyoman fokozatosénikelhz aszimmetria az EU és a medi-
terrdn partnerorszagok kereskedelempolitikai feltéhdszerében. A barcelonai folya-
matban az EU segitséget kivant nyujtani meditepaitnereinek a piacgazdasagi refor-
mok terén. Ennek soran igyekezett figyelembe vanidldkdzi-tengeri partnerorszagok
sajatossagait.

A mediterran partnerorszagok az EU-val kotott tiisiumegallapodasokban kételezett-
séget vallaltak arra, hogggymassal szemben is szabadkereskedelmi megallapsaa
kat kotnek. Ennek jegyében terjesztették kipaneurdpai kumuléciot a mediterran

185 | igetvari-Takéacs Krisztina: A barcelonai folyanést az Euro-Mediterran Partnerség. Nemzet
és Biztonsag, lll. évf., 2. szam, 2010. marcius,d@al.
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térségre. A konstrukcié hasonlit a kozép- és kalebpai orszagokkal szemben az
1990-es években folytatott eurdpai uniés kulgazgiapéalitika megoldasaira. Az EU
ugyanis szabadkereskedelmi megallapodasainak haratkdsa jegyében ragaszkodott
ahhoz, hogy a vele tarsulasi megallapodast kotifep- és kelet-eurdpai orszagok libe-
ralizaljak kereskedelmiiket egymas kozott (igy lgtite a CEFTA, illetve a balti koztar-
sasagok kozotti szabadkereskedelem) és az EFTAJglanakkor tobb mediterran
partnerorszag nem targyal egymassal, illetve nemerisel Izrael Allam létét. Az izrae-
li-palesztin szembenallds miatt vannak egyes mediteorszagoknak (példaul Algéria,
Libia és Sziria) fenntartasai az euro-mediterraimpaséggel, illetve a kébbi Mediter-
ran Uniéval szemben. Az izraeli-palesztin viszoayasfesziltségei visszavetik a regi-
ondlis egyuttrikddést. Mindez az Euro-Mediterran Szabadkereskedeirazet |étre-
hozdsanak is a leglényegesebb akadalya. Ennekérdlen 2007-ben hatélyba Iépett
agadiri megallapodas értelmében létrejétt a szadyadkedelem Tunézia, Marokka,
Jordéania és Egyiptom k6zott, 1zrael Torokorszaga®alesztin Hatosaggal és Jordania-
val, Térokorszag pedig Marokkéval, Tunéziaval, dmidval, Egyiptommal, Sziridval, a
Palesztin Hatosaggal és Izraellel kotott szabagkedelmi megallapodéast.

Az EU és a mediterrdn partnerorszagok kozotti tassumegallapodéasok a kozép- és
kelet-eurdpai orszagokkal kotott eurdpai megallé@isot mintajara tartalmaznak a ko-
z6s kil- és biztonsagpolitikaban valé részvétetiaatkozé rendelkezéseket. Ezek ér-
telmében a mediterran partnerorszagok részt vekhéidilpolitikai céljaikkal dsszhang-
ban 1é¥ allaspontok kialakitasaban és akciok végrehajgsab

Az euro-mediterrdn partnerségtézményrendszerénekcsucsat az észor félévente,
majd évente tartott kulugyminiszteri talalkozok atjikk. A 2002-ben alapitotturo-
mediterrdn beruhazasi partnerségi képesség(Facility for Euro-Mediterranean
Investment and Partnership — FEMIP) 2002 oktober2088 decembere kdzott mintegy
8,5 milliard eur6t allokalt a térség orszagaiban2@05-ben feldllitottAnna Lindh
Euro-Mediterran Alapitvany (Anna Lindh Euro-Mediterranean Foundation for the
Dialogue between Cultures) a kulturalis sokégéyget és a kultarak kézotti parbeszédet
eldémozdito projekteket tAmogat a fiatalok képzésegdsitemikddése, a fivészetek,
kulturalis cserék és kutatasok valamint &k rszerepének ésitése terén. A 2003-ban
alapitottEuro-Mediterran Parlamenti Kézgyiilés (Euro-Mediterranean Parliamentary
Assembly — EMPA) keretébentikddik a politikai Ugyek, biztonsag és emberi jogok
bizottsaga, a gazdasagi, pénzigyi, szocialis égasdgyi bizottsag, az életriségi, az
emberi és a kulturalis kapcsolatok bizottsagajigagok bizottsaga és az energetikai és
kornyezeti ad hoc bizottsag®

A barcelonai nyilatkozat alapelveit és célkigéseit tamogattdk a MEDA-programok,
amelynek keretében az EU pénziigyi és technikatssggt nyUjt a térség orszagainak.
Ennek forrasa egyrészt a K6zosség koltségvetésrenrh az Eurdpai Beruhazasi Bank
hitele. A MEDA-program célja tébbek kdzott a magéeidor tAmogatasa, a pénzigyi
szektor modernizécioja, szocialis-gazdasagi egygmségteremtése, a civil tarsadalom

186 |igetvari-Takéacs Krisztina: A barcelonai folyanést az Euro-Mediterran Partnerség. Nemzet
és Biztonsag, lll. évf., 2. szam, 2010. marcius,ddal.
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fejlesztése, szerkezetének atalakitasa és a fogtatiés névelése. A MEDA I. keretében
1995 és 1999 kozott 3,435 milliard eurdt, a MEDAKiéreteben 2000 és 2006 kozott
5,35 milliard eurdt hasznaltak fel. 2007-ben azopar szomszédsagi és partnerségi
eszkdz (ENPI) lépett a TACIS és a MEDA helyébe.

Az euro-mediterran partnerségedményei meglehdisen ellentmonddsosakAmi a
politikai és biztonsagi parbeszédetlleti, az 1990-es évtized biztatd jelei ellenéz
izraeli—palesztin megbékélés kudarcba fulladt. gajtamisag és a demokracia fejleszté-
se terén sem torténtéeklépés. Ehhez képes pozitivum, hogy a partneet@bve tette

a folyamatos dialdgust az érintett, egymassal neltétfentl barati viszonyban 1&v
felek kdzott. Gazdasagi térena délmediterran orszagok a megallapodasok érteiméb
mérsékelték vamtarifaikat, de ezért az EU-ba irfhymedgazdasagi termékexportjuk
nem kapott kompenzéaciot. Tovabbi kérdés az EuroHdedn Szabadkereskedelmi
Ovezet megvalésithatosaga, a délmediterran pakireggmas kozotti kilkereskedel-
mének liberalizacidja akadozik. rsadalmi és human kapcsolatokerén tortént &+
rehaladas szerény.

A barcelonai folyamatot becsatornaztak a 2004-hditatt eurépai szomszédsagi poli-
tikdba. Ez nem érintette a barcelonai folyamat lbr&élkitizéseit, viszont sok tekin-
tetben javitotta a végrehajtas feltételeit. A 2@872010 kozotti iélszakban a pénzigyi
forrdsokat az ENPId folyositottak, ezek egy része jutott éldg az orszagprogramok
keretében — a mediterran partnerorszagokra. A dladératnyuléd programok keretében
277 millié eurdt, a Kormanyzati Beruhazasi Alapipeaig 400 millié eurdt allokaltak a
mediterrdn partnerorszagoknak. 2005-ben egy Barébhkn tartott csucstalalkozon
elfogadtak egy 6téves munkatervet, jovahagytakito&éa terrorizmus elleni harc euro-
mediterran viselkedési kodexét, valamint felvetékigraciot az egyutttkddes terule-
tei kozé.

A 2008 juliusaban létrehozottediterrdn Unié vagy Ujabb elnevezéssélnié a
Mediterraneumért a barcelonai folyamat, illetve euro-mediterrantiparség folytata-
sanak tekinthét Az eredeti francia elképzelése egjiilsbb egytttrikédésre vonatko-
zott, amely az EU rész@rFranciaorszagra, Spanyolorszagra, OlaszorszRgraygalia-

ra és Maltara, illetve Eszak-Afrikaban Marokkordgéxiara, Tunéziara, Mauritaniara és
Libiara terjedt volna ki. Célja egyittikddés a terrorizmus és az illegalis bevandorlas
elleni fellépésben, a fenntarthat6 &ejésben és az energiabiztonsdgban. Ez az Eurdpai
Unionél lazabb csoportosulas lett volna, az EU ldsza déli fele kdzotti egyensulyhi-
any csokkentésének céljaval. Torokorszag eurépasuagsaganak helyettesitéseként is
tekintették, ebben a konstrukciéban ugyanis Torgidég alkotta volna a mediterran
unié gerincét87 Végll is ezen elképzelések helyett ezt az egyikibaést a barcelonai
folyamattal 6sszhangban becsatornaztdk az EU meguktaraiba és politikaiba,

187 Taméas SzigetvariThe European neighbourhood policy. Concept, pracfiskire and the
priorities of Hungary. In: Agh A, Kis Varga J (edhe global crisis and the EU responses. The
perspectives of the SBH team presidency. Budapesygether for Europe’ Research Centre,
2009., 165. o.
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amelyben az 6sszes eurdpai uniés tagallam résztl¥edélmediterran orszaggal egydtt,
Torokorszagot is beleértve. Eg§ed nem vildgos, hogy az Unié a Mediterrdneumért
milyen hozzaadott értékkel bir az EU és a meditearszagok kdzotti kapcsolatokban,
hogyan lesz képes az EU segitséget nyUjtani a grgidlémainak a megoldasaban, és
mennyiben lesz hatékonyabb a korabbi egyiiktidési formaknalé8
A 2011 tavaszan Tunézidban kéddtt, majd Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet orszagaira
atterjedt tomegmegmozdulasokra reagalva kivantaligdini az EU @artnerség a de-
mokraciaért és a kozos jolétértelnevezés kezdeményezését? A kezdeményezés a
kdvetked harom pillérre épul:
» Demokratikus atalakulds és intézményfejleszté&iilonos tekintettel az alapve-
t6 szabadséagjogokra, az alkotmanyos reformra, aséggzolgaltatas reformjara
és a korrupcio elleni kiizdelemre.

* Megerésitett partnerséga néppel, killénds tekintettel a civil tArsadalamaga-
tasara, a parbeszéd és a népek kozotti kapcsdtaokottabb lehéiségére és az
ifjlusagra.

» Fenntarthatd és inkluziv nbvekedés és gazdasagilf@és ezen belll kilono-
sen a kis- és kozépvallalkozasok, a szakképzés @ltatas thmogatasa, az egés-
Zségugyi és oktatasi rendszerek javitasa és arsadg@ régiok fejlesztése.

A kezdeményezés keretében az EU egyrészt valagat kalalni az észak-afrikai ese-
meények rovid tavi kdvetkezményeire, masrészt hbssizavon & kivanja mozditani a
mediterrdn térség tarsadalmi-gazdasagi modernjzacia rovid tdva valasz tébbek
kozott egy 30 millié eurdés humanitarius segélyteekonzuli egyttrikodés és az eva-
kualds megkonnyitésében, valamint az Europai &KHiatarok Alap és az Eurdpai Me-
nekultugyi Alap forrasaibol 25 millié euro felhasdasaban oltétt testet.

A régio heterogenitdsabdl kiindulva az Eurdpai Udifferencialt megkdzelitéstal-
kalmaz a régioval szemben. Ez azt jelenti, hogyéspt az EU figyelembe veszi az
egyes orszagok sajatossagait, masrészt a tAmogapéditikai és gazdasagi reformok
elérehaladasatdl teszi fuggé. A lemaradd orszdgoknak szant forrasok atcsogiting-
tok a gyorsabban haladok javara. A tAmogatas @maérhei reformok irdnti kotele-
zettségeken, illetve azok teljesitésén alapul, égatdndkon alapulé megkozelitéssl
van sz0 Az EU-partnerség leglényegesebb feltételévé kiviamai a megfigyélk altal
ellerdrzott, szabad és tiszta valasztas iranti kotelezgwéllalast. Az EU tulmegy a
hagyomanyos kormanykdzi kereteken, mert a gazdazégepdk széles korével kivan
parbeszédet folytatni, beleértve a civil tarsadak@pvisedit is.

188 Albania, Marokko, Bosznia-Hercegovina, HorvatosZagyiptom, Izrael, Jordania, Libanon,
Mauritania, Monaco, Montenegro, Marokkd, a Palesktatosag, Sziria, Tunézia és Torokor-
szag. Libia megfigyél

189 A kezdeményezést az Eurdpai Bizottsag: Partnexsigmokraciaért és a kozos jolétért a dél-
mediterran térséggel. Briisszel, 2011. 3. 8. COM[20200 végleges, 18. oldal dirktzlemé-
nye alapjan ismertetjik.
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A szikséges reformokat végrehajté partnerorszagakighatnak a tarsuldsi megéllapo-
dasokra vonatkozo targyalasok folytatdsara, amklgagakiemelt statuselnyerése. A
kiemelt statusu tarsulasi megallapodaerssiti a politikai egyuttrtkddést, Uj lehéise-
geket hoz létre a gazdaséagi és kereskedelmi kagiokadzamara, leh@té teszi a szaba-
lyozasok fokozatos kozelitését, valamindséti az eurdpai Ugyntkségekkel folytatott
egyuttnikodést és a programokban val6 részvételt.

A demokracia és intézményfejlesztékeretében az EU a demokratikus és alkotmanyos
reformokat kivanja tAmogatni. legefésitett partnerséglényeges eleme mobilitasi
partnerség amely a maganszemélyek EU és harmadik orszadtkémizgasanak meg-
felels kezelését biztosito atfogd keret. A hosszabb t@va feltételek megteremtésével
a vizumliberalizacié. Ainkluziv gazdasagi fejbdés atfogd célja a politikai reformok
gazdasagi alapjainak a megteremtéséhez tHriémzajarulds. Ehhez a pénzigyi forra-
sokat az EBRD, az EIB és az Euro-mediterran Besid&s Partnerségi Pénzugyi Esz-
kéz (FEMIP) adja. Az EIB a kdvetk&ézharom évben mintegy 6 milliard eurd hitelt
nyudjthat a térségnek, ha az Eurépai Uni6é Tanacsehgnyja a Parlament altal javasolt 1
milliard eurds potldlagos hitelkeretet. Az EBRD Bteemintegy 1 milliard eur6t mozgo-
sithat a térség szamara. Emellett az EU a nemtetbes pénziigyi tAmogatasok emelé-
sét is ebirdnyozta.
A kereskedelem és a befektetések maximalis hatds&nhbiztositasa végett az EU
meg kivanja gyorsitani az arukereskedelem és ga&ratasok kereskedelmének libera-
lizdlasara iranyuld targyaldsokat és a megallapmdésegkotését, meg kivanja kezdeni
a megfeledségértékelést és az ipari termékek elfogadaséardl sz6lé6 megatidpokra
vonatkozé targyalasok megkezdését, tovabba megijkikdtni a pan-euro-mediterran
preferencialis szarmazasi szabalyokrol sz6l6 e@séggionalis egyezményt. Az EU és
dél-mediterran partnerei kozép- és hosszu tava ofjjanszoros, széles kdr egydtt-
miikbdésen alapuld szabadkereskedelmi térségddalakitdsa, amelyek a jelenlegi
euro-mediterran tarsulasi megallapodasokon valaaineuropai szomszédsagpolitika
cselekvési tervein alapulnak. Abib &dgazatokat tekintve kiemelt cél az EU és a dél-
mediterran térség kozotti energiakdzosség létretapzEmi a dél-mediterran partneror-
szagoknak az EU egységes Badsergiapiacaba valo integralodaséat is magabalfagla
Ajanlott irodalom:
1. Tamés Szigetvari: The European neighbourhoottypaoConcept, practice, future
and the priorities of Hungary. In: Agh A, Kis Vardded.) The global crisis and the
EU responses. The perspectives of the SBH teandprey. Budapest: 'Together
for Europe' Research Centre, 2009., 157-174. o.

2. Szigetvari Tamas: Az Eurdpai Unié mediterranitpp@dja. EU Working Papers,
2001. 4. szam.

3. N. Rédzsa Erzsébet: Az euro-mediterran partnetsdigppai Tukor, 1999. 1. szam,
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2.5.4. Fekete-tengeri szinergia

A fekete-tengeri szinergia elnevetésgyuttntikddést a Bizottsag dokumentuma alap-
jant90 2008 februarjaban a régié orszagainak kiltigymieist Kijevben kezdeményez-
ték. Célja egyrészt a fekete-tengeri régidon beldli, masrégégid és az Eurdpai Unio
kozotti egyuttnikodés tovabbfejlesztése, ami az EU és a feketeetetgység kozos
érdekein alapulA Fekete-tenger térségényugaton Gorégorszag, Bulgaria, Roméania
és Moldova, északon Ukrajna és Oroszorszag, keletémia, Orményorszag és Azer-
bajdzsan, délen pedig Torokorszag alkotja. Molddérogorszag, Orményorszag és
Azerbajdzsan ugyan nem érintkezik kdzvetlenll aekekengerrel, azonban térténelme,
kozeli elhelyezkedése és szoros kapcsolatai rév@gisntermészetes része a régionak,
érintkezik viszont vele a vitatott statusu Abhazia.

A regionalis egyuttriikodés fejlesztésére vonatkozd kezdeményezést mmiaioltak,
hogy a Fekete-tenger térsége foldrajzilag jol d@lhithet, természetes &iorrasokban
gazdag teriilet, amely stratégiai helyen, EurépaégéAzsia és a Kozel-Kelet talalko-
zasanal fekszik nagy lelisegekkel és kihivasokkaklég az energiaszallitas és kozle-
kedés tekintetében. A fekete-tengeri szinergidllgdzkedik az Eurépai Unié szomszéd-
sagaban kialakulé regionalis egydititkddési konstrukciokhoz. A régié orszagai kdzotti
egyuttrmiikddést megoldatlan, befagyott konfliktusok is tdéikheA kdrnyezetvédelmi
problémak, az elégtelen hataretlerés miatti illegalis migracio és a szervezéidrés
az Eurdpai Unidt is érinti.

A fekete-tengeri szinergia kapcsolodik egyrészbtbsi stratégidhoz a Térékorszaggal
folytatott csatlakozasi targyalasok révén, masreésteleti partnerséghez (Ukrajna,
Moldova, Gruzia, Orményorszag és Azerbajdzsan péwarmadszor pedig az Orosz
Foderacioval kialakitott stratégiai partnerséghdindezen tilmeéen harom eurdpai
uniés tagallam (Romania, Bulgaria és Gorogorszaggszt vesz az egyutikbdésben,
és az EU még sok mas terlleten is kooperal a ogrgaagaival.

A fekete-tengeri kezdeményezés nem képvisel Ujll@séatégiat, hanem az atfedések
ellenére a bvitési stratégiat, a keleti partnerséget és az Hos£orszag partnerséget
egésziti ki egy rugalmas keretrendszerre, amelyaeka célja, hogy émozditsa
szinergikus hatdsok teremtését az emlitett tekdetéolyod egylttrikodésben. A regio-
nélis kooperécio tulnyulhat a Bizottsag altal dgintagan értelmezett fekete-tengeri
térségen, kiterjedhet a Duna-stratégiara, a Kasnger vidékére, Kozép-Azsiara és
Délkelet-Eurdpara is. A fekete-tengeri megkozelagyg j6\bbeli kozép-azsiai eurdpai
unids stratégia kiegéséije is lehet. Az egyuttitkodés konkrét célkiizései a kdvetke-
z6kben foglalhatok 6ssze:

» Demokréacia, az emberi jogok tiszteletben tartadelésségteljes kormanyzas
eldémozditasa az EU tapasztalatainak atadasaval, kégzésereprogramokkal, a
civil tirsadalommal folytatott regiondlis parbesiéid

190 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az EurGéamentnek: Fekete-tengeri szinergia U
regionalis egyuttriitkodési kezdeményezés. Briisszel, 11. 04., 2007, QQ0Z) 160, végleges,
14. oldal. A fekete-tengeri szinergiat e dokumensalapjan ismertetjik.
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» A térség orszagai kozotti mozgasok igazgatasabéd@sag megésitése (regi-
ondlis szinfi hatarigazgatési és vamugyi egyitkidés, a migracio igazgataséa-
nak javitasa és az illegalis migracié kezeléseetéivd eljardsok kozos kidolgo-
zasa, kozos informaciotarolasi és -atadasi szalmkibgvezetése, a nemzetkozi
bin6zéssel kapcsolatos korai figyelme&tehdszerek |étrehozasa).

« A befagyott konfliktusok (Transznyisztria, Abhazi®él-Oszétia és Hegyi-
Karabah) kezelése és megoldasa.

* Energia (az EU energiaellatasanak diverzifikal@&seergiabiztonsagi parbeszéd,
az Energiakozosséget létrehoz6 séeés Moldovara, Torokorszagra és Ukrajna-
ra tortérd esetleges kiterjesztése, az unios vivmanyokkahdsgban allo, egy-
értelmi, atlathatdé és megkilonboztetésmentes energiatesimeszallitasi és -
tranzit keretrendszer kialakitasa).

» Kozlekedés.

» Kornyezetvédelem.

» Tengeri politika (a tengerrel kapcsolatos agazaokés a part menti régiokban a
fenntarthaté ndvekedés és a munkahelyteremtés gapabb szintjének az eléré-
se).

» Halaszat.

« Kereskedelem (a fekete-tengeri orszagok WTO-csatteda).

» Kutatasi és oktatasi haldzatok.

e Tudomany és technolbgia.

« Foglalkoztatas és szocialis kérdések.

* Regiondlis fejlesztés.

Az e teriuleteken folytatott, illetve folytatandoy@gtmikodéssl azt varjak, hogy hozza-
jarulnak a régi6 orszagaiban a gazdasagidéghez és a piacgazdasagi reformokhoz.

A Bizottsag az eurdpai szomszédsagi és partnetéaégpgatasi eszkoz keretén belil
Iétrehoztaa fekete-tengeri hatarokon atnyulé egydtttnikddési programot, amelynek
célja a civil tarsadalom és a helyi s#imgyuttnitkédés taAmogatasa. Ehhez hozzajarul
az Uj, hatarokon atnyulé programok beinditdsadgyrészt az Europai Regiondlis Fej-
lesztési Alap finanszirozasaval Bulgaria és Romanisrészt az Btsatlakozasi Alap
finanszirozasaval Bulgéria és Torokorszag kdzott.

A pénzlgyi tAmogatasaltalaban a tarsfinanszirozas elve alapjan tdaténiKozosség
az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogat#AgiZnemzeti, regionalis és hata-
rokon atnyulé programjain, az egyéb Kulsimogatasi eszkdzokon, illetve a két unibs
tagallam esetében az Eurdpai Regionalis Fejlestiégion keresztil nydjt pénzigyi
tamogatast.

A fekete-tengeri kornyezetvédelmi partnerséget 20Edciusidban inditottak. Célja a
biodiverzitds konzervalasanalkéségitése, az integralt tengerparti teriletek ésyai
vizgyiijto tertleteinek fejlesztése, a kornyezetszennyezéséklése, a kornyezeti integ-
racio osztonzése, kutatas és okoinnovacio.

A fekete-tengeri szinergia jeldéisitge az, hogy az EU figyelmének kozéppontjaba alli-
totta a régidt, megésitette annak identitasat, ami megfélalap egy koherensebb eu-
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répai unios stratégia kialakitasdhoz. Az EU dssziehtmvabba a régié Iényeges szerep-
[6it €s més érintettjeit (nemzeti kormanyok, nemzzitks regionalis intézmények, Uzle-

ti szféra stb.), ami fontos lizenet a kirekesztleneA kezdeményezés nem kizardlag a
régiok kozotti, hanem az érintett région bellli éyiikodést is 6sztdnzi, ami a helyi
szerepbk aktivitdsanak, egymas érdekei figyelembevételénédntossdgara hivja fel a
figyelmet. A viszonylag szerény célikitések a kezdeményezés realista jellegét tAmaszt-
jak ala. Végul a kezdeményezéshez kapcsolodo Eiktd@s ellendsztorik segitik a
térség eurdpaizaciojat. A kezdeményezés a kiredeszt a megosztassal szemben a
befogadast és az (j letiségeket hangsllyoz2&!

2.6. Az Europai Unio és Latin-Amerika kozotti kapc®latok
intézményesuilésg?

2.6.1. Altalanos jellemsk

Az Eurdpai Unidnak Latin-Amerikaval kialakitott fsnntartott intézményes kapcsolatai
két mdédon kozelithék meg. Egyrészt a térség harom nagyobb integraéimbjének
(Kdzép-Amerika, az Andesi Kbzosség orsz&jais a Mercosut* orszagok) és az EU-
nak a kapcsolatrendszerét mutatjuk be. Masrésabél adodoan, hogy a latin-amerikai
integraciok kohézidja nem & — egyes kiemelt orszagok és az EU kozotti biditer
kapcsolatok attekintése is céldzeAz EU-nak Chiléhez és Mexikbho#ztdé viszo-
nyat, amely orszagokkal az EU szabadkereskedelrgélapodast kotott, az 1.4.4.2.
fejezet mutatta be. Kiemelkédontossaga van annak is, hogy Latin-Amerika az USA
val val6 versengés teriletévé valt, amihez mostamé&bna is kezd csatlakozni.

Bar az Eurdpai Unid és Latin-Amerika kozotti kétlal kapcsolatok az 1960-as évekre
nyulnak vissza, a két féldrész viszonydban csakt@zbi harom évtizedben kovetkezett
be jelenés mérték mennyiségi és misségi ebrelépés, ami jelzi, hogy az EU elismeri a
latin-amerikai térség mint az Eurdpai Unid egyikikietett politikai és gazdasagi part-
nere noveké jelentiségét. A két térséget sok politikai, torténelmiltlalis, vallasi
kotelék fizi egymashoz, amelyek Spanyolorszag és Portugf8é.1évi eurdpai unios
csatlakozasat kovétn még szorosabba valtak.

Az EU és Latin-Amerika stratégiai partnerségi visgman all egyméssal az 1999-ben

tartott Rio de JaneirG-i csucsértekezlet 6ta, aetdlivatalosan ,biregionalisnak” nevez-
tek, arra utalva, hogy az EU és Latin-Amerika egy-aagyrégioként vett részt azon.

191 yannis Tsantoulis: Black Sea Synergy and Eastarm@rship: Different Centres of Gravity,
Complementarity or Confusing Signals? InternatidDahtre for Black Sea Studies Policy Brief
12, February 2009., 2. o.

192 E7t a fejezetet Pintér Tibor irta.

193 Ennek a szervezetnek sok mas megnevezése is igmddtiul: Andesi Paktum orszéagai,
Andok Kdzdsség, Andok Csoport.

194 Az integracié magyar megnevezése: Dél-amerikaitiétRiac. A mozaiksz6 a szervezet spa-
nyol nyeli elnevezéséh ered: Mercado Comun del Sur. Amennyiben a pottogggnevezést
vesszik alapul (Mercado Comum do Sul), akkor a bkarkca helyes mozaikszé.
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Az EU politikai prioritasait Latin-Amerikaval szerab egy 2009. évi kdzleményen ala-
pulé dokumentum foglalja magaba, amelynek cime:Ealin-Amerika: globalis sze-
replbk partnersége” (,EU — Latin America: Global play@rsPartnership”). Ez a doku-
mentum a kdvetkézterilleteket kezeli kiemelte®

* makropénzigyi kérdések;

» kornyezetvédelem, éghajlatvaltozés és energia;

» tudomany, kutatas és technoldgia;

* Migracio;

» foglalkoztatas és szocialis problémak.
A 2007 és 2013 kozotti édzakra készult stratégiai dokumentum meghatarazikaa a
terlleteket, amelyek kiemelten fontosak regionfdjesztési és egyuttitkddési prog-
ramok teljesitéséhez. A 2007 és 2013 kozotiszdkban az EU pénzlgyi hozzajarulasa
(vissza nem téritersdforrastranszfer formajaban) 3 milliard eurd, azdpai Beruhazasi
Bank (European Investment Bank — EIB) pedig 2,8i@nd eur6 6sszdghitelt folydsit-
hat a térség szamara. Ezek az 6sszegek egészAmadirkara vonatkoznak.

Az Eurépai Unié és Latin-Amerika kdzott a legmaddsazinti politikai egyeztetés két
forumon keresztll is megvalésul. Az EU és az uggaett LAC (Latin America and
Caribbean) térség vesdekétévenként talalkoznak, az alternativ évekbatigpaz EU és
a Rio Csopoft°orszagai kozétt tartanak miniszteri stitalalkozokat.

2.6.2. Az EU és Kozép-Amerika kdzotti kapcsolatok

A San José-i miniszteri szihnparbeszéd, amely 1984-ben indult, képezi az Eb l&s
zép-amerikai orszagok kapcsolatainak alapjat. Aégéamerikai orszagok kozé hat al-
lam tartozik: Costa Rica, El Salvador, Guatemalandiiras, Nicaragua és Panama. A
kezdeti cél az volt, hogy az akkori fegyveres kibfisokat békés targyalasok utjan
rendezzék. Azéta az EU nagymértékben hozzajarbéka és stabiliths megteremtése-
hez, a demokratizalédasi folyamat elinditasaha@ségben. 2003-ban irta ala az EU és
a hat kdzép-amerikai orszag az ugynevezett ,EU @2p-Amerika politikai parbeszéd
és egyuttrikddési megéllapodas” elnevetiédokumentumot. Ezt kovéen hét teljes
targyalasi fordulora kerllt sor, amelynek soréafredépés volt tapasztalhato a térségen
bellli és a régié valamint az EU kozti kapcsolattakulasa terén is. A szédes meg-
erésitette a mar |étézpolitikai parbeszédet, és az egylitkddest tovabbi terlletekre
terjesztette ki (az ipar, a halaszat, a banyaazsiatisztikai rendszerek 6sszehangolasa,
a kozlekedés és a telekommunikacio).

A 2007-2013. évi stratégiai dokumentumban helypbkak6zép-Amerika is. A benne
foglaltak szerint az Eurépai Unié tovabbra is jéésntamogatasokat folyosit a térség-
nek, de kérdéses, hogy azok bevaltjadk-e a hazéttfreményeket. Az Eurépai Unio

195 A dokumentum elérhétaz interneten:
http://lwww.eeas.europa.eu/la/docs/com09_495_el(l@tdités ideje: 2011. 06. 20.)

196 E7 a csoportosulas napjainkban 23 orszagboleijédzakibb tagja Mexiko, legdélibb pedig
Argentina és Chile. Gyakorlatilag a térség 6sszlesifs orszagat magaba olvasztja.
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ezzel szeretné bebizonyitani, hogy nem hagyija liigge kivil a vilag periférigjara szo-
rult orszagokat sem, és segit nekik a stabilitakkitdsaban és a fenntarthaté gazdasagi
fejlédés elérésében. Az egylittkddés jelerisége az EU szdmara abban rejlik, hogy
javitsa hirnevét a latin-amerikai orszagok koziivabba megprobalja mégzni pozi-
ciéit az USA érdekszférajaba tartoz6 Kbzép-Amerda@éb

A kereskedelem a két térség kozott a GSP+ (altalsdmpreferencia-rendszer) alapjan
zajlik.

A térségen belll szintén létezik egy regiondlisuliisi forma, az ugynevezd&tzép-
amerikai K6z6s Piac (Mercado Comun Centroamericano — MCCA). Ennek itdap
tagja Guatemala, Honduras, El Salvador és Nicaragiial962-ben Costa Rica is csat-
lakozott az integracios csoportosulashoz. Panamd mimai napig nem tag, ami nehe-
ziti a térségen bellli egyuttikodés szorosabbé tételét.

2.6.3. EU-Andesi Paktum kapcsolatok

Az Andesi Paktum 1969-ben j6tt Iétre, jelenleg ntagja van: Bolivia, Kolumbia, Ecu-
ador és Peru. Az Eurépai Uni6 csak 1996-ban vetta kapcsolatot ezzel a regionalis
gazdasagi tarsulassal, amikor alairtak a Romaiatkgplatot. A felek az6ta magas st#int
(miniszteri és tanacselnoki) politikai parbeszédéttatnak. Ez szolgéltatta az alapot a
két integracio kapcsolataihoz. A 2003. pulitikai parbeszédrél és egyuttmikodeésrél
sz0l6 egyezményPolitical Dialogue and Cooperation Agreement) néetiendilést
eredményezett a bilateralis kapcsolatokban. Az thgyilkodés a szegénység visszaszo-
rithsara, a politikai és gazdaségi stabilitasdragsére és az integracié tovabbi mélyité-
sére irAnyul. A szetdd felek ebsegitik tovabba a gazdasagi egyiittidést a meaz
gazdasagban, szolgaltatasok kdrében és az ipakbpolitikai dialogust a foldrajzi és
intézményes értelemben is kiterjedtebb Rio Csopdstkeret- €s intézményrendszeré-
ben is folytatjak a felek.

Az Andok orszagai szamara az USA utan az Eurdopad dnmasodik legjeletsebb
kereskedelmi partner. A felek viszonyat aszimmggleemzi, az EU kereskedelmének
0,7 sz4zaléka jut az Andesi Paktum orszagaira,amijndesi Kozosség kereskedelme-
ben 14 szazalék az EU részesedése. A kereskedeldasszikus fejlett-fejletlen vi-
szonynak megfelél a dél-amerikai orszagok m@yazdasagi termékeket és nyersanya-
got exportalnak az EU-ba, mig az EU diamt iparcikkeket, gépeket, berendezéseket és
vegyi anyagokat exportal az Andok Kdzdsség orsbagaienezuela kilépése utdn még
inkdbb megszilardult ez a rendszédit, @ tkeberuhazasok nagy része is ebbe az orszag-
ba irdnyult, igy nagymértékben romlott a két inéeip kdzotti kapcsolat. Az EU bizto-
sitja az Andok Kozosség allamai szaméra a prefédenbanasmodot a GSP+ rendszer
keretein beldl.

A 2003. évi politikai parbeszédlrés egyuttriikodéssl sz6l6 egyezmény keretében a
felek hosszabb tavli célként tarsulasi <idézs megkotését tztek ki a
kereskedelempolitikdban, a targyaldsok azonban-B@@8megszakadtak. Bktkezdve
az Andesi Paktum orszagai bilateralis alapon tdnggaaz Eurdpai Unioval és a WTO-
val kereskedelempolitikai tgyekben. A targyaldsaltjad kdzt szerepelt a régidba
iranyuld mikodotéke-befektetések élénkitése, ezaltal a fogadd ookzagmzetkozi
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mitkddotoke-befektetések élénkitése, ezéltal a fogadd ookzagmzetkdzi versenyké-
pességének javitdsa. Peru és Kolumbia sikeresaridgérgyalasait a WTO-val, Ecua-
dor viszont felfiggesztette azokat.

Az 2007 és 2013 kozotti édzakra vonatkozo6 regiondlis stratégiai dokumentumdza
EU 50 milli6 euro6t irdnyzott éla térség szamara, amely 6sszeg a szocialis koég#o
regiondlis gazdasagi integracid@sitésere, valamint a tiltott drogok elleni kiizdelem
hasznéalhat6 fel az Andok négy emlitett orszagaban.

2011 aprilisdban az EU Kolumbiaval és Peruval érakgy kereskedelmi egyezményt,
amely varhatéan 0,5 milliard eur6 vamtehercsokkeal@poz meg a bilaterdlis kereske-
delemben. Emellett az EU altalanos értékeinek Kolgs tiszteletben tartasa is fontos
eleme az egyezménynek.

Az EU nemcsak pénzigyi, handgschnikai segitségeis nyujt az Andesi Paktum or-
szégainak. Az EU programjai az intézményi tamogatésszpontositanak, ennek soran
az Andesi Paktum Titkarsaga szamara nyUljtanakssggit a maganszféra meggtésé-

re és a kereskedelempolitikai kapacitasok kiépigesée

2.6.4. EU-Mercosur kapcsolatok

A Déli Kozos Piacot (Mercosur) 1991-ben alapitatiag négy dél-amerikai orszag:
Brazilia, Argentina, Paraguay és Uruguay a szeteeiétrehoz6 Asuncion-i Egyez-
meény Paraguayb¥/arosaban tortént aldirasaval. 2006-ban Venezeal#iirta a csatla-
tatja. Az integracié célja kdzos piacon tulmutaizdpsagi integracio létrehozésa, a
makrogazdasagi és szektordlis politikak 6sszehargads egylttikodés a demokracia
védelmében és aibhdzés elleni harcban. Jelenleg ez a vilag negyedikagyobb gaz-
daségi tarsulasa, nagy ndvekedési potenciallag¢ésskedelmi lehéségekkel rendelke-
zik. Az Eurdpai Unio kezdeit fogva tAmogatta a Mercosurt. Az intézmeénykozi aleg
lapodas (Interinstitutional Agreement) keretébechmékai €s intézményi segitséget
nyujtott a szervezetnek.

Az EU hozzaveileg ugyanakkora voluméirkereskedelmet bonyolit le a Mercosur or-
szagaival, mint az dsszes tobbi latin-amerikai &ggal egyuttvéve. Ez dd®n abbol
fakad, hogy itt talalhatok a térség gazdaséagilade)ettebb és nagy teruletllamai.
2008-ban az EU volt a Mercosur legnagyobb kereskedeartnere, 20,7 szazalékos
részesedéssel, emellett az EU a legnagyobb tétsbghektet) is. A Mercosur az EU 8.
legnagyobb kereskedelmi partnere, 2,7 szazalélszarényaval. Itt is megmutatkozik
tehat az aszimmetria a felek viszonyaban, de ezotgam jelenss, mint a tdbbi latin-
amerikai orszagcsoport esetében. Az Eurépai Uiteecosur orszagaiban megtermelt
mezgazdasagi termékeknek a legnagyobb feipeaca, 2009-ben az 6sszes tuaz-
dasagi EU-import 19,8 szazaléka szarmazott a néggrderikai orszagbdl. Az EU job-
bara ipari termékeket exportal a Mercosur orsz&gdéyginkabb gépeket, szallitasi esz-
kozoket és vegyipari termékeket.

Az 1994. évi korfui eurdpai unios csucsértekezletéiranacs felkérte a Bizottsagot egy
Latin-Amerikaval kapcsolatos eurdpai uniés stratdgdolgozasara, amelynek értelmé-
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ben szorosabb egyuittikidést kell kiépiteni a Mercosur orszagaival. Eggbadkeres-
kedelmi 6vezet létrehozdséval a Mercosur és azpaukdnid kdzott a vildg legnagyobb
kereskedelmi tarsulasa jonne létre. 1995-ben aldatfelek az interregionalis egyutt-
mikddés efsitését célz6 keretegyezményt (Interregional FraonewCooperation
Agreement). A Kkeretegyezmény egy ¢beli globdlis megallapodds megkotését
irAnyozta . A felek nem zartak ki a tarsulasi megallapodést,samelynek alapjaiként
a politikai dialégust, a kereskedelmi és gazdasagyuttmikdodést valamint a
kooperaciot jellték meg a gazdasag és a tarsadglidiés terlletén.

A gazdasagi egyuttikddést minden szektorra ki kivantak terjeszteni, aké$bbiek-
ben vitak forrasa lett. Az egyezmény rendelkezetinéézmeényi keretekt is, igy egy
miniszteri szink egyuttmikddési tanacs és az azt sédivzos egyuttriikodeési bizottsag
felallitasarol. A szekaés 1999-ben lépett életbe, de mar ebben az évbgkeadték a
targyalasokat globalis egyittikbdés létrehozasarbl A targyalasok kézponti téméja
volt olyan stratégiai partnerség létrehozasa, arkiégrjed az ipari és mégazdasagi
termékek, a szolgaltatasok éséket mozgasainak liberalizalasa, az intézménykoz és
politikai egyuttntikodésre, fejlesztési és tudomanyos tarsulasra.

2000-ben nyitottak meg a felek a tarsulasi egyeyni€iszolo targyalasokat, amelynek
harom pillére a kdvetkéz politikai parbeszéd, egyuttikddés és szabadkereskedelmi
Ovezet létrehozésa. A kereskedelmi fejezetben arodbnben a medgazdaséagi cikkek
miatt a targyalo felek nem jutottak megallapodagéayil a targyalassorozatot berekesz-
tették. A B ellentét a meigazdasagi termékek és a szolgaltatasok mozgaséeaddi
zaciojabol eredt. A Mercosur az eurépai uniés g@ént szerette volna teljesen meg-
nyittatni termebi szamara, mig az Eurdpai Unid a szolgéltatdsokdkedelmének teljes
liberalizdlasdhoz kototte a megallapodast. A jogtmanizacio kérdése is nagy hangsulyt
kapott, ugyanis a szédés életbe Iépéséhez a Mercosur orszagainak, idéépp Bra-
zilianak, meg kellett volna reformalnia jogrendgzeAz Eurdpai Unid kézos agrarpoli-
tikaja és az egymassal szembeni kompromisszumlegisied) eredményezte a targyala-
sok szineteltetését.

A politikai kapcsolatok ennek ellenére tovabb ddiek, ennek eredményeképpen a
2008. évi limai csucson kiterjesztették az intézyedrkapcsolatokat harom ujabb terd-
letre: a K+F-re, az infrastruktira-fejlesztésreaémegujulé energidkra. A Mercosurra
vonatkozé regionalis program keretében az EU 50davéurdt iranyozott @ a térség
szamara, amelyet harom kiemelt célra hasznalhdgha®

e a Mercosur intézményrendszerének fejlesztésére;
e az EU-val kétend Téarsulasi Egyezmény@észitésére;
« a civil szféra nagyobb részvételére a Mercosugidigios folyamataban.

197 Eurépai Unié — Mercosur Egyiittikodési Keretmegallapodas
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2CELEX:21996A0319(02):EN:HTML

198 Az Eurdpai Unio Kiliigyi Szolgalatanak hivatalodalh:

http://eeas.europa.eu/mercosur/index_en.htm
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2.6.5. EU-Brazilia kapcsolatok

Az Eurdpai Unié és Brazilia 1960-ban létesitettlatipaciai kapcsolatot egymassal.
Mint a legtdbb térségbeli orszag, Brazilia issem koédik Europahoz torténelmi, kultu-
ralis, gazdasagi és politikai szempontbdl egyar&nmna is fennallé kapcsolatok harom
legfontosabb dokumentuma a kdvetkeaz EK—Brazilia egyuttiikodési keretegyez-
mény; > az EU-Mercosur egyiititkddési keretegyezméfiy) valamint a tudoméanyos és

miiszaki egyttrakodésél sz6l6 egyezméniP*

Az Eurépai Unié 2007-ben stratégiai partnerségakidsat kezdeményezte az EU és
Brazilia kdzott a kapcsolatok elmélyitésének céljald Brazilia és az EU kozti dls
kétoldalu taladlkozot 2007-ben tartottak Lisszabanhekkor dontottek a stratégiai part-
nerség legfontosabb teruletdjramelyeket a kdvetkékben hataroztak meg: fenntart-

TP

tése és ennek szerepe a latin-amerikaddég és stabilitas kialakitasaban.

A Braziliara vonatkozo stratégiai dokumentum szeamEU 61 millié eurét iranyoz &l
Brazilia szdmara a 2007 és 2013 kozoétti programadészakban. Ezt a pénzdsszeget
két kiemelt teruleten hasznosithatja a dél-amedksiag: a kétoldald kapcsolatoksir
tésére (itt legfképpen a tudomanyos és oktatasi kapcsolatok javjééssza a meghaté-
rozd szerepet) és a kdrnyezet fenntartdsara, gavetaA politikai parbeszéd masik fon-
tos terllete a kereskedelem, mert Latin-AmerikaBeazilia az Eurdpai Unié legfonto-
sabb piaca.

2.6.6. EU-Argentina kapcsolatok

Argentinaval azért célsaekiemelten foglalkozni, mert Brazilia és Mexiké mithatin-
Amerika harmadik legfontosabb gazdasaga. Az ors#agz EU-n belll Spanyolor-
szaggal és Olaszorszaggal intenziv a kapcsolat#l Blkét orszagbdl vandoroltak ki a
legtébben Argentinaba, emiatterkulturalis, gazdasagi és tarsadalmi kapcsoldink f
Argentinat e két EU-tagorszaghoz. Az EU az orsedfphtosabb kuilféldidkebefekte-
téje és a masodik legfontosabb kereskedelmi part@eraitobbi harom évtized torté-
nelméldl emlitést érdemel, hogy Argentina a mai napig jdgomal az 1583 ota brit
fennhatdsag alatt [évFalkland-szigetekre és néhany kozeli dél-atlazitjetre. Argenti-
na 1982 nyaran megtamadta a hataraitol 500 kilameéfekw Falkland-szigeteket. A
tamadast a brit csapatok visszaverték. A kdzelradltfelenss mennyiség kdolajat
talaltak az Atlanti-6cean eme részén, de tobbségetazil felségvizeken.

Argentina kotott éiszor az EU-val ugynevezétarmadik generacios egyuttniikodési
egyezményt A kétoldalu (EK és Argentina kozotti) kereskediedis gazdasagi egydtt-
mukddési keretegyezmény mar 1990-ben hatalyba |dpeittek az egyezménynek nem-
csak gazdaségi jellégelentisége és vonatkozasa van, keZiddtigva nagy hangsulyt

1991992-ben irték ala a felek.

200 1995-ben jott létre €s nem véletlen, hogy itt & kigzos piac portugal nyefvmegfelebje
szerepel az egyezmény cimében, hiszen Brazilidahbganyelvésl van szo.

2012004-ben jott létre.
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fektetett az EU a demokrécia és az emberi jogo&rémsitésére és a regionalis integra-
ci6 eisitésére. Az egyezmeény vegrehajtasat az EU és #ngekbzos bizottsaga végzi
rendszeres talalkozokon. Az 1990-es évek végéisaaitoralis egyezmeény is bekeruilt
az emlitett keretegyezménybe: a nuklearis enegfadhasznalatardl és a tudomanyos
és niiszaki fejlesztégit sz6l6 egyezmény. A 2007 és 2013 kdzotdismhkban érvényes,
Argentinara vonatkozo eurdpai unios stratégia h&olyponti teruletet nevez meg: az
oktatas fejlesztése, gazdasagi versenyképesssggéiese és kapacitasépitésralzdi-
tasa az akadémiai és kdzszféraban.
Ajanlott irodalom:
1. Balazs Péter: Az Europai Uni6 kulpolitikdja. kBerszov Jogi és Uzleti Kiadd
Kft., Budapest, 2002.
2. Drexler Andrés: Az Eurdpai Unioé — Latin-Amerikapcsolatrendszer. Spanyo-
lorszag szerepvallalasa. Doktori disszertacio.

http://phd.lib.uni-corvinus.hu/106/1/drexler_andpak
(letoltés ideje: 2011. 06. 20.)

3. Gazdag Ferenc: Az Eurbpai Uni6 kozos kul- ésohiagpolitikaja. Osiris Kia-
do, Budapest, 2003.

4. Gazdadrerenc: Eurdpai integracio és kulpolitika. Osiriadd, Budapest, 2005.

5. Losoncz Miklos: Az Eurépai Uni6 — Romatdl Budsiig. Tri-Mester, Tataba-
nya, 2009.
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3. Az Eurdpai Unio vertikalis fejlodése és horizontélis évilése

A megalakitaséat kovétidészakban az Eurdpai Gazdasagi Kozosségdégének hajto-
erejét a tagorszagok kozotti egyutkiidés elmélyllése, az vertikalis munkameg-
osztas(mélyilés) jelentette. Ez kiemelkedhértékben taplalkozott a vamunié kereske-
delemterendt és kereskedelemattefehatasainak kibontakozaséabol és a tagallamoknak
a vildgatlagnal gyorsabb gazdasagi ndvekedésAbvertikalis tipusu fepjdés hajtosii

az 1970-es évek elejére a tagorszagok adott gagidapattségi szintje és gazdasagpoli-
tikdi mellett a kimertlés jeleit mutattdk. A vildggasagi ndvekedés sulypontjainak
foldrajzi elmozdulasa, vagyis a délkelet-azsiazagok dinamikus fefldése, a riiszaki
fejlesztés, altalaban a gazdaséagi folyamatok gipdladasa nyoman a horizontaligvi

tés iranyzata kerult &éérbe.

Az offenziv jelled horizontalis terjeszkedés @wilés) részben abban nyilvanult meg,
hogy 0] allamokat, régiokat vontak be az EK kilgesabi szekmésrendszerébe. Az EK
mar az 1960-as években is kotott olyan megéllapp@ddsamelyek ets megkozelités-
ben a horizontalisdvilésre utalnak. Ezeket a megallapodasokat azaméyara vertika-
lis fejlédés hajtoaiinek kimerilése miatt kétotték, hanem masgsdsban politikai
okokbdl. A horizontalis érenyomulds a legételjesebben aEurdpai Kozosségek
kib évitésébenjutott kifejezésre. Mint ismert, ennebb allomasai a kdvetkék vol-
tak:

1973-ban az Eurdpai Kozosségek hat alapito ta@géhoz csatlakozoania,

irorszag és az Egyesiilt KiralysagE harom orszag 1977-re hozzaigazitotta ke-

reskedelmi politikajat a Kozdsségen bellli vammestghez és a kdzos kiils
vamokhoz. Atvette tovabba az EK kozos tggzdasagi politikajat.

— A masodik, déli iranyu kitivités keretébeorogorszag1981-benpPortugalia
€s Spanyolorszad 986-ban valt az EK tagjava.

— A német egység eredményeként a volt Német DeniblisaKdztarsasag 1990.
oktéber 3-4n nemcsak az NSZK részévé valt, handomatikusan az Eurdpai
Kbdzdsségek tagjava is.

— Ausztria, Finnorszag és Svédorszad995-ben Iépett be az Eurépai Kdzossé-
gekbe, illetve akkor mar Eurdpai Unidba. Ezzel &T K& Svjcra, Norvégiara,
Izlandra és Liechtensteinretzilt le, mivel a tobbi EFTA-orszag mar EK-tagga
valt. A 15 tagu Eurdpai Uniot a kovetkearszagok alkottak: Ausztria, Belgium,
Dania, Egyesilt Kirdlysag, Finnorszag, Franciagsfzdrogorszag, Hollandia,
irorszag, Luxemburg, NSZK, Olaszorszag, Portug&jsanyolorszag és Svédor-
szag.

— 2004. mjus 1-jén tiz kozép-, kelet- és dél-eair@pszaggal: Magyarorszaggal,

Lengyelorszaggal, Csehorszaggal, Szlovéniaval, oEsziggal, Szlovakiaval,

Lettorszaggal, Litvaniaval, Ciprussal és Malta28l)7. januar 1-jén Romaniaval

és Bulgériaval évlt.



170

3. Az Eurdpai Uni6 vertikalis fédiése és horizontaligitiilése

Az (] tagok belépésén tul az Eurdpai Kbzosségelztiatalis kapcsolatainak kiterjesz-
tését a kovetkéznemzetkozi szerddésekis szolgaltak:

Az Eurdpai Kozosségek 1972-ben kétoldalu ipaabadkereskedelmi egyezmé-
nyeket kotottek az EK-hoz nem csatlakozott ,mara@#Kr A-orszagokkal. Ezek
értelmében 1977-re megszintették a két integréesoportosulas tagorszagai
kozotti, az iparcikk-kereskedelemben korabban nmwégddkadalyokat. A liberali-
zalas nem terjedt ki a mégazdasagi termékek kereskedelmére.
Szabadkereskedelmi megallapodasokat kotott a d46drd az eurdpai
miniallamokkal (Andorra, Monaco és San Marino) wailet Chilével, Mexiké-
val, a Dél-afrikai Kbztarsasaggal és a Koreai Kisaigaggal.

Az 1960-as években az EK tarsulasi megallapo#ésitt Gorbgorszaggal
(1961.), majd Torokorszaggal (1963.). Az Un. glabétediterran politika kere-
tében preferencialis szabadkereskedelmi megallzoéda irt ald a Foldkozi-
tenger déli és keleti partjan fekéllamokkal (Marokko, Tunézia, Egyiptom, |z-
rael, illetve Malta és Ciprus), amelyek keretébeiitK viszonzas nélkuli, egyol-
dalt ebnyoket nyujtott. Emellett az EK Libanonnal, SziadvAlgériaval és Jor-
danidval kooperéaciés szédeseket kotott.

A volt francia és belga gyarmatok kilénlegesustt rogzitette az 1963-ban aldirt
viszonos kedvezményeket tartalmazé Yaoundei Egyeygriiéaounde Kamerun
fovarosa).

Az EK 1968-ban kototte meg az Arushai Egyezmenigelet-afrikai K6z0sség
(Kenya, Uganda és Tanzénia) orszagaival. A viszaAgisalapon kotott egyez-
ményt 1971-ben megujitottdk. Az Arushai Egyezméagplib beolvadt a Loméi
Szerddésbe.

A Yaoundei Egyezményt az Egyesult Kirdlysdg EEtedkozasat kovéen az
1975. évi el§ Loméi Szerddésben (Lomé Togas¥arosa) fejlesztették tovabb,
és terjesztettek ki tovabbi fé{6 orszagokra. Ezen orszagok szdmara a viszonzas
nélkuli kedvezményeket nyljté Loméi Sz&ést 6tévente meghosszabbitottak,
mikdzben fokozatosandlllt az azt alairo fefidé orszagok szama. 1995-ben az
EU egyoldalian meghosszabbitotta a 71 afrikai, dsedcedni és karib-tengeri
orszagra vonatkozé megallapodast. A 71 ACP-orsaagnentesen exportalhatott
az EK-ba iparcikket, viszonzasi kotelezettség nélki EK a monokultlras szer-
kezettel kapcsolatos nagyaranyu exportjovedeleradogasok tompitasat, stabili-
zalasat szolgalé pénzigyi alapot hozott Iétre,rzipgyi segélyben is részesitette
a Loméi Szerddésbe tartoz6 orszagokat.

A Loméi Szerédést a 2000. februar elején alairt, az ACP-orszégakz Eurdpai
Kbdzosség kozotti partnerséfrszolé Cotonou-i Egyezmény véltotta fel, amely
20 évvel késbb jar le (Cotonou véaros Beninben). Ez az egyezna&hpméi
Szerddés tovabbfejlesztett valtozata, és 776fjlorszag csatlakozott hozza.

Az EK 1971 6ta alkalmazza a f&jb orszagokkal szemben az UNCTAD Aaltal
kezdeményezett, a GATT/WTO Aaltal pedig nemzetkgzéketbe Iéptetett és el-
terjesztett &ltalanos preferenciarendszert.
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— Az EK egységes bélpiacat kiterjesztették az EK-hoz nem csatlakoE&iT A-
orszagokra is. Az EK és a maradék EFTA-orszagoR I@8jusaban irtak ala
egyezményt az Eurépai Gazdasagi Térség |étrendeasamely az EFTA-ra is
kiterjeszti az EK egységes bélgiacanak szabalyrendszerét. (Svéjc alairta, de az
elutasité népszavazas miatt nem ratifikalta ezeazsdést.) Az Eurépai Gazda-
sagi Téersédil sz6l6 szerédés a ratifikalasi eljarasok utan, 1994. januagriig-
pett hatalyba.

Az integrécibévertikdlis elmélyilésérevisszatérve a belsmunkamegosztas féfése
kifejezésre jutott a tobbi kdzo6tt abban, hogy kélzde gyors Utembendtt a tagorszag-
ok kereskedelmében az Uimtraregionalis, vagyis az egymas kozotti kereskedelem
aranya. Az EK t6bbi tagorszaganak részesedése arsiagok (Hollandia, Belgium)
kulkereskedelmében a legmagasabb, 60-75 széazaték. k&z intraregionalis hanyad
emelkedését az integracio sikermutatdjdnak tekékek felfogasban tehat annal ered-
ményesebb az integralddas, minél nagyobb hany#ddjsaaz egymas kdzotti forgalom
a tagorszagok kulkereskedelmének.

A région belili forgalmi hdnyad novekedésének iggvamnak azonban a gazdasagi
fejlettséggel, a nemzetgazdasagok méretével éslik@ri&ikedelem aruszerkezetével
osszeflig§ korlatai202

A gazdasagi fejlettség alacsony szinvonalan alléskorszagokegymas kozotti keres-
kedelme altalaban az egysien iparcikkek valamint a nyersanyagok és figezdasagi
termékek cseréjére szoritkozik. Ezen javak korébéegkonnyebb a regiondlis sZint
importhelyettesités. dként vegé fogyasztasra szolgald terméké&kvan ugyanis szo,
amelyek esetében az importhelyettesitésnek ninegyrizé hatdsa mas szektorokra,
a miszaki fejlesztésre és a beruhazasokra. llyen hdtdksa nyersanyagok regionalis
szinti importhelyettesitésénél sem kell kilénosképp shdimo

A végs fogyasztasra keréiltermékek importjanak regiondlis (vagy nemzetinsizi
helyettesitése esetén @dkadaly politikai természigt meg tudja-e gyzni a gazdaséagi
és politikai vezetés a lakossagot a hazai vagysanszagokbdl szarmazé termékek va-
sarlasarol, tekintve, hogy a szoban forg6 javakésege esetleg elmarad a fejlettebb
orszagokbol szarmazé hasonlé termékekoswgésl. Mivel az elmaradottabb kis or-
szagok importjanak 20-30 szazaléka v&gglyasztasi cikk, illetve nyersanyag, elvileg a
région belili forgalom optimalis értéke is 20-3@zalék kérll mozog. A valdésagban ez
az érték a kuksszallitok versenye miatt ennél valamelyest kisebb.

A kozepes gazdasagi fejlettségi szinten allé orszdgesetében az egysibb fogyasz-
tasi cikkek, nyersanyagok és migazdasagi termékek forgalman alapuld regionalis
egyuttrmikodés kiegészul a tartds fogyasztasi cikkek kolostexportjaval, ha a tagor-
szagok nem folytatnak nemzeti kereteken belll ity@dyettesitést, tovabba a kézepes
technologiai szinten all6 gépipari €s vegyiparimékek cseréjével. Ezen agazatok be-

202 Ez a gondolatmenet Kadar Béla: Szerkezeti valtbzasiilaggazdasagban, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1979 dinkényvének a vilaggazdasagi partnervalasztassklkogo részén
(196-199. oldal) alapul.
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kapcsoldédasa a région bellli munkamegosztasba amolelgfeljebb az import 30-40
szézalékara emelheti az intraregiondlis forgalomyadat, ami egyszersmind annak
optimalis értéke is. A kdzepesen fejlett orszagokartjdnak 40-60 szazaléka ugyanis
donten korszel technologiakat megtestesitiep, illetve gépipari féltermék és alkat-
rész, amely csak gazdasagilag fejlettebb orszagaidedezhedt be. Az ilyen javak im-
portjahoz mas olyan kiegésziglemek (hitelek, management ismeretek, know-hawy st
is kapcsolodnak, amelyek kbzepesen vagy alacsofejl@tt orszagokban nem hozza-
férhetek.

A kozepesen fejlett orszagok integradlédasa esetékisebb a forgalom tényleges
intraregionalis hanyada az optimalis értékénéletivtobbnyire hasonlo természetfold-
rajzi adottsagokkal rendelk&ézszomszédos orszagok nem mindig képesek a természet
er6forrasok és adottsagok kilénbségén alapulé munkasa&ist egymassal megvalési-
tani.

Az iparilag fejlett orszagokbdl all6 integracidk esetében a région bellli kereskedelem
kiterjedhet a riszaki-strukturdlis é&talakulds élvonalbeli agazatais. Ezzel az
intraregionalis forgalom optimuma 50-60 szazalékreelkedhet. Ezt az értéket azonban
csokkentheti az alacsony koéltségsizifejlodé orszagokbdl szarmazo olcsé fogyasztasi
cikkek behozatala a hatékonysagi elvek (kompagddivyok) érvényesitése alapjan.

A mikdds integraciés tarsulasok intraregionalis forgalminyedanak valdés adatai nem
esnek messze a fenti, elméleti megfontolasok alapjezetett optimalis értékekt A
fejlodé orszagok kozotti regiondlis egyutikbdeési torekvések igen @eljesek voltak
az 1960-as években. Az egymas kozotti forgalom ddaynégsem lépte tul a 10 szaza-
Iékos értéket az alacsonyabb fejlettségi szimszagokban, a fejlettebb latin-amerikai és
délkelet-azsiai orszagok esetében pedig a 30 €atalA fejlett ipari orszagokat tomo-
rité6 Eurépai Koztsség esetében az integracion beligiafom részesedése soha nem
Iépte at a 60 szazalékos értéket.

Az elébbi gondolatmeneti jol kittinik, hogy a munkamegosztas elmélyitésének objek-
tiv bels korlatai vannak a regionalis integracidban. A tagagok fejlettségének fligg-
vényeében létezik egy olyan pont az integraciobamelgen tul nem célszérnem gaz-
dasagos éitetni az egyuttrikodést. A gazdasagi integraciok tejeésének objektiv
torvényszeitségeit figyelmen kivil hagyo voluntarista célkiések hajszoldsa szamot-
tev6 nemzetgazdaségi veszteségek forrasa lehet. Haisgygazdasag féfiési ttemét

és strukturajat meghatarozé termelési inputokaigeondlis piacrol szerzik be, ahelyett,
hogy a vilagpiacon kaphat6 legkors#gln termékeket alkalmaznak, akkor lelassul a gaz-
daséagi szerkezet atalakulasa,isnaki-technologiai szinvonal emelkedégeasegiona-

lis importhelyettesités az elmaradottsagot vagyzepes gazdasagi fejlettségi szintet
konzervélja.

A fentiek alapjan megéllapithatjuk, hogy a kulonbozemzetgazdasagi agaknak,
aldgazatoknak, tevékenységi terlleteknek &lBértéki a regiondlis egydutttikbdésre

valo rautaltsdga a vilagpiaci ariranyzatok, dismaki paraméterek, a vilagméret
keresleti és kindlati viszonyok stb. fuggvényébemyers- és itéanyagok valamint a
nemzetk6zi szerkezetatalakulasi folyamatokban lad@ragazatok termékei iranti
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kereslet dinamikus dviilése extraregionalis aramlasokabsét. Ebben az esetben az
integralédas objektiv szilkségessége is csdkkert, g@nT a nyersanyagtermelés, sem a
mezgazdasag, sem a kormgar nem igényli kilondsebben a gazdaséagok
integralodaséat. A regionalis egyuttmiikddés, az integraci6 hordozéi minden
vilagrészben a méretgazdasadgossagi megtakaritasokrerzékeny féltermékeket
valamint a technolégiaintenziv gépeket és berendessket ebdllitd szektorok. Az
1970-es és kulontsen az 1980-as évtized tapasetak#pjan azonban a kutatas-
fejlesztésigényes, technoldgiaintenziv agazategyse inkdbb a vilagpiacra, nem pedig
a regionalis piacokra tAmaszkodnak.

A nyugat-eurdpai integracio horizontalis &ititésének idején az integracio sikermutato-
java a vilaggazdasagi befolyas novelésajlaggazdasagi poziciok elfoglalasgilt a
région beldli forgalom aranyanak tovabbi emeléslgdie Az ENSZ kilkereskedelmi
statisztikai alapjan amig 1960-ban a hat alapigprszagegymas kozottj vam- és
egyéb korlatozasoktél mentesen lebonyolitott expatvilagexport 8 szazalékat tette
ki, addig a k6z0sség tagjaira és s#déses partnereire szamitva ez az arany 1982-re 30
szézalékra emelkedett, 2005-ben pedig mar 35 s#akatil jart. Ebben a térnyerésben
nagy szerepe volt asbitési folyamatnak és a vampreferenciat nyljté Zakfsrendszer
kiterjesztésének, beleértve a sseesrendszerbe tartoz6 nem EU-tagéllamok egymas
kozotti kulkereskedelmi forgalmat, de emellett gygreas kozotti kereskedelem intenzi-
vebbé valasanak is. Ez azt jelenti, hogy az EKzész&déses partnerei a vilagexport
tébb mint egyharmadat ellérzik kdzvetlendl.

Ha nem a région bellli forgalom sulyat, hanem anszagok és a szédésrendszerbe
bekapcsolt allamokeljes exportjanak a vilagexportban elfoglalt részaranyat tekintjuk,
meg tekintélyesebb szamokhoz jutunk. Amig a hatigdaagorszag részesedése a vi-
lagexportban 1960-ban 23 sz4zalékot tett ki, ad9BR-ben a kibvilt EK-ra és szer-
zédésrendszerébe tartozé orszagokra a vildgexposzdsaléka jutott. (Ez tartalmazza
az intern kereskedelmet is.) Ez az arany 2005-Besz&zalék koril mozgott. A Killlt

EK tehat a vilagexport csaknem felét edlen kdzvetett médon. Az EK a vilagkereske-
delem legnagyobb egysége; s#eisrendszerén keresztulbwljesen befolyasolja a
kivilallé orszdgok egy részének fejbsét is. A kivilallé orszdgok méar csak méretei
folytan sem kerulhetik meg e kereskedelmi csopatéss, kbzvetlen és kdzvetett vilag-
gazdasagi hatasai alol nem fuggetlenithetik magukat

Bar nem tartozik a killgazdasagi kapcsolatokhoZwabpai Union belul célszémdvi-
den foglalkozni &5azdasagi és Monetaris UniévalA GMU-t 1999 és 2002 kdzott 11
EU-tagallam (Németorszag, Franciaorszag, Olaszgrs&®anyolorszag, Portugalia,
Hollandia, Belgium, Luxemburg, Ausztria, Finnorszgirorszag) hozta lére. A Gazda-
sagi és Monetéaris Unidba Gordgorszag 2001. éviladgmasat kovéen 2007-ben
Szlovénia, 2008-ban Ciprus és Malta, Szlovakia 2089, Esztorszag 2011-ben Iépett
be, igy a GMU-nak 17 orszag a tagja, 320 millitokdal.

Az eurdblokk horizontalis dvilésének masik formaja keretében egy orszag ealyold

an, az Eurépai Kozponti Bank engedélyével vagykinhélezeti be, illetve hasznélja az
eur6t. Monaco, Vatikan Allam és San Marino az EKkétott egyezmény alapjan ve-
zette be az eurdt. Az euro egyoldall bevezetédetaipai Kozponti Bank nem engedé-
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lyezi az EU-tagéllamoknak, nekik a konvergencigkiitmok teljesitésével kell belépni-
Uk a GMU-ba. Saint-Pierre-et-Miquelon és Mayottegeren tali tertileteken az eur6 a
francia frankot valtotta fel. Andorra, Koszovo éemienegré esetében az eurd de facto
hivatalos pénzként funkcional. Andorranak soha metnhsajat pénze, az eur6 a francia
frankot €s a spanyol pesetat valtotta fel. A jufosatodallamokban, azok kodzul is ki-
[6ndsen Koszovoban és Montenegroban a német méiikéhe Iépett az eurd mint de
facto valuta. Efl az érintett orszagoknak nincs sZetesik az EK-val.

Az eurdblokk lovilésének gyengébb formaja az, amikor egy EU-nlkimi$zag vagy
orszagcsoport nemzeti valutajat valamilyen arfolsendszer segitségével kéti az euro-
hoz. A csendes-6ceani francia frankdvezethez tarbogzagok (Francia Polinézia, Uj-
Kaledonia és Walllis és Futuna szigetek), a Nyuffétea Gazdasagi €s Monetaris Unid
és a Kozép-afrikai Gazdasagi és Monetaris Kozosdagnai, valamint a Comoros-
szigetek és Cape Verde valutaja arfolyaméat az earébigzitette. (Az eurd a francia
frankot valtotta fel.) Bulgaria és Bosznia-Herceigaveurd alapu valutatanacsot tart
fenn. Magyarorszag ERM-2 tipusu arfolyamrendszemabelkezik. Csehorszag, Ro-
mania, Horvatorszag, Macedonia, Szerbia és Tuneaigitott lebegtetést tart fenn az
euréval szemben, mig Izrael, Seychelles, Oroszgr2étswana, Marokko, Vanuatu,
Jordania és Libia az eurot is tartalmazo valutalebsalkalmaz, intervencids savval.
Végil meg kell emliteni a spontan eurozaciét, amiéo eurd a gazdasagpolitika szan-
dékaitol jorészt fuggetlentl mind tébb pénzfunkdidlt be az egyes orszagokban, a
gazdasagi szergfd mind szélesebb kdrben hasznaljak az eurét.

A kovetked tiz évben varhatéan mind tobb orszag fogja szbtwsa vagy gyengébben
az eurohoz kapcsolni valutaja arfolyamat. Nagy Eszrnisége annak, hogy az EK
eurdpai szomszédsagi politikaja hatdlya ala tartomzagok mindegyike meg fogja
tenni ezt. Ez kdvetkezik az eurdpai szomszédsdagikaofilozéfigjabol.
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4. Magyarorszag és az EU kdzotti kapcsolatok

4.1. Magyarorszag és az EU kapcsolatainak elmélyigie

A Magyarorszag és a Kozdsség kozotti kapcsolatakugdsa sok tekintetben kovetke-
zett az EK koz0s kereskedelempolitikajabol valamantEurépai Tanacs EWbllésre
vonatkozo allasfoglalasaibdl. Ami a kereskedeleirtigét illeti, az 1988-ban megkotott
kereskedelmi és egyuttnikddési megallapodadMagyarorszag és az Eurdpai Kozos-
ségek, illetve annak tagallamai kdzott az intertiMeapcsolatépités kezdetét jelezte. Ez
a megallapodas kevés konkrébreft adott, mivel azt tartalmazta, amit Magyarorszag
GATT-hoz tortént csatlakozasat kodeh a magyar kilgazdasagi diplomacianak nem
sikerult tobboldalt keretek kozott elérnie. Igy BK eldiranyozta a magyar arukkal
szembeni diszkriminativ mennyiségi korlatozasokohatitemben, 1995-ig tortérel-
torlését. Az EK vamkedvezményeket nem adott, észgazdasagi termékek piacra
jutasi feltételeit sem konnyitette meg. E kérdédldimnkrét kotelezettségvallalas nélkil
helyezett kilatasba kolcsonos targyalasokat a kdib#ll meg nem hatarozott j6ben.

Dontéen politikai megfontolasokbdl, a demokraciaba ¢@saagazdasagba valé atmenet
elémozditdsa érdekében 1988zén az EK sajat kezdeményezésre, autonédm maodon, az
1988. évi kereskedelmi és egydtikidési megéllapodastdl flggetlendl, az eredetileg
harom Utemben, 1995-igé@anyzott menetrend helyett egy I1épésben, azorltiaibée

a magyar exportra vonatkozo6 diszkriminativ menrgiigérlatozasokat. Ezeket a meny-
nyiségi korlatozasokat csak az un. allami keredkeelefolytaté orszagokkal szemben
tartottak fenn.

Az EK 1990. januar 1-jét egy évre felfliggesztette azokat a mennyiségiakorsokat,
amelyeket nem csak az un. allami keresketlednszagokkal szemben alkalmazott. A
felflggesztésil ezutdn évente hozott dontést, azaz tovabbrasikidicionalis intézke-
désként kezelte az érintett termékkorben a mengiykslatozasok alkalmazasat vagy
felflggesztéseét.

Az EK 1990. januar 1-jei érvénnyel kiterjesztetreddtaldnos vampreferencia-rendszer
(General System of Preferences — GSP) hatalyat Maggzagra. A dontést Helmut
Kohl német kancellar kezdeményezte politikai megitisbdl, a hatarnyitassal, illetve a
keletnémet &llampolgarok kiengedésével kapcsolatagyar érdemeket kivanta elis-
merni ezzel. Az altalanos preferenciarendszer &best az 1990. évi magyar textilex-
port 10 szdzaléka vAmmentessé valt. Az altalanas tprmékek egy része szintén
vammentes lett. Az 1991. évi teljes magyar expbrs2azalékéat kitédvmezgazdasagi
termékek koérében egy iz arucsoportra az EK vam- és lefol6zéskedvezménytt aE
kedvezményeket az EK autonom mddon, az akkori maltgazdasagi diplomacia
tevékenységét fuggetlendl nyujtotta.

Az 1991. december 16-an Brisszelben al@imdpai megallapodas vagy tarsulasi
szerddéslétrejbtte elvalaszthatatlan a magyar kilgazdadippmécia effeszitésedil
valamint a parlamentaris demokracidba és a piaegagtha valé atmenéltt Az eurdpai
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megallapodads az EK résékregyoldalian elhatarozott altalanos vampreferencia
rendszer helyébe szédeses vamcsokkentési kotelezettségeket allitott.

Az interim szabadkereskedelmi megéllapodas (ideegemegallapodéas), amely az eu-
ropai megallapodas kereskedelempolitikai fejezZE262. marcius 1-jén lépett életbe, és
a szerddésnek az egyes EK-tagallamok altal toftéatifikaciojaig maradt érvényben.
Az Eurdpai Parlament 1992. szeptember 16-an jowdhay EK és Magyarorszag ko-
z0tti europai megallapodast és annak parlamentikédésat javasolta a Kozosség tag-
orszagainak. Ezt kowéen a magyar orszaggi¢s 1992. november 17-én ratifikalta a
megallapodast. Az Eurdpai Kozésség tagorszagai .10&Bber 15-én fejezték be a
szerddés ratifikalasat. A ratifikcios eljaras egy évimltabb tartott az eredetileg vart-
nél. Az europai megallapodas 1994. januar 1-jérl9®4. évi l. térvényként lépett ha-
talyba Magyarorszagon.

Az eurdpai megallapodas 2000 végéig a szabad lateldtn megvaldsitasatzte ki
célul Magyarorszag és az Eurdpai Kozosség kozoptaaztermékek korében. A Kozos-
ség aszimmetrikus médon, azonnal vagy rovishidelll vallalt kdtelezettséget kulonfé-
le ebnyok nyujtaséra, Magyarorszagnak viszont ezt cgabb kellett megtennie. Eb-
ben az atmeneti &dzakban a magyar gazdasagnak mdédja volt felkésaitinagasabb
technikai szinten allo kozosségi teriflekeros versenyére.

Az eurdpai megallapodas nigmzdasagi része preferencialis megéllapodas. A fele
kedvezményes piacra jutast igértek egymas aruiledten a szolgaltatdsok ésoke
szabad aramldsanak megteremtésére konkrét intés{ertétettek, ugyanez a munka-
erénél tavoli cél maradt. Végul az eur6pai megallagogidzdasagi, ipari, tudomanyos,
pénzigyi és szocialis egyutiRodést is diranyzott.

Az europai megéllapodas preambulumaban az EK tusldmétte Magyarorszag tag-
ségra vonatkozo céljat, de a megallapodasban ezetenik meg k6zos célként. Az EK
nem tett igéretet Magyarorszag EK-tagsagara, deisiedrta ki azt. Az eurépai megal-
lapodas hasznos keret volt, de automatikusan nenitké fel az EK-tagsagra.

Az eurbpai megéllapodasbol hianyzik a teljes irdedr iranyaba mutaté vamunid. Ehe-
lyett csak szabad kereskedeléhran sz6 benne. Szabadkereskedelmi $zést azon-
ban integracids cél nélkil is lehet kotni. A meggatidasban viszont tobb olyan elem is
talalhato, aminek csak az EK-tagsagra valo felkésként van értelme. Ezek kozé tar-
tozik példaul a jogharmonizacio.

Az eurOpai megallapodads sajatos ésdeget tukrozott. Az - @&@ranyzott
szabadkereskedelem végleges, 2000-ig terveztékatdsjtani. A menetrend gyorsitha-
to, illetve a védelmi klauzulak révén lassithatét.idgyanakkor az eur6pai megallapo-
das keret jellefy dinamikus instrumentumkeént is felfoghato volt.s2ersdé felekisl
fuggott, hogy mit hasznélnak ki a benne foglaltdkbo

Magyarorszag 1994. aprilis 1-jén nyujtotta be hala@d tagfelvételi kérelmét, amit tobb
kozép-eurdpai orszag hasonld lépése kdvetett. jgltdgallamok gazdasagi, politikai és
tarsadalmi &llapotanak, tovabba a kdzosségi vivolddgvetelének felmérése érdeke-
ben az Eurdpai Bizottsag 1996 aprilisdban tobb keédést tartalmazé kéjtvet adott

at az érintett kormanyoknak. A valaszok értékeddapjan készilt el az 1997 juliusdban
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nyilvanossagra hozott orszagvélemény, amelybenuaap@di Bizottsag megallapitotta,
hogy Magyarorszag teljesiti a koppenhagai politkatiériumokat. Az orszagvélemény
pozitiv kOvetkeztetései alapjan kédmtek meg a targyaldsok Magyarorszag EU-
csatlakozasardl 1998. marcius végén. A csatlakdasimatban fontos szerepet toltot-
tek be az 1998., 1999., 2000. és 2001. évi orskEyédnyek. Az utolsd
orszagvéleményt 2003 végén adta ki a Bizottsag.

Az Eurédpai Bizottsag utolsé, 2003. szeptember @flgpotot tikrod orszagjelentése a
kozbsségi vivmanyok egyes fejezeteire nézve jeleztkat a tertleteket, ahol Magya-
rorszag varhatoéan vagy a jelenté§piantjdban abban a helyzetben van, hogy alkalmaz-
za a kozosségi jogszabalyokat és azokat a teréletakol tovabbi intézkedések voltak
szlkségesek. Ahol indokolt volt, ott a jelenté®ied azon lgyeket, ahol az elmaradt
vagy hianyos ékészuletek aggodalmat keltenek. Az EurOpai Bizgttséékelése abbol
indul ki, hogy Magyarorszagnak a csatlakozas ia@cjéljesen felkésziltnek kell lennie a
tagsagra.

Az orszagjelentés kovetkeztetése az, hogy a magganyag a legtobb terileten dssz-
hangban van a kdzosségi vivmanyokkal, és Magyatgrkepes lesz a csatlakozés-id
pontjatdl kezdve alkalmazni azokat. Az orszagvélgma medgazdasag fejezetben
talalt nagyobb hianyosséagokat a kifizétgynokseg felallitasa, az integralt igazgatasi €s
ellerdrzési rendszer tkodtetése, a vidékfejlesztési intézkedések végiadeja valod
felkészulés és a kbzegészsegigyi szabalyok betdeén az élelmiszer-ellatd tzemek-
ben.

4.2. Az eurdpai megallapodas végrehajtasanak tapdafatai és eredményei

Az eurOpai megallapodas tapasztalatainak elemzédaem érdektelen roviden kitérni
az altalanos vampreferencia-rendszer és az euntggallapodas kozoétti kilonbségekre
és azonossagokra. Az altalanos vampreferenciazends az eurépai megallapodas
kozoétt tobb kuldnbség van, az utdbbi javara. Adegkegesebb az, hogy az altalanos
preferenciarendszer merev, statikus, barmikor sigszhaté émem tartalmaz un.
evolucios klauzuldt azaz nem helyezi kildtdsba a szabadkereskededemilyen for-
majanak intézményes megvalositasat. Az eurdpaillapgdéas az EK részéiregyolda-
lan elhatarozott altalanos preferenciak helyélezédéses vamcsokkentési kotelezett-
ségeket léptetett. Az eurdpai megallapodas eredekény a magyar ipari exportnak 5, a
textilexportnak 6 éven belil vAmmentesnek kellettnie annak aléirasatol szamitva.
llyen kotelezettséget az EK az altalanos vamprateaerendszer keretében nem vallalt.

Bar az altalanos vampreferencia-rendszer esetébsor kerilt a kedvezményesen szal-
lithatd mennyiségekdvitésére, a névelés Uteme szerény volt. Az altaladanprefe-
rencia-rendszerhez képest az eurdpai megallapddpmm a szallithatd magyar aruk
mennyisége tt, a mennyiség felett alkalmazhat6 vam viszonofatosan csokkent.

A mezgazdasagi termekek kdrében a koradbban nyujtott adenyeket ujabbakkal
egészitették ki. Az altalanos preferenciarendseegtiében az eurépai megallapodasban
eléirdnyzott allapotig, vagyis a szabadkereskedelengm lehetett volna eljutniAz
eurdpai megallapodas viszont Magyarorszag eurdpegialédasaban a tovabblépés
alapja, Uj integréacios kapcsolatok kiindulépontpdtyv
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Az eurdpai megallapodas a legnagyobb kedvezménlgérdshoz és a GSP-hez képest
adott preferenciakat Magyarorszdgnak. Mivel a Nykaopan belili kereskedelem
nagy része nem a legnagyobb kedvezményes elbaparalhanem preferencialis kere-
tekben bonyolddik, ezért az eurdpai megallapodaseisenyhatranyokat redukalt az
eurépai kereskedelemhez képest.

Az altalanos vampreferencia-rendszer merev, sZijpezarmazasi rendszéeiéeltérns-
en, az europai megallapodasban szérephrmazasi szabaly lefieé tette a bilateralis
kumuléciét (azaz az egymas orszagabol szarmazastatldlt anyagokat kélcséndsen
abbdl az orszagbdl szarmazonak ismerik el, ahdtazpeépitik a termékbe), ami ké-
s6bb a CEFTA-b6l szarmazé termékekre is kiterjedgtuke atvezetett a pan-eurdpai
kumul&cids rendszerbe.

Ami az ugynevezett érzékeny szektorokat illeti,dkdran a textilexport 10 szizaléka
bonyolédott az altalanos vampreferencia-rendszestében. E termékkdrben az altala-
nos vampreferencia-rendszer keretében kordbbartottyépzosségi kedvezményeket
nem konszolidaltdk. A GSP helyébe lépett kedvezmiérszamotted netté ebnyoket
képviseltek a kordbbi allapothoz képest.

Az EK autondm kedvezményei az altaldnos vampretéaeendszer keretében nem
terjedtek ki az acéltermékekre, az eurépai megadlap keretében viszont az acéltermé-
kekre vonatkozé mennyiségi korlatozasokat 182:4torolték, a vamszinvonalat 3,3-
rél 2,65 szazalékra mérsékelték.

Az éltaldnos ipari termékek korében az EK altaloadm mdédon nyujtott kedvezmé-
nyek keretében csak a nem specifikus mennyisédatoadsok felfiggesztésgrvolt
sz6, amit évente meg kellett Ujitani. Az eur6pagéikapodas szerint az altalanos ipari
termékekre vonatkoz6é mennyiségi korlatozasokat 2802ljes mértékben eltorolték.

Az 1991. évi export tobb mint 50 szazalékat kiteem érzékeny termékek 6,6 szazalé-
kos atlagos vamtarifgjat eltorolték. A teljes explB szazalékat kitéverzékeny termé-
keknél 15 vamkvétaval és 78 vamplafonnal szabalydareskedelem kerilt egyezte-
tésre. Ezek olyan vdmmentes keretek voltak, ametyeknyisége évi 15 szazalékkal
nétt, az ezeket meghaladé magyar exportra érvényesk/dolyamatos cstkkenése, az
otodik év végeére tortédnmegsinése mellett. Az 1991. évi vamszint 7,6 szazaldk &o
csoportba kulonféle vegyi anyagok, kodipari termékek (textiliak kivételével), elekt-
ronikai és gépipari termékek tartoztak.

Az EK a medgazdaséagi termékek kdrében az eurdpai megallapadésinszolidalta az
altalanos vampreferencia-rendszer keretében addima@am modon adott 50 szazalékos
lefolozési kedvezményeket. Ezek a kedvezmények atégbrott mennyiségi keretek
kozott érvényesiltek, de az altaldnos vamprefeaerridszerrel szemben a szallithatd
mennyiségek 5 éven keresztul évi 10 szazalékkalltek (kacsa- és libahas, szalami,
bizonyos sertéshusok). Ezek csak Magyarorszagmaketi vamkvétak voltak. Ezen
tulmerben harom éven keresztil évi 20 szizalékos vamcstiddteadott az EK.

Az EK szerddéses alapon konszolidalta az altalanos vamprefiereendszerben addig
érvényesitett kedvezményes vamokat (kacsa- ésdihadgolo, méz, bizonyos zoldsé-
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gek és gyumolcsok, tormaiszerpaprika, malna, bogyos gyimoélcsok, bizonyoe-dzs
mek).

Az addig kedvezményben nem részesitett, a magyardsan potencialisan fontos sze-
repet betolt agrartermékekre a hagyomanyos szallitasok sziitjébezetett vagy le-
targyalt mennyiségi keretek kozott az EK vam- éslézéskedvezményt adeéii.

13. tblazat
Az altalanos preferenciarendszer és az eurépai meldgpodas dsszevetése
SZEMPONTOK GSP Eurépai megéllapodas
dinamikus, a szeéds felekol
Rugalmasséag merev, statikus fligg, hogy mit hasznalnak Ki

benne foglaltakbdl

barmikor visszavonhato, egyglkétoldalt szerddésbe foglalja al

Jellege dali ebirasokat tartalmaz | kotelezettségeket

tartalmaz: 2000. év végéig
nem tartalmaz szabadkereskedelem az ipari |ter-
meékek kdreben

Mezégazdaséagi| autondm modon 50%-os lefol 3'5-) éven at evi 10%-kaldyilt a

termékek séskedvezmén széllithaté mennyiség 3 éven |ke-
y resztil 20%-kal csokken a van

1992-61 a mennyiségi korlatoza-
Acéltermelés nem terjed ki ra sok eltorlése, a vAmszinvonal
meérséklése 3,3f 2,65%-ra

Evollcioés klauzu
la tartalom*

Altalanos ipari [csak a nem specifikus menny|dd92-61 a mennyiségi korlatoza-
termelés  [gi korlatozasok felfliggesztése | sok megszintetése

*a szabadkereskedelem barmilyen formajanak intéyestése

Az Eurdpai K6zosség a harom kdzép-eurdpai orszdggalasik keti Csehszlovakia és
Lengyelorszag volt) azonos séma alapjan kotott tegg@dast. Az ipari termékek, azok
kozul is az érzékeny termékek korében az EK azk36bbségében ugyanolyan dtem-
ben nyujtott kedvezményeket a masik két kdzép-airépszagnak, mint Magyaror-
szagnak, s a vamlebontasok Utemezése is hasonldAvererddések egyéb fejezetei
(tékemozgasok, szolgéltatasok, letelepedés, koopdragénzugyi egyultttikodés)
tartalmilag, szerkezetileg a legtébb esetben a ogedfnazasban is azonosak voltak.

A mezgazdasagi termékek korében az EK szintén ugyanagara szerint nyujtotta a

kedvezményeket mindharom k&zép-eurdpai orszagnalgyhtorszag e téren abbdl a
szempontbol volt kedvébb helyzetben, hogy a kiindulé 1992. évi kedvezreény

203 Majoros Pal (1999.): Magyarorszag a vilagkereskauben Budapest, Nemzeti Tankdnyv-
kiado, 76-111. oldal.
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mennyiségek nagyobbak voltak, mint Lengyelorsz&aghGrszag és Szlovakia esetében,
ez utdbbiakhoz képest a termékkor is lényegesdasstih volt.

A teljesség kedvéért megemlithehogy az Eurépai Kozosségek allam- és korményf
nek 1993. janius 21-22kioppenhagai csucsértekezletkézzelfoghatd, hatasait tekint-
ve 1994-1995é érzékelhet dontésekkel segitetteéehz eurdpai megallapodas, illetve
kereskedelempolitikai fejezete végrehajtasat. Baizkedések a piacra jutési feltételek
javitasat szolgaltak az eur6pai megéllapodéiséelyzataihoz képest, tovabba gyorsitot-
tak a kedvezmények elérésére megszabott menetrendet

Ezek az intézkedések az EK rési@yyoldalian nydjtott engedmények voltak. K6zos
vonasuk volt az, hogy az Europai Kozosségek a kéllérmagyar exporttermékek (ér-
zékeny ipari termékek, textil- és ruhazati terméladéltermékek) vamlebontasara az
ideiglenes megallapodasban meghatarozétaitamot mérsékelte, gyorsitotta a vamle-
bontas Utemét, tovabba egyes uygzdasagi kedvezmények hatalyba lIépéséeledz-

ta. Az Eurdpai Tanacs koppenhagai csucsértekeglaiesitdo hatarozatainak eredmé-
nyeként a kdzosségi viszonylatid magyar iparcikkex@ibtti kereskedelempolitikai
akadalyok 1996 végéen megsiek.

Nagyon jelenis volt az agrarszférat érin2000. és 2002. évi médositas, aminek ered-
ményeként a magyar agrarkivitel 80 szdzaléka meagyikorlat, vam és lefol6zés nél-
kil léphetett be az EU piacéra.

Az EU altal végrehaijtott gyorsitd intézkedések ngamamig a rendszervaltaskor Ma-
gyarorszag aranya 1 szazalék koril volt az EU kéldeedelmében, addig relativ sulya
2003-ban 2,2 szazalékréth Ezzel Magyarorszag bekerilt az EU 10 legforttbgaart-
nerorszaga kozé (Csehorszaggal és Lengyelorszaggatt). Az eur6pai megallapodas
segitette Magyarorszag beépulését a kdzosségkkeldembe.

Ami a Magyarorszag altal nyujtanddé vamcsokkentésekatleti, a Kozésségll szar-
maz6 vamkoételes magyar import mintegy 15 szazadSkdében a vamlebontasra 1992
és 1994 kozott kerdlt sor. (Az 1991. évi legnagykbtivezményes vamszint 7,6 szaza-
lék volt.) Az import 25 szazaléka esetében a vaanigds 1995 és 1997 kozott tortént.
(A legnagyobb kedvezményes vamszint e termékkomeérszazalék volt az 1991. évi
allapot alapjan.) Végul a magyar import 60 szazakésetében az 1991. évi 13 szazalé-
kos legnagyobb kedvezményes vamszint 1995 és ZiMiitksfint meg.

A mennyiségi korlatozasokat és az azokkal egyekieitdezkedéseket az eurdpai meg-
allapodés szerint 1995 és 2000 kozott kellett teépi A mennyiségi korlatozasok teljes
megs#inéséig a nagy értélkfogyasztasi cikkek importjat bizonyos mennyiségidgtek
kozott tartd ugynevezetlobalkvota esetében évi 10 szazalékos (a személygépkocsi-
kvota esetében Magyarorszag évi 7 szazalékos) adesk véllalt. Megfelél kereslet
esetén, a preferencialis megallapodas termésitetdbdoan, az EK-orszagok vallalatai
kedvesbb helyzetbe kerlltek a magyar piacon, mint a vefsesak. Az importhoz
kapcsolodoé, dsszesen 6 szazalékos vameljarasatészskai illetéket 1995 és 2001 ko-
z6tt kellett megsziintetni.

Az EK és a Magyarorszag kozotti europai megéllapodgyik legébb vonasa az
aszimmetria volt. Ez azt jelentette, hogy a gyengébb fél &tsam mintegy négyéves
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késleltetéssel viszonozta a vamok és mennyisétatbaasok leépitését. Az aszimmet-
ria arra is utalt, hogy a keleti oldalon kiterjdalbevolt a lassitott liberalizalas lelisége
(példaul az EK szamara a Magyarorszagrol szarnmge@ikkimport kb. 43 szézaléka,
Magyarorszag szamara viszont az EK-bdl import&tiipermékek mintegy 60 szazalé-
ka).

Létezett még egy utdlagosx posteszkoz is, az atmeneti és egyoldali vamemelést
megenged zaradék a gyengébb fél szidletovabba szerkezeti atalakitdson atigmr-
agai szamara. Ennek alkalmazasa viszont a kérdigmematok azonositasat szolgalod
kritériumok hianyaban, amelyek sem az eurépai neggadlasban, sem pedig (ebben a
formaban) az EK joganyagaban nem talalhaték meggzies volt. Paradox mddon az
EK és a kozép- és kelet-eurdpai orszagok kozottbpai megallapodasok forditott
aszimmetriat eredményez#8k

— Nem csekély kilénbség volt a lebontasra kekéreskedelem étti akadalyok
szintjében, ami a vamfalak eléémagassagaban fefattt ki. Példaul Magyaror-
szagon a legnagyobb kedvezményes vamok szamtagaatiintegy 13 szazalék
volt. Erre rakddtak ré a gyakorlatban vampotlékKankcionald illetékek (1 sza-
zalék engedélyezési, 2 szazalék vamolasi és 3lekastatisztikai illeték). Ma-
gyar oldalon 18-19 sz4zalékos importtehdmsaneg, zommel 1995 és 2000 ko-
z0tt. Az EK részéil viszont atlagosan alig 4 szazalékot kitexdmfalakat sza-
moltak fel az évtized kozepéig. Magyarorszagon &éabla preferencialis piac-
nyitds hatdsa hozzaadddott az 1989 és 1991 kamjrehajtott liberalizaciés in-
tézkedésekhez. A KGST-preferenciak 6sszeomlasalkarkeskedelmi tevékeny-
ség liberalizdladsa és az altalanos importengedélgezmegsziintetése igen rovid
id6 alatt megfosztotta a magyar gazdasagot a megszokgas fokl védelewit

— A szabad kereskedelem csak az ipari termékekretkoat. Az ipari termékek
aranya az dsszforgalomban a két oldalon kulotlo#t. Az EK Magyarorszagra
irAnyul6 kivitelének 95 szézaléka volt ipari termékig a magyar export EK-
viszonylatl exportjaban az ipari termékek aranyaz&ralék kordli volt az euro-
pai megallapodas alairasakor.

- A piaci részesedések terén szintén megfigyélhelt az aszimmetria. Amig Ma-
gyarorszag kivitelében az EK tébb mint 50 szazalékkszesedett az eurdpai
megéallapodas aléirasakor (2007-ben kozel 80 siévaltez az arany), addig az
EK kil kereskedelmében a magyar részarany minddsszezazalék volt
2003-ban, de csak 1 szazalék 1991-ben. A margirédizeseddskereskedelem
liberalizalasa mibtségileg mas, mint egy nemzetgazdasag kulkereskédekn
nagyobbik részét ural6 piacrész liberalizalasa.

Bar a szergdés kedvek forgalomtdvité hatasai mar rovid tavon is érvényesiltek, az
europai megéllapodasdelyei el$sorban hosszu tavon jelentkeztek a magyar e§port
rok szamara. A megallapodas az iparban és @gaedasagban a forgalonéuiilése
nélkil 1992-ben mintegy 230 millié dolldt992 és 1996 kozoétt dsszesen 1 milliard

204 Balazs Péter: Az Eurépai Uni6 kiilpolitikaja. KJkekszov Jogi és Uzleti Kiado Kft., Buda-
pest, 2002.
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dollar tehercsdkkenést(potidlagos nettd exportjovedelem-néveked@ddpozott meg
makrogazdasagi szinten a legnagyobb kedvezménlgéeashoz képest. 2000 végéig a
szerdds felek az eurdpai megallapodasban foglalt tehelesitések eredményeként
mintegy 400 milliard Ft bevétdlr mondtak le. Ezt az dsszeget nem kellett megfieetn
az EK, illetve Magyarorszag uzleti szektoranak.

Az eurdpai megéllapodas fontos szerepet jatsAdthgyarorszag és a Kozosség kozotti
aruforgalom fellenditésében. Az 1990-es ével$ d&dében a kereskedelempolitikai
mozgastér eurdpai megallapodas altal i@hetett javulasa (a magyar iparcikkexportra
vonatkozd kozosségi vamok lebontasa) volt a madgmiteli dinamika legbbb
hajtéereje. Ennek eredményeként iéttnaz Eurdpai Unié ardnya Magyarorszag
kilkereskedelmében.
14. tablazat
Az Eurépai Uni6 ardnya Magyarorszag kilkereskedelmbBen

(Osszes export, 6sszes import = 100%)

Ev Export Import
1989 24,8 29,0
1990 32,2 31,0
1991 45,7 41,1
1992 49,8 42,7
1993 46,5 40,1
1994 51,0 45,4
1995 62,7 61,5
1996 62,7 59,8
1997 71,2 62,8
1998 72,9 64,1
1999 76,2 64,4
2000 75,2 58,5
2001 74,3 57,8
2002 75,1 56,2
2003 73,7 55,0
2004 70,7 62,2
2005 76,4 68,2
2006 74,3 67,9
2007 79,1 69,7
2008 78,2 68,0
2009 79,2 68,8
2010 77,3 67,9

Megjegyzés 1995-6l a 15 tagu EU, 20053t a 27 tagu EU.

Forras: KSH Kiilkereskedelmi Evkonyvek.
Az EK-val kotott eurdpai megallapodas a magyar &itipsagi szféra mas relacioit is
befolyasolta, mivel hasonl6 nemzetkdzi s#desek kidolgozasat tette lebted, it
szukségessé. Az EK ugyanis az eg§eribanas elve alapjan ragaszkodott ahhoz, hogy
az EFTA és a kdzép-eurdpai orszagok kozotti, eaz EK-val eurdpai megéllapodast
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kotott kozép-eurdpai orszagok kozotti kereskedetamis az eurdpai megallapodasok
altal biztositottaknak megfetidk vagy nagyon hasonlék legyenek a versenyfeltétele
A kereskedelempolitikai feltételek 6sszehangolabeetkezett egyrészt abbdl, hogy az
EK és az EK-hoz nem csatlakozott EFTA-orszagok 1&a3ipari szabadkereskedelmi

Ovezetet alkotnak. Masrészt az Eurdpai Gazdasagegsl szo6l6, 1992-ben alairt szer-

z6dés Kkiterjesztette az EK egységes defsacanak szabalyrendszerét az EFTA-
tagorszagokra is (Svajc kivételével). A magyar etk 1993-ban 70 szazalékat vették
fel olyan orszadgok, amelyekkel Magyarorszagnak adidreskedelmi megallapodasa
volt.

4.3. Magyarorszag EU-csatlakozasanak szeidéses és jogi hattere

Magyarorszag EU-csatlakozasa nertikéthe® le a csatlakozasi széxdes és csatlako-
zasi okmany alairdsara, illetve hatalyba lépé#zeEU-csatlakozast folyamatként cél-
szefi felfogni, amely 1991. december 21-én, az eurépajatiapodas vagy tarsulasi
szerddés alairdsaval ke&dott, és a csatlakozasi szédés megkotéséig, illetve 2004.
majus 1-jei hatalyba lIépéséig tartott.

Ezt azért fontos hangsulyozni, mert az EU-csatlagsal kapcsolatos hatasok, hatasmec-
hanizmusok, kéltségek és hasznokngbk és hatranyok masképpen jelentkeznek akkor,
ha Magyarorszag EU-csatlakozdsa hosszabb ideig figgtamat, mint akkor, ha az a
csatlakozasi szefdés alairdsara szoritkozik. Az eurdpai megallapgiiéed az EU-ba
valo belépés étt sok olyan terlilet szabalyozasat megoldotta,egyébként a csatlako-
zasi szerédésre harult volna. Magyarorszag tehat mar korabBbkrtagsaga étt els-
nyokhoz jutott, eldsorban kereskedelempolitikai téren.

A csatlakozasi okméany hatélyba |épésével Magyaagrdzelépett ugyan az Eurdpai
Unidba, de kilonbdy részben rajta kival allé okok miatt még nem &@teEU régi or-
szagaival egyefil statusu tagéllamava. Ez azzal kapcsolatos, hog¥sr Magyaror-
szagra (és a tbbbi Uj EU-tagorszagra) még nendtéija k6zosségi vivmanyok minde-
gyik eleme, masrészt a kdzosségi vivmanyok alkadsezoz kapcsoldédd intézményi
rend (kdzigazgatasi és jogi kultdra stbjkddése, mitisége és hatékonysaga is elma-
rad még a régi tagallamokra jelletnzzinvonaltdl. Célszérezért egymastol megkulon-
boztetni az EU-csatlakozast és az EU-tagga valast.

Az EU-csatlakozas folyamatéanak, illetve MagyarogsE&J-tagsagra valé felkészilésé-
nek az alapja a k6zosségi jogrendszer atvételeEldtagsagra valo felkészilés tébb
joganyag alapjan folyt. A kiindulbalap az Europaizdsségek bedspiacanak egysége-
sitésével foglalkozd 1985. évi Fehér Konyv, amelyl887-ben elfogadott Egységes
Eurdépai Okmany melléklete. Ebben szabdlyoztak, Aodsell egymashoz kozeliteni az
Eurdpai Kozbsségek tagorszagainak belpiaci jogaityats alirAnyoztak a pénzigyi
szolgaltatasok étti fizikai, a tAgan értelmezettiiazaki és a fiskalis (addzasi) korlatok
mérséklését, majd lebontasat.

Az Eurodpai Unibéban a gazdasagra vonatkoz6 jogsyebahintegy 90 szézaléka har-
monizalt. Ez logikusan kovetkezik a b&lgiac egységesitéséibamit az Egységes Eu-
répai Okmany és Fehér Konyv alapjan 1993-ban fekebe. Az Eurépai Unidban ér-
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vényben €6 gazdasagi jogszabdlyok igen csekély hanyadatktesak ki a kbzdsségi-
t6l fuiggetlen nemzeti jogszabalyok.

A masik dokumentum a jogilag nem kotélgpgforras formajat 6t Cannes-i Fehér
Konyv (K6zép- és Kelet-Eurdpa tarsult orszagairelkészilése az Eurdpai Uni6 egy-
séges betspiacaba tortéhintegraciéra), amit az Eurdpai Tanacs 1995. jURBS27-i
Cannes-i értekezlete fogadott el. Az Eurdpai Urdpetése a Cannes-i Fehér Kényvben
felsorolt kozosségi jogszabalyok atvételét javasa@lz eurdOpai megallapodast kotott
kozép- és kelet-eurdpai orszagoknak a jogharmoidizaegvalositasa céljabdl. A benne
foglaltak természetesen iranyelvek (amelyek amekdwvant célt vagy eredményt hata-
rozzak meg kotelézersvel, mikdzben a célhoz vezeutat és modszereket az egyes
orszagok maguk dolgozzak ki), mivel a rendeletela dsatarozatok csak a Kdzdsség
tagallamaira vonatkozhatnak. A Cannes-i Fehér Kdgikebb, mint a hatalyos kdzos-
ségi joganyag, de amit az utdbbibdl atemeltek, awon valtoztattak semmit. Ezért nem
indokolt a Cannes-i Fehér Kdnyvben foglaltak ésEaropai Kézosségre vonatkozo
szabalyozas megkulonboztetése.

A Cannes-i Fehér Kényv nemigithet le az atveenilkbz0sségi jogszabalyok egysze-
ri felsorolasara, mert meghatarozta minden agazattaicsfontossagu intézkedéseket.
Emellett sorrendet javasolt a jogszabalyok kozstité, és azokat az igazgatési és szer-
vezési struktdarakat is vazolta, amelyek a szabalybatékony fikodéséhez elengedhe-
tetlenek. A sziikséges intézmeényi valtozasok nékiibgharmonizacio azt jelentené,
hogy a hazai jogszabalyok helyét a kozosségi joganeszi at. Ugyanakkor a Cannes-i
Fehér Konyv nem valtoztatta meg az EK és a kozgketet-eurdpai orszagok kozotti,
az eurdpai megéllapodasokon alapulé jogviszonytkésS$bb sem valt a csatlakozasi
targyalasok részévé.

A harmadik joganyag az Europai K6zossegek és tpall illetve Magyarorszag kozott
1991. december 16-an alairt és 1994. februar hitalyba lépett eurdépai megallapo-
das. Természetesen nem lehet figyelmen kivil hadygy az eurdpai megéllapodas
eldbb szuletett, mint a Cannes-i Fehér Konyv és héép@st tartalmaz néhany fontos
engedményt. (Példaul 10 éves turelndtiddott Magyarorszagnak a pénzigyi szolgalta-
tasok tertletén a letelepedés szabadsaganak magajl#sCannes-i Fehér Konyv és az
eurépai megallapodas kozott az utobbi lll. fejezgtegszabalyok kozelitése, 67—-69.
cikk) teremti meg a kapcsolatot. A 67. cikk szeNMdgyarorszag gazdasagi integraléda-
sanak egyik feltétele, hogy az orszag kozelitsezalgalyait a k6zdsségi jogszabalyok-
hoz. Ennek érdekében, amennyiben az lehetségesyakbagzag gondoskodik rola,
hogy a ké8bbiekben megalkotott jogszabalyai 6sszeegyeztikhegyenek a Kozbsség
jogszabalyaival. Az ,amennyiben lehetséges” medszoertelemszéen ,puhitja’ az
eurépai megallapodasbdl eegjdgkozelitési kotelezettséget.

A 68. cikk felsorolta azokat a terlleteket, ahdjetdteni kellett a jogkdzelitési kotele-
zettséget. Ezek a kovetkdz vamjog; tarsasagi jog; bankjog; vallalati szamlyiado-
zas; szellemi tulajdonjog; munkavédelmbiedsok; pénzigyi szolgaltatasok; verseny-
szabalyok; emberek, allatok és névények életénalgészségének védelme; az élelmi-
szerekre vonatkozO jogszabdlyok; fogyasztoi érdeddetn a termékfelésseggel
egyutt; kozvetett adozéas;tiszaki szabalyok és szabvanyok; fuvarozas; kérnyédet
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lem. A jogharmonizaciés kotelezettsébtaz is kovetkezik, hogy Magyarorszagnak
azokat a kozosségi jogszabalyokat is folyamatosérlbvennie, amelyeket menet k6z-
ben fogadnak el az EK-ban. Az eurdpai megallapd@®iscikke alapjan a Kézodsség
technikai segitséget nyujt Magyarorszagnak (székéseréje, informécidszolgaltatas,
szeminariumok szervezése, tovabbképzés, forditAsarmonizacios kotelezettségek
teljesitéséhez.

A negyedik dokumentum az Eurépai Tanacs 1993. fiBil+22-i koppenhagai értekez-
letén elfogadott hatarozat, amely az EK-hoz valdtlakozas feltételeit rogzitette. A
koppenhégai csucsértekezleten elfogadott felviktaériumok teljesitése nem mérkiet
és ezért teljesitésik ténye nem is dotieéegyeértelmien.

Sem a Cannes-i Fehér Konyv, sem mas kdzdsségi agokum nem irta élkdzvetlendl

az Eurdpai Unidhoz csatlakozni szandékoz6 kozépkeést-eurdpai orszagoknak azt,
hogy meghatarozott &ah belll teljesitsék a Gazdasagi és Monetaris Uni@hé belé-
péshez élirt maastrichti konvergenciakritériumokat és |épjee a Gazdasagi és Mo-
netaris Unidba. Az Eurdpai Tanacs 1993. junius 2iHdppenhagai csucsértekezletén
elfogadott egyik felvételi kritériumbdl (meg ke#lEIni az EK-tagsaggal jaré kotelezett-
ségeknek, alkalmassa kell valni az egyéeits acquis communautaire befogadéaséara)
azonban az kovetkezik, hogy &kl teljesiteni kell a maastrichti
konvergenciakbvetelményeket is.

A kozosségi jogszabalyokhoz valé alkalmazkodasymagtékben dlsegitette Magya-
rorszag részvétele a kulonféle multilateralis neliza intézmények (GATT/WTO stb.)
munkajaban, valamint az OECD-tagsdg. Magyarorsadgrio kotelezettségeket vallalt
e nemzetkozi szervezetek keretében, mint az Eukzbsséggel szemben. A multila-
teralis egyezmények @lasainak betartasa ugyanakkor kevésbé szigorlmakiodasi
kovetelményeket tAmasztott a magyar gazdasaggabsre mint a kozosségi joganyag
atvétele. Magyarorszag vilaggazdasagi alkalmazkoddsés az EU-hoz valo csatlako-
zasanak kovetelményei azonban hasonlé jédlkegKulonbségek csak a mértékekben
voltak, illetve abban, hogy az EU-csatlakozas saldtilateralis keretekben nem szaba-
lyozott terlletet is érint.

Figyelmet érdemel, hogy a magyar kormany mar 1988fbglalkozott az Eurépai Ko-
z0sségek befspiacaval dsszefuggfeladatokkal. Az akkori intézkedések alapja az a
felismerés volt, amely szerint a b&lsiac egységesitésének 1987-ben inditott programja
kozvetlenll befolyasolja a magyar aruk értékesfidlsételeit. A kormanyzati program
kdzéppontjaban a felkészilés, a tajékozodas, ko#ptas és az alkalmazkodas allt. Az
alkalmazkodés jegyében a kormanylekezdve figyelembe vette a kozdsségi jog allas-
pontjat és megoldasait.

A nem formalis jogharmonizaci6 az eurdpai megakidssal kezétlott. Ez kovetkezett
az europai megallapodas egyes rendelkezéseaitint példaul a versenypolitikara és a
fogyasztovédelemre vonatkozokbdl. Az Igazsagugyiidsitériumban 1996t az euro-
pai megallapodéas kereskedelempolitikai fejezetdralyba Iépésél egy miniszterhe-
lyettes vizsgélta a magyar jogszabalyok kdzossginyaggal vald dsszhangjat.



186 4. Magyarorszag és az EU kdzotti kapcsolatok

A jogharmonizacio etsszakaszdban, amely hivatalosan 1995-benékirtt] kialakitot-
tak a jogkozelités rendszerét, megnevezték ackilket, és meginditottak a magyar
joganyag kozelitését a kozosségihez, azaz be@gitetkozosségi irdnyelveket a hazai
jogszabalyokba. Az 1998 marciusaban Keltidt csatlakozasi targyalasok felgyorsitot-
tak a folyamatot. A kormany altal kidolgozott ségia szerint Magyarorszagnak 2002.
januér 1-jébl késznek és képesnek kellett lennie az EU-hoz es#ilakozasra. Ezzel a
kovetelménnyel 6sszhangban alakitottdk ki a kozjige§anyag atvételének nemzeti
programjét, amely tébb mint 500 oldalon foglaltazis hogyan, milyen Utemezésben és
milyen raforditdsokkal Ulteti & Magyarorszag a d€s2gi jogszabéalyok addig &t nem
vett elemeit sajat nemzeti jogrendjébe.

A jogharmonizécio négy forméja kilonboztetheteg.
- Az els) esetben a kdzosségi jogszabélyokat valtoztatasikiln hianytalanul at-

veszik. Ebben az esetben a hazai szabalyozas arjoghizacié utan pontosan
megfelel a kozbsséginek, azaz annak, amit mindetaeg&llamban alkalmaznak.

- A masodik esetben a kdzosségi rendelkezést spesibalyként épitik be a ha-
zai joganyagba. Ekkor a megtéhazai ebirdsok altalanos szabalyként érvény-
ben maradnak, a kozdsségi iranyelvet csak a kogibssgallamokkal fenntartott
kapcsolatokban alkalmazzak.

- Harmadszor, a csatlakozni kivané fél, igy a madghis derogaciot (atmeneti
felmentést) kér. Erre azért van szikség néhanyp@&semert egyes kdzossegi
jogszabalyok atvételéhez Magyarorszagnak a megfaiészaki vagy gazdasagi
feltételek hianyaban hosszablérid van sziiksége. A magyar kormany egyébként
minimalis szintre szoritotta derogacios igényeit.

- Negyedszer, az Eurdpai Unio kér atmeneti felmentéistmelyik kbz6sségi jog-
forras alkalmazasa aldl.

A fontosabb derogéciok a kovetkiéz

- kdrnyezetvédelem: szennyviztisztitas; a csomagbldshdékok Ujrahasznosita-
sa; a veszélyes hulladékok égetése; a nagystimeindezések légszenn§az
nyag-kibocsatasa;

- tékemozgéas szabadsagfx:a terndfold adasvételének tilalma egy hétéves atme-
neti iddszakban, ami adott esetben tovabbi harom évvel ossghbbithato;

- tékemozgas szabadsaga: természetes és jogi szemadgeklik ingatlanvasarla-
sanak (olyan ingatlan, ahol a tulajdonos nem &figetleggel tart6zkodik) enge-
délyhez kotése hét éven keresztil;

- kozuti aruszallitas: a csatlakozast kdve&rom évben a magyar kozuti szallitok
nem végezhetnek kodzuti drufuvarozasi kabotazst (memos fuvarozé altal vég-
zett belfdldi széllitast) a jelenlegi és a majdekl-tagéllamokban, ugyanigy a

205 |1t kissé leegyszésitve arrol van szo, hogy a gazdasagi székepém vehetnek a pénziikért
azt, amit szeretnének.
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tagallamok fuvarozoi sem végezhetnek Magyarorsz&gbotizstevekenységet;
a tulsulyos gépjarfiveknél Magyarorszag 2008 végéig fenntartja a dijét&o-
nal-engedélyeztetési rendszert; a vasuti arufugardiberalizaldsanak felflig-
gesztése 2006 végéig; a légi kozlekedésben a Flaiéakbol érked repiibgé-
pek leszallasanak engedélyezése 2004 végeig);

- magyar allampolgéarok kulféldi munkavéllaldsanakdkilszabalyozdsa egy hét-
éves atmeneti tiszakban;

- medgazdasag: a kozvetlen kifizetések 2013-ban érit kbzOsségi szintet; a
vagohidakra, a tyukketrecekre, a bortermelésretégeavonatkozo bizonyos ko-
zOsségi jogszabalyok kélsbi alkalmazasa;

- addzéas: tarsasagiado-kedvezmények; bizonyos afdgnales jovedéki adok ké-
sobbi atvétele; a palinkézés szabalyai.

A derogaciok elésorban a kormanyra rottak alkalmazkodasi feladatokandenekeitt
a kornyezetvédelemben. A gazdasagi székeptamara adket érinty kozosseégi jog-
szabalyok és szabvanyok megismerése és alkalmafastos.

Az EU-csatlakozas éit a magyar gazdasagi jogszabalyok mindegyike Ehfekon
volt. Nagyszamu hazai jogszabaly tartalmazott olgardelkezést, amely Magyarorszag
EU-csatlakozésa utan lépett hatalyba. Tulnyoméidszisségi rendeleteknek a magyar
jogrendszer részévé véalasardl van sz6, mert a letede hatdlya csak az EU-
tagallamokra terjed ki, harmadik orszagokra nem.

Megjegyzend, hogy a jogharmonizacié soran figyelembe vettékraleleteket is, azaz
nagyszamu k6zosségi rendeletet épitettek be a mpmgy@a az iranyelvi rendelkezések-
hez hasonléan. Erre azért volt sziikség, hogy meldrr, a csatlakozasi okmany hatalyba
|épésével valjanak a magyar jogrendszer részévézaskégi rendeleté¥. Az EU-
csatlakozasra valo felkészilés soran kézel 180 élghez és 6000 magyar rendelethez
kellett kozeliteni a magyar jogot. Osszesen minté@yezer masodlagos jogforrashoz
kellett igazodnia a magyar jogrendszernek.

4.4. Magyarorszag EU-tagga valasa és integralédaasbels piacba

A csatlakozasi szetdés 2003 aprilisaban tortént aldirasa azt jeléxigy az EU elis-
merte: Magyarorszag teljesitette a koppenhéagaiéfelv kritériumokat. Az EU-
csatlakozas azonban még nem jelenti azt, hogy Mamgzag (és a tobbi kozép-, kelet-
és dél-eurdpai orszag) az Eurdpai Unio régi tagallaal egyenrangl orszaga, ugyanis
a csatlakozasi okmany tobb teriileten atmeneti $aadist hagyott érvénybef’:

206 Fazekas Judit: Jogharmonizacios feladatok a ésata utan. Eurépai Tukor, IX. évfolyam,
3. szam, 2004. janius, 21-23. oldal.

207 Martonyi Janos: Magyarorszag helye az Eur6pai hio Figyed, 2004. aprilis 29 — méajus
5., 25. oldal
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— Magyarorszag a strukturdlis alapokbdl és a Kohéalaphol 2006 végéig fele-
annyi forrdshoz jutott, mint amennyit az altalaseabalyok alkalmazasa alapjan
kapnia kellett volna.

— Az Eurdpai Bizottsag bir6sagi eljaras nélkil alkahmat a csatlakoz6 orszagok-
kal szemben véiintézkedéseket akkor, ha azok megsértik az egygpgesa €s
a bel- és igazsagugyi egyutikbdésre vonatkoz6 kotelezettségeiket. A régebbi
tagallamokkal szemben csak az EurOpai Bir6sag déraéapjan foganatositha-
tok intézkedések.

— A hatranyos megkulénbdztetés 2006 utan is fennmamaesgazdasagi kozvet-
len tAmogatasok korében. Magyarorszag a régi tagak tamogatasi szintjét
csak 2013-ban éri el.

- Ugyancsak fennmaradt a hatranyos megkulonboztetgzalad munkavallalas
tekintetében, mivel a munkad@enozgas liberalizélasara hétéves atmenészd-
kot allapitottak meg.

— Nem s#int meg az utasforgalom ellézése, azaz nem vezették be a Schengeni
Szerddés szabdlyait az Eurdpai Unid lielsatarain a csatlakozasi okmany ha-
talyba Iépése utan. Ennek az volt az oka, hogywusagai Unio csak 2007 vége-
tol volt képes az utasforgalom ell@méséhez sziikséges feltételeket biztositani.

— Magyarorszag a tébbi Uj tagorszaggal egylitt ,edseé rendelkez tagallam-
ként” vesz részt a Gazdasagi és Monetaris UniéBaml). A GMU-ba valé be-
lépés, ezzel osszefliggésben az eurd bevezetédel@attcsak hosszabbdi@latt
lehet megteremteni.

Mindebkbl kitiinik, hogy a régi EU-tagokkal egyénklbanas elérése tovabbi 3-10 évet
vesz igénybe. Az egyehnklbanas elérésitjorészt fuggetlen a K6zdsség egységes bel-
s piacaba valo integralodas. Ennek egy lehetségegkamelitésben két, egymassal
szorosan 6sszefugglimenzioja van. Az egyik a tAgan értelmezett jogitaizacio és a
kozbsségi vivmanyok nem jogszabalyi format dliszeinek atvétele, a masik az intéz-
meények nikodésének hatékonysaga, beleértve a kozosségiéoghajtasdhoz elen-
gedhetetlen intézményrendszert, a kdzosseégi jdalinaazd szakemberek felkészitését,
a szakszdrkodzigazgatast és a kdzigazgatasi €s jogi kulturat.
A jogharmonizacidé, azaz a magyar gazdasagi jogbzab&dzelitése a kdzosségi jog-
rendszerhez végbement, a kdzdsségi vivmanyok ngsagbalyi format 6t elemeinek
atvétele és az intézményekikiddési hatékonysaganak javitasa folyamatban vagsivé
soron a tagga valas akkor fejdik be, amikor egyrészt a csatlakozasi okmanyban sz
replé atmeneti korlatozasok medismek, masrészt Magyarorszag, illetve a magyar gaz-
dasagi szerefk bels piacba valo integraltsaganak a szinvonala elérégiatagallam-
okét, azaz Magyarorszagon is ugyanolyan szabalyésastézményi feltételek kdzott
mukddhetnek a gazdasagi szetdplimint a régi tagallamokban.
A tagan értelmezett jogharmonizaciéban az a kowetey is kifejezésre jut, hogy a
jogharmonizacié tdbb mint a hazai joganyag helg#tibse kdzosségi jogszabalyokkal.
Ennek alapjan a jogharmonizacio kovetkeggy eleme kulénbdztetléetneqg:

- a kozosségi jogszabalyok integraldsa a nemzetjmtyzerbe;

- a kozOsségi jogszabalyok atvételéhez kapcsolodishiasgalatok elvégzeése;
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- az atvett és a magyar jogrendszerbe integralt kéghgogszabalyok eljuttatdsa a
gazdasagi szergiihoz;

— a kozodsségi jogszabalyok alkalmazasa, azaz a jeggesités.
Ebben a felfogasban a jogharmonizécio netikitizets le a kozosségi jogszabalyoknak
a magyar jogrendbe tort@nntegraldsara és a harmonizalt jogszabalyoknakagyks
Kdzlényben valé kihirdetésére. Az Uj jogszabalytogadasa ditt koteled hatdsvizs-
gélatokat végezni, azaz elemezni kell az elfogad&srub jogszabéalyok dgikebb (a
kdzvetlenul érintettekre vonatkozo) és tdgabb @émekn vett gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményeit. Ez a hataselemzés eddig sok estlraalis volt, ezaltal a kzosségi
jogszabalyok alkalmazasanak nem vart kdvetkezmésyehetnek.

A jogharmonizacidhoz tartoz6, azzal részben 6sgegfirészben attdl fliggetlen feladat
a gazdasagi szerél azaz a vallalatok, az dnkormanyzatok és a ladgéslkészitése
az EU-tagsagra. Ez sok esetben tllmutat a joghazdwian, mert egyéb, a k6zOsséqi
politikdkkal kapcsolatos mechanizmusok alkalmazgségyittnikodési formak elsaja-
titAsara stb. vonatkoz6 segitséget is tartalmaz.

A jogérvényesités terén tapasztalhatd problémaléspbr figgetlenek az EU-
csatlakozasra valo felkészuk@stNem csak a harmonizalt, de a nem harmonizak jog
szabdlyok érvényesitése is sok kivannivalot hagyamaan. A gazdasagi perek évekig
hazédnak, és egyaltalan nem biztos, hogy a felpemagmyesiteni tudja igazat szamot-
tevd anyagi veszteség vagy elmaradt haszon nélkul.osgauralis folyamatok lassusa-
ga, korilményessége még az egydzeresetekben is arra a megfontolasra 6sztonzik az
Uzleti élet szereplt, hogy ne a jogrend keretei kdzott keressék igazuAz EU-
csatlakozas utan varhatéagidni fog a jogbiztonsag.

A jelenlegi tagorszagok szerint a kdzdsségi jodgigzhangba hozott jogi normak az
éves jogalkotas 70-80 szazalékéra rugnak. Ez aateparlamentek szerepét is modo-
sitja. Mar az (] tagorszagok nemzeti parlamentletmetaskorét is szamoti@wnertek-
ben korladtozza a jogalkotasban az a kérilmény, laagyU-tagsag feltétele a kozosségi
jogrendszernek val6 megfelelés, azaz csak olydieteken fogadhatnak el jogszaba-
lyokat, amelyek nincsenek kézdsségi hataskorben.

Ugyanakkor nem lehet eléggé hangsulyozni azt, reagjeuropai Unié tagallamaihoz
fliz6dé szoros gazdasagi kapcsolatok miatt a magyar tghezdsnak az EU-tagsagtol
fuggetlendl is figyelembe kell vennie a kozosségrdpsagi jog fefidését. Az EU-
tagsadg annyiban migégi valtozas a kimaradashoz képest, hogy tagkéglydtorszag
részt vehet a dontések meghozatalaban, ezaltal esktben nemcsak a hangjat hallat-
hatja, hanem érdekeit is képviselheti. A csatlakbizrgyalasok lezarasat kogeitme-
neti rendszerben Magyarorszag mar megkapta a kégiogmszabalytervezeteket, és
jelezhette, ha azok tartalma esetleg ellentétdsavolagyar erdekekkel.

A csatlakozasi szetdés hatalyba Iépése utan az igazsagszolgaltatrsieknek, els-

sorban a birdknak a kdzosségi jog alapjan kellnéetnilk a magyar jogszabalyokat.
Figyelembe kell venniik az Eurdpai Bir6sag jogénedési gyakorlatat. A jogharmoni-
zacié sem zarult le, hanem tartalma mddosul. Md@t nem a térténelmileg Iétrejott
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kdzOsségi joganyag atvétele a cél, hanem az Ujoalfiagadott kozosségi jogszabalyok
atvétele, amely kotelezettség Magyarorszag EU-tadsa kovetkezik8,

Az egységes balgpiacba valo integralodasnak — az europai mega@poégrehajtasan
tilmerben — harom nagy terilete kilonboztetheted?®®. Az el$ az adminisztrativ
korlatok megsinése vagy legalabbis olyan szintre csokkenése azpBiuUnié belé
hatarain, mint amilyennel az EU-tagallamoknak kelimolniuk. igy mérséétlik a
hataratkelés koltség- ésdigénye, mert megénnek vagy legaldbbis csokkennek a ké-
sések, kevesebb lesz a formalitas stb.

A masodik terlilet azzal kapcsolatos, hogy Magyadagdokozatosan teljes mértékben
atveszi az egyseéges hielgiacra vonatkoz6 kozésségi vivmanyokat. A jogarfgeima-

lis atvétele megtortént, a nem jogszabalyi fornit §zabvanyok, eljardsok és gyakor-
latok adaptalasa folyamatban van. Ennek eredményeh&gstintek a Magyarorszag és
az EU kozotti technikai akadalyok is, amelyek adhas a kozosségi szabvanyok eset-
leg még meglévkilonbségeivel kapcsolatosak. Az Eurépai Bizots#gnitasai szerint

a kozossegi joganyag teljes kdatvételének és alkalmazasanak koltsége az Ujaagal
ok éves GDP-jének 2-3 szazalékara rag.

A harmadik terllet a kockazatokkal kapcsolatosEAEDba, illetve a K6zdsség egységes
bels piacaba tortéhintegralddas mérsékli a gazdasagi széiekbckazatait és bizony-
talansagait. Az egyik ilyen kockézat az, hogy antdé és a fogyaszto kozotti lancban
valamelyik gazdasagi szerépisidbe megy. Ez kilondsen a Magyarorszagrél az EU-ba
tortérd arumozgasok esetében Iényeges, mert az expogtrideicia-rendszerek kevéshé
fejlettek az Ujonnan csatlakozott EU-tagorszagokBaael parhuzamosan cstkkennek a
politikai kock&zatok is, amelyekkel viszont inkabb EU-bol a kbzép- és kelet-eurdpai
orszagokba iranyul6 arumozgasok esetében szamdWakekli a kilénféle kockazato-
kat és bizonytalansagokat a kdzdsségi intézméngpeiskorének kiterjesztése az Uj
tagorszagokra.

Magyarorszagrol nézve ezek a kockazatok elhanyatmk, §t mosolyogtatéak. Az
EU bizonyos gazdaséagi szer@pliszont szamoltak velik, ezért nem szabad figgeim
kiviil hagyni azokat. igy példaul a szerényetieereji kis- és kozepes métevallala-
tok a csatlakozéasi szédesek hatalybalépésére mint jogi garancidkra vaatahoz,
hogy meginditsakskebefektetéseiket az EU Uj tagallamaiban.

A hatasok felmérését szolgalé modellszamitasoklabtdlinak ki, hogy a kilonféle nem
tarifélis korlatozasok (beleértve a nem tarifaisadathatatlan akadalyokat is, ez utdbbiak
azok, amelyek nem akkor jelentkeznek, amikor ak atiépik a vamhatart, hanem akkor,
amikor forgalomba hozzak azokat) fokozatos miégdge mar joval a csatlakozastel
megkezddott. A nem tarifélis korlatok teljes megsziintetésmz a K6zosseg bélpia-
céba tortét beépilés mind a termelési inputok, mind pediggsivéogyasztasi cikkek
relativ arara hatast gyakorol. A nem tarifalis ktwk megsitnése nyoman az arak jobban

208 Fazekas Judit: Jogharmonizacios feladatok a ésata utan. Eurépai Tukor, IX. évfolyam,
3. szam, 2004. janius, 24. oldal.

209 | ejour, Arjan — Mooij, Ruuid de — Nahuis, Richar@nlarging the internal market:
implications for countries and industries. CPB Rgp2001/3., 28. oldal.
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tikrozik a relativ Sikkosségeket, ezaltal az egyes orszagok jobban Jakudhsznalni
természetes komparativbaleiket a kereskedelmen keresztil. Mivel a kilféidik ara
csokken a hazaiakéhoz képest, ezért a kilfoldi damki kereslet &, ami kereskedelem-
teremtést eredményez. A kereskedelemteremtés alémrnatrendémléséhez vezet a
kibévult Eurdpai Unidban, aminek nyoman javul a hatéledig €s & a kibocsatas. A
hatékonysagjavulas emeligke hatartermelékenységét, ami 6szténzi a beruhikai#o
pétldlagos dkefelhalmozas pedig ésiti a pozitiv kibocsatasi hatdsokat.

A nem tarifalis korlatozasok, akadalyok megsziusetdyoman javulnak a cserearanyok
(exportarindex/importarindex). A cserearanyok jagdinak forrdsa az, hogy a nem
tarifalis akadalyok lebontasa nyoman az () tag@wska korabbi kdltségek nélkil ex-
portalhatjdk aruikat az EU mas tagallamaiba. Ugklamaa nem tarifalis korlatok fel-
szamolasabol nemcsak az expgrhanem az impost orszagok is profitalnak, ez utéb-
biak cserearanyai is javulnak. A cserearanyok gsalldsztonzi a termelés novelését az
érintett orszdgokban, igy a fogyasztas és a jslétrielkedik.

Ezek a hatasok lassan, fokozatosan, hosszd@balatt bontakoznak ki. Modellszamita-

sok szerint a nem tarifélis korlatok lebontasaekrsszefiiggésben az egységesdbels
piacba val6 beépllés 2004 és 2020 kozott az akagedihoz képest éves atlagban 0,5
szazalékponttal gyorsitja a magyar GDP, 0,8 sziégzafdtal a fogyasztas és 0,4 szaza-
lékponttal a cserearanyok novekedési UtéHéA fobb szektorok kozil a csatlakozas-
bdl a jarnii- és az elektronikai ipar, a textil- ééripar, az élelmiszer-feldolgozas és a
nem elektromos gépipar fog a legtobbet profiténiolyamat vesztesei kdzé varhatéan
az egyéb szolgéltatasok, a széllitas és tavkoadksmint az energiaigényes termékek
gyartasa fog tartozni.

Ajanlott irodalom:

1. Losoncz Miklos: Nemzetkdzi versenyképesség éspailintegracio. Megjelent:
Andor L&szl6 (szerk.): 21. szazadi enciklopédiagiéa gazdasdg. Pannonica
Kiadd, Budapest, 2008., 345-381. oldal.

4.5. A magyar mozgaster a k6zos kilgazdasagi pokéiban

A nagyfoku vilaggazdaséagi nyitottsagit sebezhétség miatt kilpolitikai és a kil-
gazdasagi stratégikiemelked fontossagu kozvetlen és kdzvetett szerepet jaddaik
gyarorszag gazdasagi novekedésénéknetditasaban. Alakitasat megkonnyiti, hogy
sokkal kevésbé van kitéve lobbiérdekeknek, kul@nfi&oportok befolyasanak, mint a
gazdasagpolitika més részei.

A nyugat-eurdpai kis orszagok gyakorlatatol élsgra magyar kulpolitika hagyoma-
nyosan kilénésen nagy affinitast mutatott klasszikatalmi funkcidk és feladatok ella-
tasa irant (példaul leszerelés), mikozben mérsébiesedéssel foglalkozott az orszag
kilgazdasagi érdekeinek képviseletével és érvadgesiel. A rendszervaltast koget
években érvényben volt kilpolitikai stratégia céikéseinek (euroatlanti integracio,

210 _gjour, Arjan — Mooij, Ruuid de — Nahuis, Richa@D01): Enlarging the internal market:
implications for countries and industries. CPB Rg¢p2001/3., 30-31. oldal.
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szomszédsagi politika, magyar kisebbségek) eggaltabm vagy legfeljebb attételesen,
igencsak kozvetve voltak gazdasagi dimenzidi.dkbvetkezik, hogy a magyar kulpo-
litika gazdasagi tartalma hagyomanyosan csekély vol

A Nemzetktzi Gazdasadgi Kapcsolatok Minisztériuman@®4. évi beolvasztasa (az
Ipari és Kereskedelmi Minisztériumba, amelyet dhds tobbszor atalakitottak) utan
megs#int a kilgazdasagi érdekek onallé szervezeti magjélse a kormanyzaton beldl.
Ez a feladat a mas funkciokat is ellato és inkahikea koncentrald Kiligyminisztéri-

umra harult, amelynek kulképviseleti halézatat $@dfvetési korlatokra hivatkozva
tébbszor aramvonalasitottak (azaz cstkkentettékt) athianyt nem poétolja a Nemzeti
Kilgazdasagi Hivatal kulféldi irodahal6zata, sentdipea gazdasagi kamarak szintén
0sszezsugorodott infrastruktaraja. Mindez egy nékidze 6sszehasonlitdsban kiemel-
keds vilaggazdasagi nyitottsagltsebezhdisédi kis orszagban alakult igy.

A kiemelked mértéki kiilgazdasagi nyitottsadggal és tetemes, bar a fatetésimérleg-
hiany csdkkenése és az eurdpai unios transzfenadkadése miatt mérsékls, majd az
utébbi idben pozitivwa valt kit finanszirozasi igénnyel ellentmondéasban van a kul-
kapcsolatok fejlesztésére forditott kiadasok ért@kei a magyar GDP egy ezrelékére
rag. Ez az 6sszeg nem éri el a hatékony kapcsiléséez szikséges kritikus tomeget,
arrol nem is beszélve, hogy aligha van még egy Mamgzaggal 6sszevettigtagysa-
gu és nyitottsagu orszag a vilagon, ahol ennyireget koltenének a kiflkapcsolat-
épitésre. A kuilpolitikdban a kormanysf#irdiplomacia kizardlagos, hianyzik a vallalati
szféra mozgasterét javitdé mikrodiplomacia.

Nemzetkozi példak sokasaga utal arra, hogy a ldzdgokban altalaban, kilondésen
pedig a fejlett orszagok mogotti gyors felzarkdadsrekw kis nemzetgazdasagokban a
kulpolitikai stratégia a gazdasagra koncentral. #liszagokban a kulpolitika &zebb
tartomanyban flggetlenedhet a gazdasagi folyan@tadikebb sdvban kdvethet auto-
nom, a gazdasagi adottsagoktdl és szikségidteitgetlen célokat, mint a vilaggazda-
sagi nagy- és kozéphatalmak esetében. Ez kiloréimehkra az orszagokra jellethz
amelyek katonai szovetségek és integracios tonmseklENATO, Eurdpai Unid) tagjai,
mert a biztonsagpolitikai funkciét multilateraliagy nemzetk6zi szinten latjak el.
Nemzetkdzi analdgidk és az orszag helyzete éssag@it egyarant amellett szélnak,
hogy a magyar kiilkapcsolati stratégia prioritasaa gazdasagi érdekek érvényesitése
és védelme kell, hogy legyen. A kérdés az, hogyamikk a magyar gazdasagi érdekek,
amelyeket a kilpolitikdnak kellene érvényre juti@atnlletve védenie. Erre a kérdésre
egy hosszu tavu jéképen alapuld, atfogo és konzisztens tarsadalndagdgi fejlesz-
tésstratégia, vagy orszag- vagy nemzetstratégiataaivalaszt, eldb lehetne levezetni

a kllkapcsolati stratégia prioritasat és célrendgzdlyen stratégia azonban jelenleg
nincs (a konvergenciaprogram és az eurdpai uniasdatasok lehivasat szolgalo terv
nem az), enélkil viszont nehéz meghatarozni a ktikgocéljait és feladatait.

A gazdasagpolitika, illetve a fejlesztésstratégiaripritisa a magyar gazdasag nem-
zetkozi versenyképességének javitdsall, hogylegyen. A nemzetkdzi versenyképes-
ség javitdsanak mint prioritdsnak az érvényestieéiégg, ebldl vezethed le hosszu
tavon a gazdasagi novekedésslattvalaszthatatlan a fejlett orszagok mogotti deks-
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zas, a tarsadalmi-gazdasagi modernizacio és adtdnsiajolét novelése. Elob az ko-
vetkezik, hogy a kilkapcsolati stratégia prioritésanagyar gazdasag nemzetkozi ver-
senyképességének javitasdhoz val6é hozzajarulaga esakozeivel.

Ennek megfeldlen a kilkapcsolati stratégian belUki@gazdasagi stratégia priorita-
savaa magyar gazdasag nemzetkdzi munkamegosztasbaaikony bekapcsoloda-
sanak @lsegitését, ezen keresztil a nemzetkdzi versenydépsvitasat célszetenni.
Ennekkét dimenzidja van. Az el§ mas szakpolitikdkkal 6sszhangban a belgazdasagi
feltételek formalasa, kilonds tekintettel az expaélesebb értelemben a kilgazdasagi
orientici6 fokozasara és dikddotoke-bedramlas serkentésére, a masodik & liéec-

ra jutasi feltételek javitasa.

A belss dimenzi6 esetében a kiinduldpont a gazdasagpolitika, aetiil bz iparpolitika
prioritasa, azaz a nemzetkdzi versenyképessétyeilz exportalt termékek és szolgal-
tatasok hozzaadottérték-tartalmanak novelése. Aekiertékének ndévekedése a terme-
lekenység emelkedésgitkell, hogy taplalkozzék, ez alapozza meg a csargak javu-
lasat. Ez egyszersmind azt is jelenti, hogy a é&iuwitemzetkozi versenyképességének
alapja nem az ar, hanem a 88g és a szerkezet, azaz ismaki szempontbdl korsze-
ri, fajlagosan értékes termékek térhoditasa. Az sewver korlataira — etsorban az
alacsony hozzéadott értéket tartalmazo termékeiélmse — a kilks tényesk oldalardl
Kina és India export-expanziéja hivja fel a figyetm

A kulgazdasagi politikAnak sokféle tevékenység,zagath. nikodését szintetizald,
0sszehangold, koordinald szerepet kell jatszanigergikus hatasok realizalasa érdeké-
ben. A killgazdasagi politika feladata a kilgazdasagemzetkdzi munkamegosztasba
valé bekapcsolddéas stratégiai kovetelményeineknéesitése a gazdasagpolitikdban,
azon belll a szakpolitikakban.

Ami a kiilsé dimenzi6t illeti, az EU-ba tortént belépéssel a killgazdapatitika hato-
kore és mozgéastere gyokeresen moédosult. A csaiakakmany hatalyba Iépése, a
Magyarorszag és az EU koz6tti vamunid, illetve biymms idsbeli késéssel az egységes
bels piac létrejotte utdn az EU-tagéllamokkal folytatailkereskedelem ,kilonleges”
kereskedelemmé valt (ami abban is kifejezésrenppgy az export elnevezése kiszallitas
\delivery\, az importé pedig beérkezés \arrivalf)ként arrél kordbban mas 6sszefug-
gésben sz6 volt, az EU kdz6s kereskedelempolitiisagmharmadik orszagokkal szem-
beni kapcsolatokra vonatkozik, az EU-n bellli kkegkelemben az egységes bgéac
szabalyrendszere érvényes. Az EU-csatlakozas kilidetta az Eurdpai Union beldli
gazdasagi kapcsolatokat a magyar kilgazdaségikatidl, mivel az intraregiondlis
relcidra az egységes piac jogszabdlyi rendszearatkazik. Az Eurépai Unidn belli
kulkereskedelem dominanciaja miatt a kozos kulgsagiapolitika a magyar kilkeres-
kedelemnek minddssze 20 szazalékat befolyasolja.

Az Eurdpai Union bellli kereskedelemben a piactagufeltételek biztositasa terén a
magyar kilgazdasagi politika relevanciaja mégszAz EU-n bellli forgalom a magyar
kilkereskedelem nagyobbik hanyada, mivel a 27 Eld@ranya a magyar kivitelben 77
szazalék volt 2010-ben. Az EU-csatlakozas tehakafisan sikitette a klasszikus kl-
gazdasagi politika foldrajzi hatokorét, az EU eggsepiacan a piacra jutasi feltételek
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alakitasa irrelevans, mert a liberalizacié teljgsa kilgazdasagi politikanak a belgazda-
sagi feltételrendszerre kell koncentralnia, azgazadasagi szergfl exportorientéciojat
kell erssitenie.

A magyar kilgazdasagi politika tovabbi korlatja bagy a kivitel tobb mint 80 szazalé-
kat kulfoldi részesedés/éllalatok adjak. E vallalatok nagy része esetémeizleti stra-
tégiara vonatkozé dontéseket nem Magyarorszagondkpa dontésekben a magyar
gazdasagpolitikatol fliggetlen téngé&zsora jatszik szerepet. E sajatossagok miatt a ma-
gyar kilgazdasagi politika nem képes kozvetleniiblgasolni e vallalati szegmens
mozgasait. A kilgazdasagi politika kozvetlen céiestja ezért a kivitel kevesebb mint
20 szazalékat add hazai vallalati szféra.

Az EU-csatlakozassal bizonyos terileteken mi@gsanas teruleteken @lziilt a magyar
kilgazdasagi politika 6nallésaga. A kdzos keresledpolitika sajatossagaibol adodo-
an a magyar kilgazdasagi érdekek jélenmeszének képviselete kdzdsségi szintre ke-
rilt, az az Eurdpai Bizottsdg kompetenciaja. Areyt, hogy Magyarorszag nem kothet
onélléan nemzetkozi kereskedelmi sselseket és at kellett, hogy vegye a Kdzdsség
megéllapodasait, piacvédelmi jogszabalyait és kd&iss vamtarifait (amelyek nagy
része alacsonyabb a korabbi magyar vamtarifakrtébp mint ellensdlyozza a
megnovekedett targyalasi alkderAz EU tagjaként Magyarorszag torténelme soran
soha nem tapasztalt szervezeti €s targyalasi dlhigokaba kerult. Az EU-tagsag tel-
jes mértékben megszintette a kis nemzetgazdasagndiokkal kapcsolatos hatranyo-
kat a nemzetkdzi kilgazdasagi diplomaciaban offeégidefenziv értelemben egyarant.

Offenziv értelembena megndvekedett targyalasi alkiieazt jelenti, hogy harmadik
orszagok kormanyai nem Magyarorszaggal, hanemtadiy Eurdpai Unid képviseletét
ellatd, az USA-hoz és Japanhoz méshatkuelivel rendelke& Eurdpai Bizottsaggal,
illetve a mogotte all6 Tanaccsal keriilnek kapcéalatNagyobb targyalasi alkuereje
miatt az Eurdpai Bizottsag kedvdsb kereskedelempolitikai feltételeket képes elérni
harmadik orszagokkal vagy orszagcsoportokkal szamiment a magyar kormany. A
nemzetkozi szervezetek déritanyadaban is jelen vannak az Eurépai Uné mirgndt
cios csoportosulas képvisela tagallamokéi mellett), ami szintén szamaitalkueb-
novekedés. Magyarorszag €lvezheti tovdbba harmasi#kdgokban az EK kozos kul-
gazdasagi politikaja altal eddig elért kedvepiacra jutési feltételeket. Az EU-
csatlakozas javitotta a Kozosség kilgazdasagi &iesrendszerébe tartozé orszagok-
ban a magyar vallalatok és aruk piacra jutasi tielké.

Defenziv értelembenMagyarorszag abbdl profital, hogy piaczavaras, gidim és ha-
sonl6 akcidk esetén harmadik orszagok nagyvaliatal@zdsségi vamkodex rendelke-
zéseinek betartdsat fellig§dturopai Bizottsaggal kerlilnek kapcsolatba, illekesf-
rontadlédnak. A vonatkozé terilleteken mdgdza kis orszag és a nagyvallalat kézotti
aszimmetria a targyalasi alkdgben.

Az EU-ba tortént belépéssel az 6néllé magyar kidlgsagi politika sulypontjai megval-
toztak. Onall6 tagallami fellépésre a kiilgazdagagicsolatok azon teriiletein van lehe-
t6ség, amelyekre nem vonatkozik a kdzos fellépésnlly killgazdaséagi politika belgaz-
daséagra vonatkoz6 szegmense, tehat mindaz, anzicgdéni jog altal megszabott kere-
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teken belll a magyar vallalatok nemzetkdzi munkareegisba valo integralodasat segi-
ti. Ide tartozik a kereskedelemfejlesztés, az idémgalom és a kulfoldi kodotéke-
befektetések 6sztonzése. E harom teriilet killgaggaséikai kezelésének mind az Eu-
ropai Unién beldli, mind a harmadik orszagokkalskeni viszonylatra ki kell terjednie.

A kereskedelemfejlesztédogalmaba érterida kollektiv exportdsztonzés, a magyar
véllalatok kul$ piaci informaciokkal tortéh ellatasa, a kulkereskedelmi partnerkeresés
és -kozvetités tamogatasa, a magyar Uzleti szEraetkozi vallalatgazdasagi integra-
cidba tortéd bekapcsolddasanak Osztonzése mindetittkal beszallitoi kapcsolatok
eléseqgitése révén. A kereskedelemfejlesztés feladdikosorolhatd még a kulénféle
globdlis és regiondlis nemzetkdzi szervezetek itk és intézmeényei, EBRD stb.) és
bizonyos nemzeti kormanyok altal kiirt palyazatskénderek figyelése és azokrél tajé-
koztatas nyujtdsa magyar vallalatoknak.

Az idegenforgalom terén meglehésen nagy a magyar gazdasagpolitika mozgastere,
mert nagy részére nem dolgoztak ki kozosségi jdgdyakat. Ez azonban nem jelenti
azt, hogy mas kézdsségi jogszabalyok ne érintenéteqgenforgalmat. Idegenforgalmi
stratégia kidolgozasat két Iényeges szempont ifgokz egyik az, hogy kinalati olda-
lon az idegenforgalom nagyszamu agazatot és teys&gat fog 0ssze, amelyek megfe-
lel6 koordindlasaval tovadyiizé6 névekedési, 0sszességében szinergikus hatadsok érhe
tok el. A masik, az ékével 6sszefligly szempont az, hogy az idegenforgalmi infrast-
ruktira tkeigényes, a beruhdzasok kockazatai koherens giragégitségével mérse-
kelhetk. Természetesen nem lehet elfeledkezni a keredidairol sem, itt a magyar
idegenforgalmi szolgaltatasok iranti kilféldi kdetselbmozditasa a feladat. E kbnyv
terjedelmi kereteit szétfeszitené idegenforgalnaitégia felvazolasa.

A k6z0s killgazdasagi politika korlatozza ugyannden szinteti meg teljesen a magyar
kilpolitika, illetve a killgazdasagi politika és [iméacia, azon belll giszonylati poli-
tika mozgésterét. Magyarorszag nemzetkozi kotelezettdiétasaibol, kilgazdasagi
kapcsolatainak szerkezetélés még sok mas tényidwl kovetkezik, hogy kulkapcsolati
politikAbana sulyponti viszonylataz Eurdpai Uni6 kell, hogy legyen. Vita targya lehe
az, hogy az Eurdpai Union belll (vagy esetleg ddwiil) melyik orszag legyen vagy
mely orszagok legyenek Magyarorszag stratégianpeet. Nagyszamu érv hozhaté fel
amellett, hogy szikség van nagy gazdasagi dimengiéatégiai partnerorszagra. Meg-
hatérozott kilpolitikai és killgazdasagi érdekekéaypesitéséhez konnyebb egywser
orszag tdmogatasat megszerezni, mint tobb kiasiétjzben egy nagy orszag tdmoga-
tasa is hatasosabb lehet, mint tobb kicsié.

Gazdaségi sulya, az EU-ban betdltott szerepe ténglmi hagyomanyok és a bilateralis
gazdasagi kapcsolatok intenzitasa stb. alapi@metorszagkell, hogy legyen Magya-
rorszag legibb stratégiai partnere az Eurdpai Unidban. Az Eair@mion bellli magyar
érdekérvényesitésben, a kulonbdalkalmi vagy tartds koalicibkban célsietartos
egyuttnikodésre térekedni Németorszaggal. A német gazdagdgkedés dnmagaban
vett és eurdpai uniés 6sszehasonlitdsban egyadgdasrinamikdja gazdasagi oldalrdl
is aldtdmasztja a stratégiai partnerséget.
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Az Europai Unié mellett a relacios politika masikdygponti viszonylatanak 8alkan-
félsziget még nem EU-tag orszagaitélszeii tenni. A Balkantdl nemigen lehet elva-
lasztani Térokorszagot. Miként élmas 6sszefiiggésben korabban mar sz6 volt, Horva-
torszag, Torbkorszag, Macedobnia és Montenegré aurdpos tagjeldlt, Albania, Bosz-
nia-Hercegovina, Szerbia és Koszovl potencialigeldly Magyarorszagnak célster
tamogatnia a tagjelolt és potencidlis tagjelolzagok eurdpai unids csatlakozaséat. Ezen
a téren Magyarorszag és Németorszag érdekei agetint egybeesnek. Ezt 6nmaga-
ban is indokolja a térségben jelendéagyszamu magyar kisebbségsEtiiggetlendl a
torténelmi hagyomanyok miatt ezt a térséget ismarikagyar gazdasagi szekdph
legjobban, itt a legjeleisebb a magyar gazdasagi jelenlét. Az EU tovabbiilése
magyar eérdek, mert olyan orszagokra vonatkozik,\pekea magyar killgazdasagi poli-
tika foldrajzi akciéradiuszaba, ,természetes” vawamtrumaba tartoznak. A térség
Magyarorszaggal szomszédos orszagaiban kulonokerédozott foldrajzi maéverkeé-
pesséd kis és kdzepes métehazai vallalatok szamara adodnak perspektivikiistitiz
lehetiségek.

A béviléssel kapcsolatos magyar érdekeltség nem meatesy latszolagos és tényle-
ges paradoxontol. Tovabbi kevésbé fejlett orszagbkcsatlakozdsanak az az egyik
legfébb kockazata, hogy a kdzdsségi koltségvetegimntosabban a strukturdlis ala-
pokbdl és a Kohézids Alapbdl folydsitandé fejlesetiimogatasokban Magyarorszag
aranya csokken. A kozdsseégi forrastranszferbemlaltomagyar részesedést a tagjelol-
tek és a potencidlis tagjeloltek EU-csatlakozasesék&lheti. Tovabbi orszagok felvéte-
le az EU-ba a Kbdzdsségen bellli tagallamok kozttviszonyokat is modosithatja,
nem feltétlentl Magyarorszag javara.

Horvatorszag kivételével a tovabbduviilés még elég bizonytalan, a kézdsségi forras-
transzferben elfoglalt jelenlegi magyar részesee@gtbre nem fenyegeti. Feltételezhe-
t6, hogy az EU bviléséll a vallalati szféra szamara adédo potlolagos idbetsé-
gek tdbb mint ellensulyozzak az esetleg relatiw\aigar abszollt értelemben is vissza-
esh kozosségi forrastranszfert. Az sem hagyhaté figgel kivil, hogy az Gjonnan csat-
lakozé orszagoknak szént kozosségi forrastrandefbasznélasara a donor EU mint
integracios csoportosulas tagjaként Magyarorszdlglatai palyazhatnak majd a mé-
lyebb helyismeret, tradiciondlis kapcsolatok sthattmnagyobb eséllyel, mint a régi
tagéllamok vallalatai. A kbzosségi forrastranszééd magyar vallalati szféra is profi-
talhat.

Elvben nemcsak adilés, hanem a potencidlis tagjeloltek tAmogatiiséye tagabb
értelemben az eurdpai szomszédsagi politika éuegpBn kivili orszagokra kiterjéd
fejlesztési egyuttitkbédés finanszirozasa is atrendezheti a kbzdssagistiramlasokat,
nem feltétlentl Magyarorszagoéelyére. Az EU globalis jatékossa valasdinsbzditan-
do, a 2007 és 2013 kozotti koltségvetési perioduneipgyi ebiranyzataiban ételjesen
megnovelték a fejlesztési egylttkbdés részesedését adoshtlakozasi alap és az eu-
répai szomszédsagi politika forrasfedezetéhez képesincs 6sszhangban a hivatalos
kdzosseégi retorikaval, amely a hangsulytéaitésre és az eurdpai szomszédsagi politi-
kara helyezi. Valésziiteg az EU-n bellli éiviszonyok hizédnak meg mogotte, a fej-
lesztési egylittikodés részesedésének névelése mellett a kilfolefdhybsi 6vezetek-
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kel rendelkeé volt gyarmattartdé orszagok (Egyestilt Kirdlysagriiaorszag, Belgium,
Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag) lobbizhatt&k.eurépai szomszédsagi politika
tervezett forrasfedezetén belll is nagyobb hang&aly a mediterran régié mint az EU
keleti hatarait alkotd orszagcsoport. A kozos kitigsagi politika formalasdban Ma-
gyarorszagnak azért célsidellépnie, hogy a kdzdsségi forrasokat és a kdatfep
lesztési energidkat egyrészt a fejlesztési egyikitohestl az eurdpai szomszédsagi
politikara csoportositsdk at, masrészt az eur6pamszédsagi politikdban nagyobb
hangsulyt kapjanak az EU keleti hatérain fekvszagok.

Az EU tovabbi lBvilése és az eurdpai szomszédsagi politika joeesrgyar killgazda-
sagi politika akcioradiuszaba tartozé orszagokiatkéti fel. A hosszu tavon igy feltaru-
16 potldlagos lehéségek kiaknazasa megkoveteli a déli és keleti grésdek felé
vezet kozlekedési infrastruktiura fejlesztését az autdpalyak miébbi befejezését. A
kdzos kilgazdaséagi politika alakitdséban Magyaémsak a Bvités ebmozditasat és
az eurdpai szomszédsagi politikan belll az EU kbbgtrain feké orszagok preferala-
sét kell tamogatnia nemcsak a retorika szintjénehaa kozosségi koltségvetés kiadasa-
inak allokalasérol folyo targyalasokon.

Az Europai Uni6 kulgazdasagi, azon belll Uj szordsagi politikajdban Magyarorszag
sajatos kozvetdt szerepet tolthet be. Ez egyrészt a Nyugat-Eurépa Balkan, illetve
tagabb értelemben, Torokorszag potencialis EU-tagsétekintettel, Nyugat-Eurdpa és
a Kozel-Kelet kozottifoldrajzi értelemben vett kbzvetité szerep.Kiaknazasa gyors
infrastruktura-fejlesztést tesz sziikségessé, azdeb fejezni, illetve ki kell épiteni az
orszag déli és keleti hataraihoz vézettopalydkat. A foldrajzi mellett széba j6het
technoldgiai értelemben vett kozvettt szerep ellatasa is, azaz a fejlett orszagokban
kidolgozott csucs- és hazai kbzépsiitechnologiak transzferje az EU-ba belépni kiva-
no, illetve az Uj szomszédsagi politika hatalyatatéozd orszagokba, azok sziikséglete-
ihez adaptalva.

Mindezeken tilmeten a magyar kilgazdasagi politikanak tovabbi faksda lehetnek.
A fejl6ds vilag tuinyomé részében, de esetenként mashdjlettforszagokban is a pi-
acra jutast nem piacgazdaséagi elvek, hanem magéigypul politikai tényesk szaba-
lyozzak, vagy legalabbis befolyasoljak. Példak dwranyitja, hogy a Magyarorszagon
jelents befektetéseket végrehajtott kilfoldi nagyvalla@ledeksérelem vagy vita esetén
biztosan szamithat anyaorszaga diplomaciajanételgrs tamogataséara (fuggetlendl
attol, hogy a konkrét esetben igaza van-e vagyshirMérlegelend a kulpolitika funk-
cidinak kiterjesztésa transznaciondlis nagyvallalatokkal val6 kapcsoldartasra is,
akar nagy ugyfelekre lebontva, beleértve a kilfaddkddotoke-befektetések dsztonzeé-
sét. Ezt a transznaciondlis nagyvallalatok vilaggaagi sulya is indokolja, rajuk jut a
vildgkereskedelem kétharmada.

A gazdasagi érdekek érvényesitéséhez kiulondsghiddfeilagban van szikségkdil-
politikai thmogatasra. A piacgazdasagba valé atmenet utdn megsk a fejbdo és a
szocialista orszagokkal korabban kotott allamkaer®dések, amelyek kedvéfelté-
teleket teremtettek magyar vallalatok szaméra nmaggrendelések elnyeréséhez. Az
allamkozi szer@déseket helyettesitik a nemzetkdzi versenytargghklaszokon beldl is
a nemzetkdzi pénzigyi szervezetek (Vilagbank, EBRD) altal kiirt tenderek, amelyek
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igen jelends volumeti piaci szegmenst képeznek. Az edékdrténs informacidszer-
zésben, a dontéshozok téjékoztatasaban, netanydmdtdsaban, altalaban a magyar
vallalatok &ltal beadott ajanlatok menedzselésébaragyar kulpolitikAnak is célster
szerepet vallalnia.

A magyar kilpolitikai és kilgazdasagi jelenlét Kiaa, Indidban és Braziliaban nincs
O0sszhangban ezen orszagok jelenlegi és varhatbgtiwilaggazdasagi és vilagkeres-
kedelmi sulyaval. A magyar kulpolitika fontos szeeejatszhat ennek az aszimmetria-
nak a mérsekléseben.

Végll nem szabad megfeledkezni a kilpolitikai tewslség nem kormanyzati jeligg
decentralizalt formairél sem, amelyeléidtorése igen dinamikus. A Kaligyminisztéri-
umnak célszér részt vennie a tudomanyos és kulturalis szervkzetgionalis dnkor-
manyzatok, kamarak stb. kilkapcsolatainak koordsétban.
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5. Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az Eurdpai Unio jogédidjét megalapit®Rémai Szerfidésmaig tartd érvénnyel hataroz-
ta meg a kdzos kereskedelempolitika leglényegeesbiit, célkitizéseit és jogi kere-
teit. A k6zds kereskedelempolitika logikusan kdvetkezikamuniébdl. A kilkapcsolat-
ok hagyomanyosan a bélmtegracio céljainak a szolgélataban allnak. Ex azdeuro-

pai integracié kezdetekor a kdldlletékesség szikségességére hivta fel a figyelmet
amely torténete soran egyébként folyamatosan éegtitly

A vamunidhoz 6z6dé kélcsdnkapcsolatbdl az is adddik, hogy a kdzosderdelempo-
litika kezdet6l fogva a GATT/WTO szabalyrendszerére épll Ennek az is az egyik
kovetkezménye, hogy az Eurdpai Unio, illetve jogei és tagallamai mindig is érde-
keltek voltak a GATT/WTO célkiizéseinek érvényesitésében, azaz a vamtarifak multi-
lateralis keretek kozott tortéresokkentésében, a mennyiségi korlatozasok eléirbys

és a nem vamjelléggakadalyok lebontdsdban. Mindezt a k6z6s kereskaylitika
egyik Iényeges céljanak is tekintették, és aktioselekedtek is mindennek az érdeké-
ben.

A Romai Szerédést modosito és kiegeszkésibbi alapszeradések, amelyek leképez-
ték a regionalis gazdasagi tarsuldsok egymasras dpindit (a Romai Szebrés a
vamunionak, illetve a k6z0s piacnak, az Egységespai Okmany a befspiacnak, a
Maastrichti Szer@és a gazdasagi €s monetaris unionak felel med)sa &s a bels
feltételek alakulasahoz, illetve az integraciodefiséhez igazodvabitették és gazda-
gitottak a kdzos kereskedelempolitika gazdasatpltaat €s jogi kereteit. Ezen tulme-
néen az alapszedtdések és az azokra épithdsodlagos jogforrasok, stratégiak stb. —
némi idbeli késéssel — kovették a vilaggazdasag szerkmzetés kereskedelempoliti-
kai feltételeiben bekdvetkezett valtozasokat is.

Viszonylag koran, 1969-ben az Un. eurépai politégyuttntikddés (European Political
Cooperation — EPC) formajaban jelent meg a Kozdmeség kilkapcsolatok politikai
dimenzioja, amelyet a Maastrichti Szédés intézmenyesitett a kozos kul- és bizton-
sagpolitika elnevezésmasodik pillérben. Jelenleg a kilkapcsolatok geadavetiiletét
a kozos kereskedelmi, illetve egyre inkabb kilgaada politika, politikai vetiletét a
kdzos kil- és biztonsagpolitika, illetve néhany reéasdpai unids politika képezi.

A 2000-es évek kdzepéigontosabban a 2004. évi keletiviiésig az EU, illetve jog-
elédeinek kilgazdaséagi és kulpolitikai kapcsolatazbénspontan médon az aktualis
bels és kiil$ kihivasokra valaszolva, részben egyes terlletetnatkozo, a ks fel-
tételekdl és a tagallamok kozotti @riszonyoktdl fliggenvaltozé stratégiak (példaul a
keleti iranyu Ibvilés) alapjan alakultak. Ebben afsdakban az alapszédesekben,
illetve mas hivatalos dokumentumokban meghatarquidtitdsok valamint az integra-
ciot ért kul$ kihivasok tobbé-kevésbé dsszhangban voltak egahadss alapszeiiaé-
sek és az azokra épummasodlagos jogforrasok atfogd killgazdasagi stiatéglkil is
megfeleb tAmpontokat adtak a kozds kereskedelem-, illetigazdasagi politika prio-
ritasainak, relacios sulypontjainak a meghatardmdsaA kozos kilgazdasagi és kilpo-
litikat sokkal inkabb jellemezte ragélasa bel$ és kil$ folyamatokra, mint a hosszu



200 5. Osszefoglalas, kovetkeztetések

tava stratégia alapjan téri@eselekvés. Ebben a viszonylag hoss#inigrvallumban a
kilgazdasagi politikat sok tekintetben a torténgimeghatarozott tagallami érdekek
mozgattak, kordbbi befolyasi terileteikhez és iéksulypontjaikhozifz6dé kilgazda-
sagi kapcsolataikat mélyitették el, aknaztak kotzaddd6 gazdasagi leleégeket a
kereskedelempolitikai kdrnyezet javitasaval. A kiidasagi politika lehéségei a 2004.
évi, illetve 2007. évi keleti dvitést koveben Europdban mutattak a kimertlés jeleit,
legalabbis a korabbi struktardban és prioritasokatte

Atfog6 killgazdasagi stratégia igényével a 20064fmgadott, 2010-ig sz616 Globalis
Eurdpa elnevezésdokumentum Iépett fel, amely a korabbi kisérlebzkképest sokkal
hatarozottabban és egyértélben hatarozta meg a k6zos kilgazdaséagi politikzovi
nyat egyrészt a belgazdasaghoz, masrészt a gapdéskghoz. Kozéppontjdban a
kilgazdasagi stratégianak a lisszaboni stratédikitt&éseinek az érvényesitéséhez,
konkrétan az EU gazdasagi novekedéséhez, foglaliaitdagahoz és versenyképessé-
géhez vald hozzajarulasa allt. A vamtarifak mukitalis keretekben tortérmérseklése
mellett a Globalis Eurdpa kilgazdasagi stratégiaripisai kdzott megjelent a nem
tarifalis akadalyok lebontasa, a természedf@rasokhoz valdé hozzajutas biztositasa,
valamint az Uj, névekedéshordozo teruletekre (szeltulajdonjogok, szolgéltatasok,
beruhdzasok, kbzbeszerzés és verseny) tHigszpontositas.

A kulgazdaséagi stratégia cselekvési terve az ettaikenellett 0j relacidés sulypontokat
is ebiranyzott. Ide a piaci potencial, az EU-val szenib&mvédelem szinvonal és az
EU versenytarsaival valé targyalasok alapjan olgaramikusan noveldy felzark6zo
orszagokat (Kina, India, Oroszorszag), orszagcsokatr (Obol Egydttraikodési Ta-
nacs, Mercosur), illetve megallapodott piacgazdalsdig(USA, Japan) soroltak, ame-
lyek korabban kivil estek az eurdpai unios kilgaadapolitikAban a preferalt orszagok
korén.

A Globalis Eurdpat felvaltd Uj kilgazdasagi strédég szintén tagabb bel- és killgazda-
sagi 6sszefuiggések figyelembevételével készulEddpa 2020 stratégia kdlslimen-
zi6jaként 6 prioritasa a gazdasagi ndvekedéshez és a vergmsdéghez valo hozzgja-
rulas. A Globalis Eurdpa prioritdsait tobbek kdzbtiulfoldi befektetések akadalyainak
eltorlésével, a szabalyozasi korlatok lebontasavakld ndvekedés tAmogatdsaval és a
fenntarthatd és zavartalan nyersanyag- és endégé@elbiztositasaval egészitette ki.
Mind a Globalis Eurépa, mind az azt felvaltd, azdpa 2020-ra éptilkilgazdasagi
stratégia mogott az a felismerés hazodott meg, hampyyészt a vamcsokkentések és
Ujabb preferencialis megéllapodasok megkdtéséneketiségei az EU szefdésrend-
szerének a kiterjesztése miatt liggdtek. Masrészt a megléwkereskedelempolitikai
szerddések is dinamizalhatdk a nem tarifalis korlataplicesével.

A Globalis Eurdpa, illetve az azt felvaltd, az Bpa?020-ra éptlkilgazdasagi straté-
gia eBs tdmogatast kapott a 2009. december 1-jén hatédple#t Lisszaboni Szefdés-
t6l. Ez egyrészt a médosult vilaggazdasagi feltételseerhez igazitotta az eurdpai uni-
0s kilgazdasagi politika tartalmat, eszktz- észmtnyrendszerét (eurdpai kilugyi
szolgalat). Masrészt az EU globalis szefeglvalasanak mint célkizésnek a jegyében
is rogzitette, illetve megésitette és nyomatékositotta a Kitevékenység elveit, azok
kozott is az Eurdpai Unid értékeinek érvényre padat a vilagban és a kondicionalitast,
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azaz azt, hogy az EU kilgazdasagi politikajabaerzdéses kapcsolataiban meghata-
rozott feltételekhez koéti preferenciak és mas tipeBnyok nydjtasat harmadik orsza-

goknak vagy orszagcsoportoknak. A kdzos kulpoligkeilgazdaséagi politika tamogata-

sara hivatott.

Az EU Aaltal kotott preferencialis megallapodasojéss strukturalis hierarchiat mu-
tatnak. A dolgok természet@itadoddéan az EU-val a legszorosabb kapcsolatisatia-
kozéassallépnek kivilallé orszagok. A preferencialis megptidasok kdvetkézszintjét

a tarsulasi szeérések kéepezikAz EUMSZ 217. cikke alapjan definialt tarsulas
multbeli tapasztalatok alapjan az EU-csatlakozékéslzitéseként foghaté fel. Jelenleg
az EU-nak a Nyugat-Balkan orszagaival vannak ilyeegallapodasai. A kdvetkéz
szintet azEFTA-orszagokkal kotott megallapodasok(ipari szabadkereskedelem, az
europai gazdasagi térségszoldo megallapodéas) alkotjdk. Ezutan kovetkezaelegy-
egy orszaggal kototvamunios és szabadkereskedelmi megéllapodasdleuropai
miniallamok, Svajc, Chile, Mexikd, Dél-afrikai Kdatsasag, Dél-Korea). A strukturalis
hierarchia kdvetkegzszintjén aF6ldkozi-tenger déli és keleti partvidékén elhelyde-

dé orszadgok majd azafrikai, csendes-Oceéani és karib-tengemwolt befolyasi terile-
tekkel intézményesitett kapcsolatok talalhatok. #mls6é szinten helyezkedik el a
GATT/WTO Aaltalanos preferenciarendszere amelyet az EU, illetve jogédje az
1970-es évek elejditalkalmaz a kedvezményezett orszdgokkal szemhbmrtdk anem
preferencialis megallapodasokkovetkeznek. Kilonésen az utdbbi évek fejleményei
tukrében allapithaté meg, hogy ez a felosztas sasen ellentmondasmentes.

Az Eurdpai Unio preferencialis szédesrendszerének kiterjesztése nyoman minddssze
nyolc orszaggal: Ausztraliaval, Kanadaval, HonglgaigJapannal, Uj-Zélanddal Szin-
gapurral, Tajvannal és az USA-val szemben alkalmazzGATT/WTO legnagyobb
kedvezményes vamtarifait.

Szamotted az aszimmetria az EU multbeli prioritasok és tramtialis koédések alap-

jan létrejott kulgazdasagpolitikai szédésrendszere és a vilaggazdasagi potencial és
novekedés regiondlis sulypontjai kozott (USA, Jap#ina, tengerentili OECD-
orszagok stb.). Ez utébbi térségekkel és kulcsks#gu orszagaival az EU vagy nem
kotott szerddéseket, vagy a meglégzersddései nem vagy alig tartalmaznak vamprefe-
renciakat. A vimpreferenciak nyujtasanak korlatattezen relaciokban az EU a tagan
értelmezett nem tarifalis korlatok leépitéséreksri, ilyen médon kivanja dinamizalni
bilateralis gazdasagi kapcsolatait.

A kereskedelempolitikai megéllapodasok rendszeiggdsziti, illetve sok tekintetben
atfedi a korabban fejtének, most felzark6zonak nevezett orszagokkal szeimie
gély, illetve gazdasagi, pénzugyi édsmaki egyuttrikodési politikaja. Ennek foldrajzi
lefedettsége egyrészt kisebb, mint a kereskedel@ikpbszerfdésrendszeré, mert a
fejlett orszagokra nem terjed ki, masrészt viszmagyobb, mert bizonyos esetekben
(példaul humanitarius segély) olyan orszagokrdteyjied, amelyekkel az EU-nak nincs
preferencialis szebzlése (vagy egyaltalan nincs sZelese). A segélypolitika az EU
kulss tevékenységét szabalyozo elveken alapul. Ugyamakisegélypolitika forrasfe-
dezete igen szerény az igényekhez képest.
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Szerddéseinek végrehajtdsara az EU sdkréagolt intézményrendszert épitett ki a
szerddé partnerek bevonaséval. Ennek részei az orszégsitilt amelyeket az egyes
relaciokra dolgoz ki az EU. A 8ken vett intézményrendszert férumok, bizottsagok,
tanacsok, kilénféle szit(miniszterelndki, miniszteri stb.) talalkozok afjak azzal a
céllal, hogy segitsék a szédeések végrehajtasat. Ezeken keresztul torténiknaliosi
segélyek folyositdsa és a technikai segitségnyigtéenyolitdsa is. A vitas kérdések
megoldasa és a szédesek végrehajtasanak ellerese mellett a Iétrehozott intézmé-
nyek biztositjak a bilaterdlis kapcsolatok folyaosstagat. Az intézmények jogkore
nagyszamu gazdasagon kivdli, igy sok politikaipads értékekre vonatkozo stb. kérdés
megvitatdsara terjed ki. Az EU nagysteretettel hasznélja a dialogus kifejezést, ami-
vel a bilateralis kapcsolatok folyamat- és kdlcsfgllegét hangsulyozza, természete-
sen nem megfeledkezve a célokrol. Az intézményehttoi jellembje a nem kormany-
zati szervezetek (civil szféra stb.) felé totidryitas.

Az EU kulgazdasagpolitikai szémésrendszere valtozo intenzitdssal ugyan, de az 6sz
szes eurdpai orszagra kiterjed, amelyek az Eutdpiirdl sz6l6 szerrés szerint adott
feltételek mellett (nyugat-eurdpai tipusu parlardéstdemokracia, a Kozosség értékei-
nek és célkiizéseinek elfogadédsa stb.) kérhetik felvételiketElkzba. Ugyanakkor
adott bel§ intézményi és dontéshozatali struktira és tagaléadekeltségi viszonyok
mellett a legutébbi éviléssel az EU valdsZiteg megkdzelitette hatékonyiikbdésé-
nek foldrajzi hatarait. Mindezek alapjan a tagségt&sba helyezése korlatozottan al-
kalmazhat6 eszkoz a kilgazdasagi politikdban. Az&jdag igérete jelenleg a tagjeldlt
Horvatorszag, Izland és Torokorszag mellett a Ni{igdkan orszagaira vonatkozik.

Az euroOpai orszagokkal kotott szédeses kapcsolatokban az Eurdpai Uni6 a jelek sze-
rint minéségi ebrelépésre torekszik, példaul a nem preferencidbgattapodasok tar-
talmanak gazdagitdsa, Uj egyuikadési formak felajanlasa révén, illetve a nem
preferencialis egyezményakba preferencialis, azon belul szabadkereskedelegéat
lapodasokba torténatmenet kilatasba helyezésével, ambsdsban a keleti partnerség-
be tartoz6 orszagokkal szembeni eurdpai uniospiédigjellemzi. Athidald megoldasnak
tekinthebtk az 0j megnevezégyazdasagi é€s partnerségi megallapodasok.

Az Europai Unio kil§ fellepése hosszu éd keresztul nem egy globalis, hanem egy
regiondlis hataloméra emlékeztetett. Ez mindersétkabban jutott kifejezésre, hogy az
EU kilgazdasagi szefdésrendszerének egyik sulyponti teriilete a Folatdimjer part-
vidéke volt a globalis mediterran politika és at kivet) tovabbi kezdeményezések
révén. Az ACP-orszagokkal kialakitott kapcsolatsea®it nem annyira a globalis fellé-
pés szandéka motivalta, hanem inkdbb a gyarmattart

Az utdbbi években az eurdpai unids killgazdasadgiilektulburjanzasa figyelhétmeg.
Nagyszamu, a megléwszerddéseket részben vagy teljes mértékben atfeck esetben

a meglév kereteket kiegésitegyuttniikddési formakat és kereteket kezdeményezett
(balti stratégia, északi dimenzid, Duna-stratédia),samelyek rendszerint regionalis
politikai elvek alapjan szervédtek. A cél mindig valamilyen hozzaadott értébadlita-

sa volt.
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Az EU valamilyen preferencia vagy egyéb engedméeagadasat vagy pénzugyi segély
folyositasat feltételekhez koti. A fejlett piacgazdgok esetében ez rendszerint a kol-
csondsség jegyében torténik. A éeib, illetve a felzark6z6 orszagokkal szemben az EU
az egyuttrikodés feltételéul szabja az Eurdpai Unid elveirekréékeinek az elfogada-
sat. A Nyugat-Balkan esetében ez sajatos intézrpéidgeformajat is olti, azaz az EU
segitséget nyljt egy, a gorog-zsido-keresztenylidttol eltérs kornyezetben a nyu-
gat-eurdpai tipusu parlamentéris demokracia éggpmtasag intézményeinek a kifej-
lesztéséhez. Ezzel egyrészt sajat nyitottsdgahjavdemonstralni, masrészt azt kivanja
igazolni, hogy az iszlam kultarkérben is lehetsépelitikai-gazdasagi-tarsadalmi mo-
dernizacio.

Az EU Aaltal kotott preferencialis kereskedelmi mepodasok révid tava éhye a ked-
vezbb kils piaci felléepéshez és az EU szabalyozasi normanakeskedelmi partne-
rekhez tortéé exportjahoz kapcsolédnak. Hosszu tava koltsége varsgny#
regionalizmus”, azaz a GATT/WTO rendszer gyengilégea veszély, hogy a vilag
egymassal versen§yzkereskedelmi blokkokra bomlik. Ez arra hivja fefigyelmet,
hogy az EU-nak egyiitt kell #hodnie © kereskedelmi partnereivel a szabadkereske-
delmi dvezetek negativ hatasainak a feltérképerdsés javaslatokat kell kidolgozni
azok tompitasara!

Napjainkra jelerissé valt az aszimmetria az EU killgazdasagi édészendszere és a
vilaggazdasagi éviszonyok kozétt. Ez a legnagyobb mértékben az EWiéa, illetve
az USA kozdétti bilateralis kapcsolatokban mutatkanieg. Ez a vilagkereskedelem két
legnagyobb voluménbilateralis viszonylata, amelyet nem preferensiatiegallapoda-
sok jellemeznek. Egyes nagy gazdaséagi potenciéltalelkes és dinamikusan nove&v
orszagok (Koreai Koztarsasag, Dél-Afrika, Chile,Xiké) viszonylatdban mar megtor-
tént a nyitas ipari szabadkereskedelmi megallapddfmmajaban. Ez a globalis fellé-
pésnek is része, illetve azt taplalja. A nyitds neddciokban folyamatban van (ASEAN,
azon belll Szingapur, Malajzia stb.) A nagy gazdagétencialu és/vagy dinamikus
orszagok esetében az EU nem annyira vamprefereadidiekszik, hanem a nem vam-
jellegh akadalyok (protekcionista gyakorlat a kozbeszeiddsn, a kalféldi
mitkddotoke-beruhdzasok &ti akadalyok stb.) lebontéséra és a szabalyoeasiszerek
harmonizalaséara. Ez felfoghato ugy is, hogy az Edgységes beipiacara vonatkozo
szabalyok kiterjesztésére torekszik. Ezzel aztetmérelérni, hogy gazdasagi szebepl
bels) piachoz hasonlo feltételek kdzo6tt tudjanakkddni harmadik orszagok piacain.

A nem tarifélis korldtozasok lebontasa mindegyilbedkereskedelmi megallapodas
része. Ugyancsak része a hatarokon atnyulé szatdélya feltlsl nyitott egyuttniiko-
dési projekteldl a kdlcsonds elismerésig. A szabalyozasi kérdés¢ékonyabb kezelé-
se a kovetkazévek legbbb kihivasa.

A szabdlyozasi rendszerek harmonizaciéja és a aefilis korlatozasok terén az EU
nagyobb elrehaladast ért el a szabadkereskedelmi megallapkahszolo targyalaso-

211 André Sapir: Trade. In: André Sapir (ed.): Eurspeconomic Priorities 2010-2015. Memos
to the new Commission, Bruegel, Brussels, 2009.090
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kon, mint akkor, amikor nem preferencialis sdeésekél targyalt, példaul az USA-val
vagy Japannal. A jelek szerint az EU-nak meglidest csekély a targyalasi alkuereje a
szabalyozas terén, ami arra enged kovetkeztetgy, bredmény eléréséhez mas targya-
lasi tertleteken kell engedményeket adnia. Kompsemimot nem lehet elérni akkor,
amikor kizarolag szabalyozasi kérdésdkéargyalnak. Ebbl a helyzetldl kiut lehet a
kolcsonds elismerés elvének az alkalmazésa valeanimemzetkozi szabvanyok alkal-
mazasa ott, ahol ilyenek vannak, kiléndsen nagsagakkal (USA, Japan) szemb&a.
Kordbban az EU és jodmlei killgazdasagi politikdjanak kdzéppontjaban nedjis
blokkok vagy régiok alltak. A preferencidlis vaggabadkereskedelmi megallapodasok
kotésével az EU, illetve jogidei célja az volt, hogy kiterjedt felvépiacokra biztositsa

a belépést vallalatai szamara kiszamithatd feéiktkbzott, és dsztondzze a partneror-
szagok kozotti kilgazdasagi kapcsolatokban a lilzéiciot. Manapsag ez a megkdzeli-
tés érhet tetten a Mercosurral és az Obol Egyiitkidési Tanaccsal folytatott targyala-
sokon. Viszonylag inhomogén orszagokat tartalmkewéssé integralt régiok esetében
az EU ebnydsebbnek tartja, ha egy-egy kulcsszerepet Betikzaggal targyal. Erre
utal a Koreai Koztarsasaggal kotott megallapodéanviat az ASEAN-tag Szingapurral
folyamatban 1é¢ targyaldssorozat. Az EU fontosnak tartja az edpflaseralis megalla-
podasok kozotti konzisztenciat, ami lehat teszi késbb adott esetben a régié mas
orszagaival kotott megallapodasok konzisztencigjat.

Az Eurodpai Unié nemzetk6zi érdekérvényédi€pessége és érvényesitési ereje ellent-
mondéasos. Méreténél fogva az EU jetsntlkueét képvisel a nemzetkdzi kapcsolatok-
ban, a kilénféle egyezmények targyaldsan. UgyamakkoEU gazdasaga kereskede-
lempolitikai értelemben nyitott. Ez azt jelenti,dyoaz atlagos vamtarifa-szinvonal ala-
csony, a kereskedelemstl nem vamijelled korlatok viszonylag csekélyek, kuléndsen
a kozbeszerzések, a szolgéaltatasok és a beruhakésélen. Ebdl a nyitottsagbol
szamotte¥ jOléti elony szarmazik a gazdasagi szeé&ptzamara. Ugyanakkor a nagy-
kon, mert nem nagyon tud mit viszonozni a partnee&k A kereskedelempolitikai nyi-
tottsdg atmeneti mérséklésével vald fenyegetésbbividoncessziok kikényszeritése
érdekében kdnnyen protekcionista intézkedésekehatadki a partnerekid. Ugyanez
vonatkozik a GSP keretében nyujtott egyoldali Kexdelempolitikai koncessziokra,
példaul India esetében. A magas srighzdasagi dontések koltségei &ngei kulon-
b6z gazdasagi szerdjiet érintenek13

A kereskedelempolitikai targyaldsok célja ugyannolyjaléti ebnyok kivaltasa, mint
amilyenek az EU betspiacat alatdmasztjdk. A kilgazdasagi kapcsoldbmkdlizalasa
nem mehet tal a beispiac nyitottsdgan. Ez a korilmény korlatozza @adkereske-
delmi megallapodasokat azokon a terlleteken, abel# piac még nem valdsult meg.
Jelenleg ledfképpen a szolgéltatasok kérében ez a helyzet. Akriérsilet, ahol a bets

212 Fyropean Commission: Report on progress achievetthe Global Europe Strategy, 2006—
2010, SEC(2010.) 1268/2, Brussels, November, 2080.9.
213 European Commission: Report on progress achiewethe Global Europe Strategy, 2006—
2010, SEC(2010.) 1268/2, Brussels, November, 2@R0.9.
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piaci szabalyok bonyolithatjak a kélpiaci fellépést, a szabalyokra vonatkozo targyala-
sok (példaul termékstandardok stb.) Az EU a taagiadlkuerejét egyrészt nemzetkozi
standardok elfogadasaval orvosolhatja (mikozbemtéethatja a védettség bizonyos
szintjét), masrészt azzal, hogy a sajat standatejgeszti el a vilagbafi4

Bar az Eurdpai Unio a vilag legnagyobb kereskedeboportosulasa, az ehhez kapcso-
16d6 potencidlis gazdasagisemem sikerllt tényleges hatalommad, illetve befsbéa
konvertalnia. Példaul a keleti partnerség eseté@benvald képessége, hogy befolyasolja
a politikai fejleményeket a régidban, j0 esetbensiak stagnélt. Moldova kivételével a
keleti partnerségben részt vearszagok nem az EU éltal megféletk tekintett iranyba
fejlédtek. Ez nem etsorban az EU hibaja. A keleti partnerséghez tarmmazagok
tobbségében tekintélydlwagy félig tekintélyeli rendszerek vannak kormanyon. Ra-
adasul a jelenlegi tobbkoézpontd nemzetkdzi rendetetve teszi a keleti partnerség-
ben részt vev orszagok szamara azt, hogy kilonféle kulpolitikaerepbk kozott
egyensulyozzanak. Részben mas okok miatt, de uggkmoérsékelt eredménnyel jart
az intézményépités a Nyugat-Balkdnon. UgyanakkdEdnak nem kizarolag a ,puha
hatalomra” (soft power) kellene tamaszkodnia, hahatdrozottabban kellene megfo-
galmaznia és képviselnie érdekeit a térségben.

Az EU tagjaként Magyarorszag torténelme soran swm tapasztalt szervezeti és tar-
gyalasi alkuef birtokaba kerilt. Az EU-tagsag teljes mértéekbergsaéntette a kis
nemzetgazdasagi dimenziokkal kapcsolatos hatranyakaemzetkozi kilgazdasagi
diploméaciaban offenziv és defenziv értelemben égyar

214 Eyropean Commission: Report on progress achievette Global Europe Strategy, 2006—
2010, SEC(2010.) 1268/2, Brussels, November, 2@R).9.

215 Nicu Popescu — Andrew Wilson: Turning presence ipower: lessons from the eastern
neighbourhood. European Council on Foreign Relati@@CFR 31, May 2011., 1. o.
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6. Fuggelék: Az intézmények és a gazdasagi teljesény
kapcsolata az intézményi kdzgazdasagtan alapjan
az EU Gjabb bjvitése kapcsan®

Az Eurdpai Unio és jogétieinek IBvitése soran, de az eurdpai unios killgazdasagi poli
tika tobbi szegmensében is fontos motivum voltrée&zmeényfejlesztés, a piacgazdasag
és a demokratikus rendszerek értékeit megtesteséizmények, jogszabalyok elterjesz-
tése a tagallamok teriletén kivil. A napjainkbafoigamatban le¢ horizontélis Bvi-
tésol is nagyszamu szakértélekedik ugy, hogy az egyfajta intézményeépitéséitet-

tel kapcsolodik 6ssze. A Nyugat-Balkan allamai ugyasajatos fefldéstorténeti vona-
saikbél adédbdan politikai, gazdasagi és tarsadétteiemben mében mas intézmeény-
rendszerrel rendelkeznek, mint a jelenlegi EU-tageknek kovetkeztében célsier
bemutatni egy olyan kdzgazdasagtani irdnyzatot,yarek homlokterében az intézmé-
nyek és a gazdasagi teljesitmény kapcsolatanagalats all.

Ezt az irAnyzatot Uj intézményi kbzgazdasagtanmafy Vij institucionalizmusnak neve-
zik. Mivel e tudomanyteriletre is jellefizhogy mind szerteagazébbé valik, csaléa b
vitési politika szemsz6gébleginkdbb relevans kutatasi eredmények bemutaet&szn-
ritkozunk.

A bovitési folyamat két érintett felének — az EU-tagdlbknak és a Nyugat-Balkan
orszagainak — érdekeit a 2.3.6. fejezetben mar tatuk. Kimutattuk, hogy a balkani
orszagok érdekei kdzott a gazdasagi felzarkozas igény a dominans, mig az Eurdpai
Unio tagallamai elssorban a kontinens — és az EU hatérai — stabilitéeggeremtését és
a vilagpolitikai poziciok megésitését kotik a csatlakozasi targyalasokhoz.

Az Uj intézményi iskola kozponti kérdése igy hakgzni az oka annak, hogy egyes
nemzetgazdasdgok magas gazdasagi fejlettségitszingk el, mig mas orszagok — akar
foldrajzilag egyméashoz igen kdzeli vagy csaknenmazgdkulturalis gyokerekkel rendel-
kezk — lemaradnak ebben a versenyben? A kérdésreasztaz iskola képvisila
gazdasagi és tarsadalmi intézményekben fennaltink8Egekben talaltdk meg. Szerin-
tlk a piacgazdasag alapjait a stabilafkdu jogrendszer és a demokratikus allambe-
rendezkedés teremti meg. Mindkét intézmény kiépjtésépiilése hosszu dd vesz
igénybe. Ha egy orszagnak és lakosainak kiemgh eéfazdasagi prosperitas elérése,
akkor minden bizonnyal ez a jarhat6 ut. BEbkdvetkeden ez az elmélet élsorban a
Nyugat-Balkan orszagainak csatlakozasi érdekeibgzdolodik, mert végre kell hajta-
niuk mindazt a jogharmonizaciés és intézményépfadgamatot, amelynek végén EU-
taggé valnak. Az elmélet azt tamasztja ala, hogyegfelel legbbb érdekiknek is.

Az elébbi gondolatmeneth kdvetkezik, hogy az intézményi kdzgazdasagtam ade
meéleteit, vizsgalati eredményeit célszeéttekinteni, amelyek a gazdasagi és politikai

216 7 a fejezetet Pintér Tibor: Demokratizalodas @&sdgsagi névekedés a Nyugat-Balkanon.
EU WORKING PAPERS 2/2010. 11-24. litp://elib.kkf.hu/ewp_10/2010_2_03.pdf dinta-
nulmany alapjan irta.
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intézmeények fejlettsége és a gazdasagi ndveked#ds Kapcsolatokat vizsgaljak. &l
sz0Or a tudomanyag kialakulasardl, kezdeti probléiaaféseisl lesz szé, ezt kdveti az
(j institucionalizmus éltal feltart elméleti 6sszgfiések targyalasa.

6.1. Az intézményi kbzgazdasagtan kialakulasa

Az intézményi kozgazdasagtan képuvised neoklasszikus kdzgazdasagtannak arra az
altaluk vélt hib4jara mutatnak r4, hogy az nemyvespk exogén tényékként veszi
figyelembe a gazdasagiktdési mechanizmusait befolyasold intézményeket.imz
tézményi kdzgazdasagtan tomor meghatérozasa akkdietppen hangzik: ,A koz-
gazdasagi elemzésnek az a tipusa, amely a kozgagdadénések meghatarozasaban a
tarsadalmi, politikai és kdzgazdasagi szervezemhepét hangsilyozza* A korai
institucionalizmus a XX. szdzad elején Thorsteinn@al Veblen és Wesley Clair
Mitchell hatasara etsorban az Egyesiilt Allamokban viragzott.

Ronald Coase munkaja fontos mérf@di institucionalizmus fejdésében. Arra muta-
tott ra, hogy a tényéallokacio a vallalatokon belll is végbemegy. Szeria véllalat
legaladbb olyan fontos koordinécids intézmény, raipiac, mert a racionalisan viselke-
dé gazdalkodok dontéseit a termelési koltségeken tahnzakcids koltségek figyelem-
bevétele is befolyasolfa®

A piaci koordinacio sem koltségmentes, és a vabaldelili tevékenységek koordina-
cidja is Ujabb koltségekkel jar. A bélés a piaci tranzakciok hatarkdltségének kiegyen-
litodése eredményezheti a vallalaton bellli tranzakeibkalé helyettesitést. Ezt a
megkozelitést, a tranzakcios koltségek fogalmé&edefik tovabb az intézményi kézgaz-
dasagtan keébbi képvisebi, a legkiemelkedbb kozulik e terlleten Oliver Eaton
Williamson. O definidlja pontosan a tranzakcids koéltségeket ifierdncialja azokat.
Ertelmezése szerint ezek si@ési koltségek, amelyek explicit szédések, hogyha
irasbeli, kézzelfoghat6 format oltenek, vagy szioimelgegyezésen alapulnak és implicit
szerddések, ha a rautalé magatartas érvény@3williamson szerint nemcsak ex-ante,
hanem ex-post tranzakcids koltségek is felmert#ietn

Az intézményi iskola ma ismert formaja ébbz elméletbl fejl6dik ki. Képvisebi fel-

vetik ugyanis a kapcsolatfelvétel problémajat, neeris tranzakcios koltségekkel jar, a
szerddés létrehozasa és kontrollja mellett. Arra mutatida hogy az atmeneti gazdasa-
gokban a kapcsolatfelvételt, a stabil sédési hatteret a hagyomanyos kapitalista in-
tézményrendszer hianya okozza. Ez olyan Uzletiztéiariok meghilsuldsat eredmeé-

217 pearce, David W. (szerk) (1993.): A modern kézgaadtan ismerettara, 280. 0. Kdzgazda-
sagi és Jogi Kényvkiad6, Budapest.

218 Cczagany L. — Ferdywari Zs. (2000.): Kompetitiv 8hyok keletkezése fundamentalis transz-
formacié révén, Versenyképesség — regionalis vgkepesség, 3. 0. http://www.eco.u-
szeged.hu/egyetemrol/tudomanyos-kozlemenyek/szte-
gazdasagtudomanyi/versenykepesseg/kompetitiv-elofigtbltés ideje: 2010. marcius 3.)

219 williamson O. E. (1985.): The Economic Institutsonf Capitalism, 12. 0. The Free Press,
New York.
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nyezheti, amelyek mind a felek jovedelemelvarasaid a tarsadalmi jolét szempontja-
bél kivanatosak lennének.

Erre alapozva az iskola képvi§eblyan modell kialakitasara torekedtek, amelyben a
gazdasag tkddési mechanizmusait befolyasold intézményekzményi tényedk mar
endogén valtozdkként jelennek meg. Fontosnak kamjasgalatukat kiterjeszteni az
egyes politikai és gazdasagi intézmények kialaléutass. Ezen a ponton a térténelem-
tudoméannyal is szoros kapcsolatba kerll az irdny2igan szabalyokat keresnek, ame-
lyek az emberek kozotti egyuttiktdés intézményesitéséhez vezetnek. Minderre allas-
pontjuk szerint azért van szikség, mert a piaciateatps nem elemeziégpusztan az
egyéni szerepk magatartasa alapjan. Az intézményeknek sajatpskcézerepik van,
mindez moédositja a piaci egyensuly jelléizfeltételeit. Szamolni kell kilonbézyaz-
daséagi szerefk csoportjainak esetleges sztvetségeivel, amelakaitézmeények ki-
6nb6z célok és érdekek alapjan egyesitenek. Nem tamgdfelebnek a néhany alap-
feltételre épitett modelleket, mert az egyes intyek az egyes orszagok kozott is
masképpen ikodnek. Ugy gondoljak, hogy pontosabb képet kaptiatu gazdasagi,
politikai folyamatokrdl, ha az intézmények leiréaifoglalkozik a kozgazdas?

Az (j intézményi kbézgazdasagtani kutatasok Williamaltal kialakitott elemzési kerete
kivaléan hasznélhat6. Ez a modell a tarsadalmi sésmeégy szintjét kuloniti el. Az éls
szint a bedgyazottsag szintje. Azért nevezik iggrtngen lassan véltoztathat6 tarsadal-
mi intézmények, fogalmak sorolhatdk ide. A szokasmkmak, hagyomanyok, tradicidk
tartoznak ide, de a foldrajzi determinacio is fenszerepet jatszik ezen a szinten, mert
ennek a faktornak koszoénben is kialakulhatnak lényeges kilénbségek a nemheneiia
intézményekben és a tarsadalmi konvenciokban. AGldgkdzgazdasz ezt adottnak
tekinti, mert a valtoztatasok csak 100-1000 évésiidn vihebk végbe®

A masodik szinten az alapdeintézményi kérnyezet talalhato. Itt a politikatéamé-
nyek, a politikai berendezkedési formak, a gazdadéagogi intézmények szerepe ki-
emelked. A tulajdonjog védelmét alapvet fontossagunak tartjadk a korai
institucionalistak is. Fontos figyelmet forditanpénzugyi rendszer, a migracio, a keres-
kedelem és a kulfoldbkebefektetések jellemire. Az erre a szintre vonatkoz6 tudoma-
nyos kutatdsok eredményeinek ismertetésére koddemtk, mert ez alkalmazhato leg-
inkabb a hosszu tava intézményépitési folyamatnai, @ nyugat-balkani integracio
egyik sajdtossdga. A megfdidiejlettsédi intézményrendszer kialakitasa viszont tébb
tizéves idszakot dlelhet fel.

220 5olt Katalin: A kbzgazdasagtan alkalmazasa aikéti http://www.szif.hu/solt.htm({letoltés
ideje: 2009. december 29.)

221 Tudomanyos tajékoztatd (2004.) Régi és (j hangkléyz Uj intézményi kbzgazdasagtanban,
93. 0. Kdzgazdasagi Szemle, LI. évf., 2004. jand@r98. o.
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2. 4bra
A tarsadalmi elemzés Williamson-féle szintjei és hasuk
a gazdasagi teljesitményre

1. Beagyazottsag:

szokasok, etika, normak,
ismeret
(100-1000 év)

v

2. Alapvetd intézményi kérnyezet:
tulajdonjog, politikai és jogi
intézmények
(10100 év)

Teljesitmény

—a .torta” mérete
—a ,torta” elosztasa
—szegénység
—technologiai innovacio
_intézményi innovacio
—tarsadalmi és politikai
konfliktusok

A 4

3. Iranyitasi struktirak:

szerz$dés, vallalat, bels6 szervezetek,
hibrid formak
(1-10 év)

v

£y

. Eréforras-allokacio:

standard mikrookonomia,
tigynokelméletek
(folyamatos)

Forras: Kapéas Judit — Komaromi Gyorgy2004.) Régi és Uj hangsulyok az (j intéz-

meényi kdzgazdasagtanban, Kézgazdasagi SzemleyfL,12804. januar, 90-98. o.
A harmadik szint az iranyitasi struktirék szintjeszerddések, a megbizhatd uzleti
magatartas, a piaciikodés, a vallalatok szervezete szerepel itt, eéplekik a harma-
dik szint vizsgalati korének fokuszat. A Coase lalteegalkotott és tobbek kozott
Williamson altal tovabbfejlesztett tranzakcios kéljek elmélete ennek a szintnek a
magyarazata. Itt kdnnyebb gyors eredményeket elérait az irdnyitasi struktlrak a
szakirodalom szerint 1-10 év alatt megvaltoztathaEhhez a szinthez is Kfitik a
bévitési politika, mert a jogharmonizacios kovetelysnkozott szerepel a szédeses
viszonyok ebsitése a piaci életben és a versenyjogi szabalywaigaeritasa is.

A negyedik szinten az &orras-allokacios dontések jatsszalbaferepet. Itt a standard
neoklasszikus kézgazdasagtan mddszerei hasznallfatkintek k6zott — ahogy az 1.
abran lathaté — interaktiv kapcsolat all fenn. Meggizend viszont, hogy a hosszabb
tavon fennmarado struktdrakra kevésbé hatnak a tévon valtoztathato szintek.

Ezt az utat kovetve lehigég nyilik annak a vizsgalatara, hogy azonos gagilaso-
dellt alkalmazo6 orszagok miért jutnak etté&eredmeényre, mi eredményezi az orszagok
kozotti jelents fejlettségbeli kilbnbségeket. Ha pedig erre walkapunk, akkor lehe-
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tové valhat olyan gazdasagpolitikai mddszerek, me#tedlkalmazasa, ami megkonnyiti
a fejlodésben lemaradt orszagok felzarkdzaséat.

6.2. Az intézmények mint endogén tenyék?222

Az intézményi gazdasagtan képvigedrra a kérdésre keresik a valaszt, hogy mi okozza
az egyes orszagok kdzott tapasztalhatd jésefdjlettségbeli, jovedelmi kilénbségeket.
A hagyomanyos neoklasszikus modellek az €gg futdé nemzeti jévedelemben vagy
GDP-ben bekovetkézkilonbségek okat a tényie felhalmozésaban tapasztalt edtér
mdodokban talaltak meg. Az institucionalistak visznam ezt tartjdk a gazdasagi nove-
kedés legibb magyarazatanak.

Miként Douglass Cecil North és Robert Paul Thon@a31 évi tanulmanyaban kifejti:
»azon tényeik, amelyekél az elméletek szolnak (pl.: innovacio, méretgaadassag,
oktatés, fkefelhalmozas) nem a novekedés alapjat képezilenhammagukban véve
névekedést jelenten&k23lly médon kozrejatszanak a kulénbségek kialakulasalle
szerintik azok alapvébka az intézményekben rejlik.

North ké$bbi mivében definidlja az intézmény fogalmédz,intézmeények a tarsadalmi
jatékszabalyok Osszessége, formalisabban megfogedmalyan, a tarsadalom &ltal
Iétrehozott, az elvarasaikat tukeykényszerit erével felruhazott szabalyozok, amelyek
az emberek kozti kélcsonhatasokat folyamatosarnit@kK224 Legfontosabb szerepik
abban &ll North szerint, hogy a politikai, gazdas&gsadalmi interakciékat meghaté-
rozzak.

A gazdasagi teljesitményt a leginkabb a gazdas#grinények befolyasoljak, ezek
kozil kiemelend a tulajdonjog vagy a piacok és azok minél tokéleld nikodése.
Ezek a tarsadalmi 6sztitkzszerkezetét hatarozzdk meg. Megfekellajdonjogok nél-
kil az egyének nem érzik magukat 6sztondzve aogy fizikai vagy szellemidkével
jaruljanak hozza példaul atiszaki fejbdéshez. A jol mikédé gazdasagi intézmények
nem megfeldlen mikddnek, akkor éfordul, hogy a profit nem a leghatékonyabb sze-
replokhdz kerdl, ezzel a hatékony allokacido nem megyeegmellett kiemelt szerepet
jatszik, hogy olyan intézményekikidjenek a tarsadalomban, amelyek 6sztdnzik a
ténye®-felhalmozast és az innovaciot.

Kdzponti jelentsédi, hogy mindezen intézmények endogének, mert legeaabszben

a tarsadalom, annak egy része hozza létre, irangitpkat az altaluk megfogalmazott
célokkal. Az elmélet szerint arra kell é®rban koncentralni: mi az oka annak, hogy az
egyes tarsadalmak sokkal rosszabb intézményekeakdétre, mint mas allamok. Bar

222 pAcemoglu — Johnson—Robinson (2004.): Institutiaeghe Fundamental Cause of Long Run
Growth 1-14. o., National Bureau of Economic ResegNBER), Cambridge

223 North D. C. — Thomas R. P. (1973.): The Rise @ Western World: A New Economic
History 2. 0., Cambridge University Press, Camkbeidg

224 North D. C. (1990.): Institutions, Istitutional @hge, and Economic Performance, 3. o.,
Cambridge Univesity Press, 2-22. 0., New York
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ezekre az 0sszefliggésekre mar korai kozgazdasrékigattak, mégsem sikerilt soka-
ig olyan keretrendszert kidolgozni, amely azt magyaa, hogyan determinalja az in-
tézményeket a tarsadalom, és azok miért kilonbomagigkmértékben az orszagok ko-
z0tt. Mig sokan ugy gondolték, hogy j6 okunk vaibat hinni: az intézmények fetel
sek a gazdasagi ndvekedésért, sokaig hianyoztdkeazidsszehasonlitast letwd te\s
eredmények, amelyek megmagyardzzak a val6sagbasztati kilonbségeket. llyen
keretrendszert dolgozott ki az alfejezet elejératkivzott szerdharmas, amely a kulcs-
mechanizmusok illusztralaséra szolgal.

Bar kulturdlis és foldrajzi faktorok is Iényegesekazdasagi teljesitmény alakulasaban,
a gazdasagi intézményekben tapasztalt kuldnbségedghatarozéak a gazdasagi ndve-
kedésben. Nemcsak a gazdasagi 6sszteljesitmédybhzdk meg, hanem annak elosz-
lasat, elosztasat is. Ez sematikusan a kovékiégpen 0Osszegezite(t jeldli a O.
idépontot, t+1 pedig a kdvetkézdépontbeli allapotot):

gazdasdgi intézmények, —> gazdasdgi teljesitmény,, eréforrdsok elosztisa,,,

A gazdasagi intézmények endogénnek tekiritknBzek a tarsadalom kollektiv valasz-
tasdnak leképezései, gazdasagi tapasztalataikaaladgyilvanvalé azonban, hogy a téar-
sadalom egyénei, egyes csoportjai mas-mas intéakéntartanak kivanatosnak. Alta-
laban érdekkonfliktus jellemzi az intézmények IBoEAsa €itti idészakot. Fontos kér-
dés, hogy mely csoportok preferenciai hatarozzal ang\wbeli institucionalis kdrnye-
zetet. Megkerulhetetlenné valik ebben a vonatkadsbpolitikai hatalom targykore, itt
kapcsolédik dssze az U] intézményi kbzgazdasagiaolitkai gazdasagtan diszciplina-
javal. Fontos kérdés a szdban forgd alternativékkioaysaga, a dostiro szerepét
viszont a politikai hatalom jatssza. Ez adja a kerelszer masodik épRovet:

politikai hatalom , % gazdasdgi intézmények ,

Ezt kdveten viszont felvaidik a kérdés, hogy miért nem tudnak megegyeznisadia-
lomi csoportok, és olyan intézményi struktiratdétizni, amely maximalizalja a gazda-
sagi 6sszterméket. Bitkezdve a politikai hatalomnak méar csak abban desrerepe,
hogy a torta szeleteit elossza a csoportok koktitrt vezet mégis a gazdasagi haté-
konysag cstkkenéséhez a politikai hatalom? Itt éggrett elkdtelezettségi problémak
jelentkeznek. Azok az egyének, akik a politikaidhaiat gyakoroljak, nem tehetik meg,
hogy ne azket tAmogatd csoportok érdekeit tamogassak maradékl. Ez elvalaszt-
hatatlannd teszi a hatékonysag és a disztribGoidigmajat, nem adhatnak olyan mérté-
kit kompenzacioét, transzfereket a kart szevesbportoknak, amelyek ellentételezik az
elosztasbeli és hatékonysagbeli kiilonbségeket.

A politikai hatalom a tarsadalom szintén endogéyéedje. Megkulonboztethétazon-
ban a politikai hatalom két komponense: a de jgra éle facto hatalom. Az élgrtel-
mezhed intézményi politikai hatalomként. Gyakorlatilag leatarozza meg a kormany-
zasi format, a demokraciat, annak kilonbdregjelenéseit, a diktatlrat, az autokraciat,
a politikai szféra jogait és kotelezettségeit. kbl dsszetdijét adja a keretrendszer-
nek:
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politikai intézmények, ———> de jure politikai hatalom
Emlitést kell tenni a de facto politikai hatalomigl Olyan tarsadalomi csoportok, ame-
lyek nem rendelkeznek az alkotmany, a térvényed &iztositott hatalommal, szintén
rendelkeznek politikai hatalommal. Forradalmakatiésok, puccsok sora bizonyitja a
torténelemben, hogy éltek is csoportok ezzel aétiy\altal nem biztositott lelieteggel.
A de facto hatalomnak két forrdsa vané€=zlor is az egyitttikddési képességjtfiigg,
hogy kollektiv akcié keretében el tudjak-e érnjai&ht Ggy, hogy az egyéni érdekeket a
kdzosseégi ala rendelik. Masodszor pedig az althlttkolt gazdasagi éforrasok, ja-
vak mennyiségét és mirbségédl is ervsen figg a hatalom érvényesitésének sikeressé-
ge. A masodik forrasra 6sszpontosit az (] institoalista iranyzat, sematikusan kifejez-
ve a kapcsolatot:

az erdforrdsok elosztisa, ——> de facto politikai hatalom,

A keretrendszer két statikus valtozdja a politikeézmények és az @prrasok eloszta-
sa (fizikai és szellemi éforrast is beleértve). Ez a két tén§gellemzden lassan valto-
zik, viszont kdzvetlenil és kdzvetve egyarant hefeblja a gazdasagi intézményeket és
a gazdaségi teljesitményt. Kézvetlen médon hatmekre, mert nehéz Iétrehozni, illet-
ve fenntartani olyan intézményeket, amelyek a tidiajogokat és tulajdonlelietégeket
széleskdifen biztositjak a tarsadalom egészének, mikdzbenlitikpi hatalom csak egy
tarsadalmi csoport kezében dsszpontosul. A koavededs az emlitett csatornakon ke-
resztil érvényesul: a politikai intézmények detedhék a de jure politikai hatalmat,
ami kulcsszerepet jatszik a gazdasagi intézméniyghtasztasaban. Ebben az intézmé-
nyek egyfajta hierarchigjara is utal az elméleglahpolitikai intézmények befolyasol-
jak az egyensulyi gazdasagi intézményeket, amelygizdasagi teljesitmény meghata-
rozoi.

Hosszl tdvon a de facto politikai hatalom birtokasgomést gyakorolnak a de jure
politikai hatalomra. Annak ellenére, hogy a de jpdditikai hatalom birtokosai olyan
intézkedéseket probalnak hozni, amelyek a hatalfenktartasat célozzak, nem kerul-
hetik meg az egyre tobbd&orrassal rendelkézcsoport dontéshozatalba valé bevona-
sét. Ez a keretrendszer utolso alkotéeleme:

politikai hatalom, ——> politikai intézmények |

Két valtozé 6nmagaban meghatarozza a rendszersigdss valtozojat. Mig a politikai
intézmények meghatarozzak a de jure hatalom meig#ztaddig az é&forrasok kiin-
dulo eloszlasa befolyasolja a kezdetipdntban meglé&vde facto politikai hatalmat. A
politikai hatalomnak ez a két forrdsa meghataraavepet tolt be a gazdasagi intézmeé-
nyek megvalasztasaban és a politikai intézményekiewjdban. Bar a gazdaséagi in-
tézményeknek van ddhhatdsa a gazdasagi teljesitményre, a névekedesre+d. id-
pontban tapasztalhatoégorras disztribucidra, mégis endogén térdyesk tekintheik,
amelyeket a kezdeti politikai intézmények és a kézeltforras-eloszlas hataroz meg.
Két fontos forrasa van annak, hogy a rendszéveéd nagyfoku tartéssadgot mutat. Egy-
részt a politikai intézmények nem valtoznak gyorgsmnmegvaltoztatasukhoz a politikai
hatalom nagyfoku atrendézege sziikséges. Masrészt, ha egy tarsadalmi csefatite
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sokkal gazdagabb és sokkal nagyobb politikai hatalal rendelkezik a tobbihez ké-
pest, akkor ez ésiti a de facto politikai hatalmat, ami letved teszi, hogy az érdekei-
nek megfelel intézményrendszert hozzon létre. Ez reprodukékezaleti j0léti diszpa-
rithsokat a jogben is. Mindazonaltal a rendszer magéban hordoxA#t@ras lehéseé-
gét is: a nmiszaki fejbdés, a nemzetkdzi kérnyezet valtozasai, gazdas&lok megval-
toztatjak az egyensulyt a (de facto) politikai hateban, ez jeleids valtozasokat okoz
az intézményrendszerben és a gazdasagi teljesiaémgyarant.

6.3. Intézmények és a gazdasagi novekedeés

A kovetkedkben 6sszefoglaljuk, hogy melyek azok az intézmiéngeelyeket kiemel-
ten kezel az (j institucionalizmus, és ezek a last alapjan milyen kapcsolatban van-
nak a gazdaségi novekedéssel. A demokracia, alib&cio, a reformok hatékony vég-
rehajtdsa és az oktatasi rendszer gazdasagi n@srkedalamint egymasra gyakorolt
hatasa kerUlt az utébbidden a tudomanyag érdékéséenek kdzéppontjaba.

A demokrécia és a gazdasagi novekedeés viszonytrtéipontbadl is lehet vizsgalni,
Iényeges, hogy egyaltalan talalhato-e kapcsoladté kozott. A kiinduldpont az, hogy
van kapcsolat a kéttkdzott, méghozza az institucionalistdk vélemérexiat pozitiv
jellegii ez a kapcsolat, tehat a demokraciakban gyorsablzdasagi fefldés225 Altala-
ban empirikus Gton, statisztikai és 6konometriaideagrekkel igazoljak ezt az ered-
ményt, masok csak az elméleti, logikai 6sszefiidgbeeutatasara koncentralrik.

Egy 2007-ben megjelent tanulmény arra az eredméjyott, hogy a demokratikus
atmenet egy orszag eg§ré jut6 GDP adataban éves atlagos szinten 0,83-srA&a-
|ékpontos pétldlagos novekedést eredméryezA vizsgalatokat 138 orszagbdl allé
mintdn végezték el, tdbb becslési és szamitési reddss alkalmazva a vizsgalatok
soran, az 1960 és 2000 kozotti adatokat felhasan@eért valasztottak ezt azogka-
kot, mert ekkorra a volt gyarmatbirodalmak széiestlbetve széte$ben voltak, igy
nagyobb szamu orszaggal dolgozhattak, bar a mz#ma sajat bevalldsuk szerint is
tulzottan kicsi, hogy teljesen megbizhaté eredmkérdyebeszélhessiink. Persson és
Tabellini ramutat, hogy még nagyobb hatassal vgazlasagi teljesitményre, ha a de-
mokracidbél az autokricidba valdé atmenetet vizsgalp kisebb elemszamu mintan
1975 volt az autokratikus dtmenet atlagos éve ne¢egként pedig azt kaptak, hogy egy
orszagban az egyre jutd GDP névekedési Utemét évi 1,8 szazalékpblassitjia az

225 Napjainkban nagyszamu szakénivja fel figyelmiinket arra, hogy nem demokratilliam-
berendezkedésorszagok dinamikus gazdasagi deest produkalnak. A tavol-keleti orszagok
kézul példaul nem csak Kina igazolja ezt az allitAgért képviseljuk mégis az ellenkeallas-
pontot, mert az Eurépai Uni6é @Wtései soran mindig figyelembe vette a demokraogmlétét
egy orszagban, ez a Kdzosség alapértékei kozatmae Masfall a hosszabb ittavot atdled
vizsgéalatok, amelyekre a Kidshiekben hivatkozunk, empirikus Gton pozitiv kapasit mutattak
ki a demokratikus intézmények fejlettségi szingeaégazdasagi ndvekedés kdzott.

226 Gedeon Péter (2008.): Gazdasagistigls és politikai demokréacia, 28. o. Politikatudoyman
Szemle XVIII/1. 26-42. o.

227 persson T. — Tabellini G. (2007.): The Growth Efffef Democracy: Is it Heterogenous and
how can it be Estimated? 23. 0. National Burealdammomic Research (NBER), Cambridge.
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ilyen jelledi rendszervaltas, korrigdlva demografiai trendekike. eredmények arra
utalnak, hogy jeleids hatéssal van a gazdasagi teljesitményre az &lamtezkedés.
Hosszabb iétavra is kiszamoltak a demokréacia hatasat a noésked Az 1850 és 2000
kozotti iddintervallumban azonban szembe kell nézni azzaly logninta elemszama
Ohatatlanul kisebb. A statisztikai nyilvantartdsnseolt olyan megbizhaté a korébbi
idészakban, példaul a szamitogépes adatbazisok hiiay Az eredmények ebben az
esetben azt mutattdk, hogy a demokracianak majdé¢saer akkora hatasa van a gaz-
dasagi novekedésre, mint a rovidebbtéyon. EbBI arra lehet kdvetkeztetni, hogy a
stabil, allandé demokraciaieljesebb ndvekedési hatast fejt ki, mint az egysrevett
demokratikus atmenéts

A demokrécia kialakulasanak modja sem mindegy aamontgy vélik, hogy a demokra-
tikus atmenet étti liberalizacid, gazdasagi nyitds nagyobb novélsedhatast eredmé-
nyez, mint a forditott sorrendben megvalositotomef. Ez azzal magyarazhat6, hogy a
gazdasagilag nem nyitott, nem piackonform intézmeémyszerrel, szabalyozassal ren-
delke® orszagok esetében nagy veszélyt jelentenek a istpulolitikak és az Ujrae-
losztési vitdk altal gerjesztett fesziltségek, titigralizalt gazdasagi rends#efiatal
demokraciakban nagyobb hangsulyt kap a gazdastiidrg/sag2°

Vizsgalhatd, hogy az elndki tipusu vagy a parladestdemokracia bizonyul-e jobb-
nak, illetve a tobbségi vagy aranyos valasztagiseer eredményez-e olyan rendszert,
amelyben a gazdasagi nodvekedés nagyobb. Statiszikamitdsok szerint a
prezidencidlis demokracidkban 1,5 szazalékpddfahgyobb gazdasagi novekedés volt
megfigyelheb, mint a parlamentéris demokracidkban. A vélasat@siszereknek on-
magukban véve nincs hatasa a gazdasdagi teljesitenéhylemokracia emlitett két for-
majaval kombinalva viszont mér jelésthatas mutathat6 ki, ezt azonban a korméanyzati
kiadasok nagysagara gyakoroljak. Egy prezidencididobbségi valasztasi rendszer
demokracia éves atlagos szinten 2 szazalékpouwtiikenti a kormanyzati kiadasokat a
GDP aranyaban kifejezve egy parlamentéris és asamgitasztasi rendszerhez viszo-
nyitva23l

Megkulonboztethét institucionalista, politikai gazdasagtani értelemba deregulacié
(deregulation) és a bélseform (legal reform¥32 Az el esetben a kilfoldi gazdasagi
szerepbk eldtt all6 akadalyok lebontasardl van sz6, a masosétten egy orszag szer-
z6déskotési biztonsaganak, jogbiztonsaganak javiihsarereguléacio gyorsan lelget

228 persson T. — Tabellini G. (2006.): Democracy aegdopment: The Devil in the Details, 8.
0. NBER, Cambridge

229 persson T. — Tabellini G. (2006.): Democracy assdopment: The Devil in the Details, 6.
0. NBER, Cambridge

230 persson T. — Tabellini G. (2006.): Democracy aegdopment: The Devil in the Details, 7.
0. NBER, Cambridge

231 persson T. — Tabellini G. (2004.): ConstitutioRalles and Fiscal Policy Outcomes 4. o.
American Economic Review 94, 25-45. o.

232 Caselli F. — Gennaioli N. (2007.): Economics anadlitRs of Alternative Institutional
Reforms, 2. 0. NBER, Cambridge
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vé teszi, hogy a piacon Uj és hatékony székej@lenjenek meg, amely a gazdaséagi
teljesitményben is hamar jelentkezik. A logjagi reform viszont inkabb a hazai gazda-
sagi szerepkre hat oly modon, hogy a bélgazdasagi szeréid kerlilnek kedvez
helyzetbe, nem pedig a kulféldiek. A masodik mékksb jobban megfelel az ugyneve-
zett Coase-i reform kritériumainak, mert megtoitéai vesztesek kompenzéalasa. Az
ilyen médon végrehaijtott reformok kevésbe hatékkngam hoznak gyors eredménye-
ket, viszont politikailag kdnnyebben megvalosithat&isebb ellenallasba ltkdznek.
Caselli és Gennaioli szerint a j6 reformcsomag ttehgn, amely kompenzalja annak
veszteseit anélkil, hogy a kormanyzatra nagy @il feledsséget réna kdzvetlen
transzferek folyositasaval, amelyek tipikusan &kam hitelességnek, tulzottan koltsége-
sek vagy egyszéen csak teljesithetetlenek.

Erdekes kérdés az oktatasi szinvonal és a demakkécilése. Széles korben elterjedt
nézet, hogy a magas oktatési szinvonal megterenatiagpot a demokracia kulturajahoz
€s gazdasagi prosperalashoz is vezet. SeymourrMagset kiemeli, hogy a magas
szinti oktatdsban részegliemberek vildgnézete sokkal nyitottabb, ami léhétteszi,
hogy elfogadjak a tolerancia értékét, kevésbé fogghk a szétiségekre, a radikaliz-
musra, ez megfelé@lpolitikai dontések meghozatalara tedlizét képessé, ezért a jé okta-
tas elengedhetetlen feltétele a demokracigaak.

Ezt a pozitiv 6sszefliggést sok empirikus tanulmarhemutatta, tobb ezek kézul 2000
utén szuletett. Ezekben a tanulmanyokban azonbaottan nagyvonaltan kezeltek
bizonyos tényeaiket, mutat ra egy 2005-ben publikalt murRRAA szerdk szamitasaik-
hoz ugyanazt a modszert hasznaltdk, mint az ugyamab kutatéintézetben dolgozé
kollégaik, akik a demokréacia és a gazdasagbdé kapcsolatat vizsgaltdk és pozitiv
kapcsolatot mutattak ki. Ebben a munkaban arravatkéztetésre jutottak, hogy nem
mutathat6 ki pozitiv és szignifikans korrelacio @#atas és a demokracia k6zott. A
jovedelemben, az oktatdsban és a demokraciabaritessi figyelhét meg fejbdeés,
modelljik szerint egyik semd@i meg a masikat ebben a folyamatban. Nem feleslege
tehat az oktatasi rendszer fejlesztése, de egglittmegoldani a politikai, gazdasagi
intézmények fejlesztésével, mert 6nmagaban nemmtdjeaa demokracia és a gazdaséa-
gi fejlodés gyorsulasat.

A gazdasagi ndvekedés és a polgarosodas folyardatitikkapcsolatot is folfoghatjuk
az intézményi kdzgazdasagtan egyik terlletekéntaEemat targyalja Guido de Blasio
és Giorgio Nuzzo 2010-ben publikalt tanulmarsfaamelyben az egységes Olaszorszag
mas torténelmi pélyat bejart terlletein a polgaddso a civil tarsadalom és gazdasagi
fejlettségi szint kozotti kapcsolatokat elemzikotéljes pozitiv kapcsolat mutathato ki
az empirikus vizsgéalatok szerint a polgarosodottaégjvil kezdeményezések szama és

233 |ipset, S. M. (1959): Some Social Requisites omberacy: Economic Development and
Political Legitimacy, 79. 0. American Political 8oce Review, 53, 69-105.

234 Acemoglu D. — Johnson S. — Robinson J. — Yare#0RH.): From Education to Democracy
12. 0. NBER, Cambridge

235 G, de Blasio — G. Nuzzo (2010.): Historical Trautis of Civicness and Local Economic
Development. Journal of Regional Sciences, 20133;-857. o.
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a gazdasagi fejlettség kozott. A stderszerint ezek az dsszefliggések hatarozzak meg
az Olaszorszag északi és déli vidékei kozotti ngagdasagi kulonbségeket. Ezek a
torténelemi kulonbségek jeldist eltéréseket okoznak olyan jél szamégiheth muta-
tékban, mint az aktivitasi rata, a munkatermelékégy a 6k munkapiaci részvétele.
llyen médon szigorian vett kozgazdasagi kategoahldhet bizonyitani a fent vazolt
Osszefiiggéseket.

6.4. Intézményépités a Nyugat-Balkanon

Az Uj intézményi kdzgazdasagtan eredményei arraatmak tehat ra, hogy édleges
szerepet jatszanak az intézmények a gazdaséatideppen. Hatasuk azonban igen hosz-
szu id alatt érvényesul, az intézményrendszer atalak&fsdnden bizonnyal varhatok
jelents valtozasok, de csak évtizedek soran teljesednek ki. A nyugat-balkani or-
szagok esetén is talalhatunk bizonyos indikatorak@aelyek alapul szolgalhatnak empi-
rikus, 6konometriai apparatust hasznald kutatddokna

A demokratikus fefldés kifejezésére tobbb mutatot is kifejlesztettek. aviFreedom
House elnevezésszervezet altal szamolt ,demokraciaértéket” (damogescore) tartjuk
mértékadonak. Ezt a mutatét évévre publikdlja a szervezet a politikai atalalstlan
Iévé orszagokra. A kdvetkékben bemutatjuk, hogy az utdbbi években hogyarudtlak
mutaté értéke a Nyugat-Balkdnon. Az Eurdpai Untélalydjtott vissza nem tériteéid
forradstranszfer egyik kifejezett célja a piacgazgha valé atmenet@hozditasa nem-
csak pénzlgyi, hanem technikai segitségnyujtassal inindent atszd@vkorrupcié és a
fejlettségbeli kilonbségek miatt azonban a multiapasztaltnal kisebb hatékonysaggal
érvényeslltek e programok pozitiv hatasai. Arffelisivjuk a figyelmet, hogy a tamoga-
tasi rendszer 2007. évi reformja mogott — azt téahay — folfedezhék az
institucionalista elmélet egyes megallapitasai.

A Freedom House elnevezészervezet egyik kiemelt tevékenysége, hogy viiagi
egyes orszagokban a demokratikus értékek elfogayt, szerepét. Az ugynevezett
demokréaciaindex (democracy score) kifejezetten tmzedeti demokraciak jelleriz
mérszama, értékét a Nyugat-Balkan allamaira is évidagamoljak, publikaljak.
Kiszamitasa soran hat dsszételakulasat veszik figyelembe, ezek a kdvetkez

» A valasztasi rendszeritkbdése.

« A civil tArsadalom fejlettsége, politikai dontésfaalé ereje.

» A fliggetlen média.

« Kormanyzati teljesitmény (k6zponti és helyi szingggyarant).

» Jogallamisag megléte, a birésagok fliggetlensége.

e Korrupcio.
A demokraciaindex értékének alakulasat mutatja lakaba tdbldzat a Nyugat-Balkan
orszégaiban 2005 és 2010 kozott. Bar Montenegidogzovo is csak 2004 utan jott
Iétre, 20044l mar kilon szamitjak ezekre az orszagokra is aotteqciaindexet. Figye-

lembe véve, hogy az index csokketrtéke fejezi ki a jol rikodé demokrécia felé vald
kozeledést, megallapithatjuk, hogy mindegyik baik@szag javuld tendenciat mutat.
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Az id6észak végeén viszont a legtobb orszagnalifelt, hogy megtort a demokratizaloda-
si folyamat. A demokratikus fejlettség szintjébemskovo mibsil egyértelri sereghaj-
tonak, a demokraciaindex viszont egyedul ebbenrszagban mutat folyamatos javu-
last. Bosznia-Hercegovina helyzetrszinte atlathatatlan birokratikus szervezeir m
kodésétl réviden olvashattunk a kényvnek a nyugat-balkéategraciorol szélo fejeze-
tében. Minden bizonnyal ez eredményezi azt, hdggein csokkent az indikator értéke
4 ala, $t az utébbi harom évberbn. Nem véletlen, hogy ebben a®lxkn hangsulyoz-
tak a legtbbbet: ebben a strukturabdikauésképtelen, fenntarthatatlan az allam.

15. tablazat
A demokraciaindex értékének alakulasa a Nyugat-Bakkn orszagaiban
2005 és 2010 kozott

Orszag 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Horvéatorszag 3,75 3,71 3,75 3,64 3,71 3,71
Macedodnia 3,89 3,82 3,82 3,86 3,86 3,79
Albania 4,04 3,79 3,82 3,82 3,82 3,93
Bosznia-
Hercegovina 4,18 4,07 4,04 4,11 4,18 4,25
Montenegré 3,79 3,89 3,93 3,79 3,79 3,79
Szerbia 3,75 3,71 3,68 3,79 3,79 3,71
Koszovo 5,32 5,36 5,36 521 511 5,07

Forras: Freedom House, Nations in Transit Report 2010

A kovetked tablazat a Nyugat-Balkan orszagainak éves atl&joR-ndvekedési Ute-
mét mutatja valtozatlan arakon szamolva a 2009&8 R6z6tti idbszakra vonatkozdan

a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) World Economic Outtoadatbazisat (2011. aprilisi
kiadas) alapul véve. A 2007-ben kéddtt vilaggazdasagi valsag ezen a terileten is
éreztette hatasat, ami Albania és Koszovoé esetgbénekedési litem mérsé#esében,

a tobbi orszagnal pedig a bruttd hazai kibocs&@agleges visszaesésében mutatkozott
meg. Ebben az &dzakban — pontosan a valsagbdli hatasai miatt — szamolnunk kell
azzal, hogy nincs olyan szoros kapcsolat a demiaédék és a GDP alakulasa kdzott.
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16. tablazat
A GDP névekedési Utemének (valtozatlan aron szamplalakulasa
a Nyugat-Balkanon 2005 és 2010 k6zott (szazalékban)

Orszag 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Albania 5,76 5,43 5,90 7,66 3,30 3,50
Bosznia-Hercegovina| 3,95 6,14 6,14 5,66 -3,08 0,8(¢
Horvatorszag 4,21 4,74 5,47 2,36 -5,81 1,3
Koszové 3,84 3,42 6,26 6,91 2,86 4,01
Macedonia 4,35 5,00 6,10 5,00 —0,9( 0,7¢
Montenegré 4,20 8,60 10,70 6,90 —5,7( 1,08
Szerbia 5,61 521 6,90 5,52 -3,12 1,76

Forras: IMF World Economic Outlook adatbéazis, 2011. 4gril

Egy korabbi munk#® azonban a gazdasagi ndvekedési iUtem és a derzéldetis
folyamatat korrelacios koefficiensek szamitasalainezte, leg a valsag étti perio-
dusra koncentralva. A szamitasok elvégzésénekaatmtén az ismertetett két adatba-
zis volt. Abban a munk&ban az Eurdpai Unio altaljtot forrdstranszfer és a gazdasagi
novekedés egylttmozgésa is a vizsgalat targyatzke€paz eredmények a kovetkidz
voltak.

A demokratizalédas és a gazdasagi teljesitménytkdzkapcsolat pozitiv és ének
mondhat0, tehat egyeértelien jotékony hatassal van a demokratizalodas a gagda
teljesitményre. Az viszont, hogy 2000 és 2007 kitmdyamatosan cstkkent a tamoga-
tasi 6sszegek nagysaga, nem vetette vissza a ggraé@sekedést. A negativ korrelacié
a tAmogatédsok és a gazdasagi ndvekedés kozotkdbgirabbol fakad, hogy a CARDS
rendszerben a tamogatasi 0sszegek folyamatos c#ékkemellett dontottek azad
szakra nézve. A tablazatokat szemlélve azt a kézakést viszont levonhatjuk, hogy a
féleg a demokratizalédassal dsszefliggésbe hozhatpmanyfejlesztési tamogatasok
elétérbe helyezése pozitiv Iépés volt az IPA kidolgakéar, mert ez a demokraciainde-
xekben bekévetkézpozitiv elmozdulast célozhatja meg, ezaltal megttve a gazda-
sagi novekedés, tagabb értelemben a realkonvemyalapjait.

Egyesek ramutatnak arra, hogy a jobbara a poténdidjeldlt orszagokba iranyuld
tamogatasi 6sszegek hatékony felhasznélasanalday gétjat tleg a nem jol rkddo
allami intézményrendszer és a politikai instakslitépezt@3” Eppen ezért indokolt,
hogy a kevésbé fejlett potencialis tagjeltltéként az atmeneti tAmogatas és intéz-

236 pintér Tibor (2010.): Demokratizalédas és gazdaségekedés a Nyugat-Balkanon. EU
Working Papers http://elib.kkf.hu/ewp_10/2010_2 pai8 (letbltés ideje: 2011. 05. 22.)

237 Szolcsanyi Balint (2008.): The Place of the Westalkans in the EU’s External Relations,
25. 0. EU Working Papers 2/2008 http://elib.kkféwp 08/2008 2 01.pdf (letdltés ideje: 2010.
marcius 1.)
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ményfejlesztés komponer@hyészesiljenek38 Feleslegesnek tarthatunk olyan tAmoga-
tasokat, amelyek a nem megféléhtézményi nikddés, a nem megfetelbszorpciods
képességek vagy éppen a korrupcié miatt nem fljtédvart hatdsukat. Ezért megala-
pozottnak tartjuk azt, hogy a potencidlis tagjelkjtamelyek elvileg tavolabb &llnak az
EU-ba val6 belépést, foleg intézményfejlesztésre és atmeneti tAmogatéeppahak
kozOsségi pénzeket. Ezt persze megoldhatta voliJazgy is, hogy csak csekély 6sz-
szed kotelezettségvallalast helyez kilatdsba az ordzégte csoportja szamara az utol-
sO harom célterlletet illéén, de nem tagadja meg azok hozzaférését. Ezeatlépge-
szen mas politikai gesztusként értékelték volngazdasagi tartalom viszont ugyanaz
lenne.

Az Eurépai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank (Europ8ank for Reconstruction and
Development — EBRD) szintén készit olyan kiadvaagielyben a piacgazdasagba valo
atmenet mutatdészamait publikdlja. Az évente kialdsrib jelentés az ,atalakulasi
jelentés” (Transition Report) cimet viseli. Ebbeemtsak a Nyugat-Balkan orszagai
szerepelnek, hanem azok a volt szocialista orszgaknelyek az EU tagjai, valamint a
volt Szovjetunio utédallamai. Ennek koszordteet egyfedl sok tekintetben érvényes és
helytall6 mutatérendszernek tekinthetjik, az orézsgport)specifikus jegyekkel vi-
szont nem minden esetben egyeztéttistsze. A minden orszagra kiszamolt atmeneti
indikétorok (transition indicator) a kdvetkiz

e nagy érték privatizacio;

« kis értéki privatizacio;

+ avdallalati szektor atalakulasa;

» arliberalizacio;

» kereskedelem és devidasde;

« versenypolitika,;

* bankreform;

« egyéb (nem banki) pénzlgyi intézmények;

* infrastrukturalis reform.

A Nyugat-Balkdn orszagainak értékei altalaban dalgil szektor atalakulasat néer
mutatd, a versenypolitika és az egyéb pénzigyziméhyek esetében maradnak el leg-
inkabb a 4,5-es maximéalis értéktMiként arrdl példaul a horvat csatlakozasi taigy
sokrdl szol6 alfejezetben mar szoltunk, a verselitye megrovast kapott a hajogyari
monopdlium ellen, itt a versenypolitikai aggalyoleliaett privatizaciéval kapcsolatos
aggalyok is follépnek. Az EBRD kiadvanya lebsget nyUijt arra, hogy aiken értel-
mezett kdzgazdasagtani kategoriakkal jellemezzijkegy térség — esetiinkben a Nyu-
gat-Balkan — fefildését. Ez tamogatja, illetve kiegésziti az institnalista szempontu
elemzést, ez utébbi viszont gyakran tullép a nessidikus kdzgazdasagtani kategoria-
kon a vizsgélatok sorén.

238 A tamogatasi rendszer atalakitasaréidbben a Nyugat-Balkannal foglalkozé fejezetben
lehet olvasni.
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6.5. Néhany kovetkeztetés

Az (] institucionalista iranyzat vazlatos ismersgi¢el az Europai Uniodiléseinek
egyfajta elméleti hatterét igyekeztink feltarnindémellett szamos iskolat megemlithe-
tink, amelyek a &vitéssel és a kilkapcsolati politikaval 6sszefiipgésozhatok. A
nyugat-balkani intézményépités kifejezésének tidrrtelmezését jobban szolgélja az
(j institucionalizmus alapvonalainak ismerete. &litaton Williamson elméleti kerete
arra mutatott ra, hogy az intézményekben bekovétkaitozasok tobb évtizedet, akar
évszazadokat is igénybe vehetnek. A tarsadalmiziemégy szintjének meghatarozasa
pedig arra hivja fel a figyelmet, hogy a tarsadalatyamatokba beavatkozni kivané
politikAnak tobb eszkdzrendszerre is sziksége \sikeaek elérésére. Az intézmények
endogenitaséat bizonyitd keretrendszer pedig aikailintézmények eltbbségét hang-
sulyozza a gazdasagi intézményekkel szemben. Aeristatt empirikus vizsgalatok
kozil a legtobb el kovetkeden a demokratikus allamberendezkedés (mint palitika
intézmeény) és a gazdasagi teljesitmény kozotti da@lpt feltarasara torekedett. Kérdéses
lehet persze a demokratikus fejlettségi szintesj&iy mutatok megbizhat6saga. Tobben
kételkednek abban, hogy néhany mutatdéba lehétiesi a politikai intézményrendszer
bonyolult jellemait, felépitését. Emellett a nem nyugati demokragidlitikai és gazda-
sagi hatalmanak ésodésével kérdésessé valhat ennek a receptnelral&gossaga, a
demokracia csak nyugati értelemben valo folfogéa feledjik azonban, hogy jelen
irAs Bleg a nyugat-balkani orszagok EU-ba vald integrésdchak szemszogitarja

fol e kérdést, igy a demokratikus atmenet iranéinig mindenképpen fennall a jelen
esetben.

Az oktatasi rendszer, a demokratikus érzilet éazdasagi fejlettség kapcsolatarol csak

feluletesen esett sz0, érdekes kérdésebdhetnek még fol a j@ben ezen a téren is.

Ugyanez igaz a polgari fégiés és a regionalis kulonbségek kozti dsszeflggeseka

volt Jugoszlavia teruletén kifejezetten relevandiakk ennek a vonalnak a tovabbvite-

le. A gazdasagi-tarsadalmi atmenetet megészagokban lezajlo folyamatok bemutaté-

sat, értelmezését tobb nemzetkozi intézmény isivégzEBRD atmeneti indikatorai

ennek egy régodta bevalt példajat jelentik.
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ACP-EK Partnerségi Egyezmény(ACP-EC Partnership Agreement): Az EU és
ACP orszagok kozotti, a Loméi Konvencidk &ilitett és felljitott valtozata, amelyet
2000. junius 23-a4n a Benin Kdztarsasagban [Eatonouban kotottek 25 évre, 6téven-
kénti felllvizsgalati lehéséggel. Az egyezmény Kibitette a kordbbi megallapodasban
az EK altal nyujtott pénzugyi tAmogatasokat. Az BKal nyujtott segélyek konkrét
pénzigyi ediranyzatait is 0t évre &éte hatarozzak meg.

ACP-orszagok (African, Carribean, Pacific Countrieg: Az a 78 afrikai, karibi és
csendes-Oceani orszag, amellyel az EK a loméi kuridkt és a jelenleg is hatdlyban
lévd ACP—EK partnerségi egyezményt kototte. Az EU tagédk az Eurdpai Fejlesztési
Alap, tovabba a Stabex és a Sysmin rendszer kemetdzvetlen pénzigyi segélyekkel
is tAmogatjak az ACP-orszagokat.

Acquis communautaire (k6zosségi vivmanyok)Minden olyan jogszabdly, alapelv,
egyezmény, nyilatkozat, hatarozat, vélemény, déki és gyakorlat, amely az Eurépai
Uniodra vonatkozik, fuggetlendl attél, hogy az fotisén jogilag koteled-e, illetve azt
milyen modon, mely intézmények fogadtak el.

Agenda 2000:Az Eurdpai Tanacs felkérésére az Eurdpai Bizoti€y. julius 16-an
tette kdzzé az Agenda 2000 dokumentumot, amelyaesasjatot tett a 2000 és 2006
kozotti iddszak koltségvetési szamaira, ezzel 6sszefiuggésmtig p kozosségi politi-
kak atalakitaséra és az Ebvitésére.

Ajanlas (recommendation): Jogilag nem kotelézszarmazékos k6zosségi jogszabaly,
amelynek irdnyado szerepe van a gazdasagi sékrephmara. Cselekvési és magatar-
tasi elvarasokat tartalmaz a cimzettekkel szembereurdpai uniés szetdés ebtérbe
allitotta az ajanlasok és vélemények alkalmazasaizottsdgot altalanos hataskorrel
ruhazta fel ajanlasok és vélemények kibocséatasara.

Alapjogi Charta: Az EU tagallamai altal 2000-ben kidolgozott és ®20decemberi
nizzai eurdpai tanacsi csucson kihirdetett chantaely az EU allampolgarainak alapve-
t6 jogait foglalja 6ssze egy dokumentumban. BeemediZlEuropai Unié alkotmany-
szerddésébe, amelyet végll is nem ratifikaltak. A Lisswd Szerédés az EU jog-
anyaganak részéveé tette.

Alapszerzodések: Az Europai Gazdasagi Kozbsséget és az Eurdpai éstergia Ko-
z0sséget (alairas: 1957., hatalyba Iépés: 1958jplmgitdé szekidések, az Egységes
Eurdpai Okmany (alairas: 1986., hatalyba lépés719@& Maastrichti Szetdés (ala-
irds: 1992., hatalyba lépés: 1993.), az Amszterdamarddés (alairas: 1997., hatalyba
lépés: 1999.), a Nizzai Szédeés (alairas: 2001., hatalyba lépés: 2003.) ésszaboni
Szerddés (aldiras: 2007., hatalyba Iépés: 2009.) osgizddoneve.

Altalanos vampreferencia-rendszer (Generalised Sysi of Preferences — GSP)A

fejlett orszagok altal a GATT/WTO keretében megiaatt elmaradott orszagoknak
nyujtott egyoldald, viszonossag nélkuli vamprefeiék.
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Antidompingvam: DOomping (lasd ott) esetén alkalmazott vam. Nagysdgun. dom-
pingréssel egyel) ami a hazai és a kilfoldi piaci ar kozotti kilgeh.

Aszimmetria elve: Az eurGpai megallapodasokban elfogadott azon blapmely sze-
rint a gazdasagi szempontbdl gyengébb kdzép- ét-&etdpai fél dtlagosan mintegy
négyeéves késleltetéssel viszonozta a vamok és risgégnkorlatozasok leépitését.
Autoném dontések: Az EU, illetve jogebdei sajat elhatarozasabol hozott dontései,
amelyeket a kdzos kereskedelempolitika keretéberramett harmadik orszagoktol
vagy orszagcsoportoktdl fliggetlenil hoz.

CEFTA (Central European Free Trade Agreement):K6zép-eurdpai Szabadkereske-
delmi Megallapodas, amelyet Lengyelorszag, Cselgrs3zlovakia és Magyarorszag
képvisebi 1992 decemberében Krakkoban irtak ala az egymiaéttk kereskedelem
elétti akadalyok megsziintetésére. Az EU-hoz csatlakdagok tagsagi statusa 2004.
majus 1-jével megsnt. Jelenleg a Nyugat-Balkan allamai alkotjak.

Cotonou-i egyezményA loméi szerédést valtotta fel 1980-ban, hasonlé tartalommal.
(Cotonou véaros Beninben.) LAsd még: ACP-EK Paréggiisgyezmeény.

Derogécio: Atmeneti mentesség, felmentés. Valamely tagoran@gnetileg vagy tarto-
san mentesul bizonyos, a k6zdsségi vivmanyok déuetiekapcsolatos kotelezettségek
teljesitése aldl.

Diszkrimin&aci6-mentesség elveA nemzetkozi gazdasagi kapcsolatokban egyik szer-
z6d6 orszag sem részesitheti a partnerorszag allamadl@sd jogi személyeit hatranyo-
sabb elbanasban, mint a sajatjait. A kilfoldit Hétdivel azonos jogok és kotelezettsé-
gek illetik meg mindazokban a kérdésekben, ametyekt az elvet kimondtak.

Domping: Akkor all fenn, ha egy exportalt termék sz@glzses ara alacsonyabb, mint
egy hasonl6 terméknek az exportal6é orszag rendeskexelmi forgalmidban megalla-
pitott értéke, ezaltal kbzvetlenil kart okoz vagydkozassal fenyeget az EU egységes
bels piacan, és az alacsonyabb ar és a kar vagy akvatadenyegetés kozott kozvet-
len oksagi 6sszefliggés van.

Ecofin (Economic and Financial Council):Az EU-tagallamok gazdasagi és pénzigy-
minisztereildl allo tanics, amelynek feladata az alapsmirz tkére és a fizetésekre,
valamint a gazdasag- €s monetéris politikara varzdtkendelkezéseinek alkalmazasa.
A tagallamok gazdasagpolitikai koordinaciojanakdéstéshozatali folyamatanak kdz-
pontja.

EFTA (European Free Trade Association):Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulas,
amelyet 1960-ban a Stockholmi Sz&téssel Ausztria, Dania, Norvégia, Portugélia,
Svédorszag, Svajc és az Egyesult Kiralysag alap@élja a vamok és egyéb korlatoza-
sok lebontasa volt a tagallamok egymas kozottidergelmében. Az EFTA-hoz Kisb
Finnorszag, Izland és Liechtenstein is csatlakoZa@gjainak tobbsége belépett az EK-
ba, illetve az EU-ba. Jelenleg Svéjc, Norvégiachtenstein és Izland alkotja.

Egységes Eurépai OkmanySingle European Act, SEA3z EK alapité szeérléseinek
egyik médosité szebrése, amelyet az EK-tagorszagok 1986. februar 18tak ald,
majd 1987. januér 1-jén Iépett életbe. Legfontogainldelkezése az egységes piac 1992
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végeig tortéfi bevezetésél hozott dontés volt, amely intenziv jogalkotasijéghar-
monizéaciés programot inditott el. Az altala bekd#eaett két legfontosabb intézményi
valtozas: a Bizottsag hataskorének mégieése és az Eurdpai Parlament befolydsanak
kiterjesztése.

Egységes piacA regionalis gazdaséagi tarsulasok azon formajeyzis piacnak olyan
tovabbfejlesztett valtozata, amelyben a résztévexszagok kozotti kapcsolatokban
megvaldsul a négy szabadsag (az aruk, a szolgditata munkaérés a dke akadalyta-

lan mozgasa), emellett a nem vamjeilags/vagy Un. lathatatlan akadalyokat (fizikai,
fiskalis és technikai) is lebontjak.

Elécsatlakozasi alapok:A kozép- és kelet-eurOpai orszagok szaméra kialtkamo-

gatasi eszkdzok, amelyeket az EU-csatlakozast swgeloszakban lehetett igénybe
venni. Ezek a PHARE, az ISPA és a SAPARD.

Elécsatlakozasi stratégiaAz 1994. évi esseni europai tanacsi értekezldfegarott, a
kozép- és kelet-eurdpai orszagok EU-csatlakozas#dato stratégia.

Elsédleges jogforrasok:A tagallamok szuverén elhatarozasan alapulé megdalksai.
Minden olyan, a K6zdsség szamara irdnyado jogsyahdlelyet kormanykozi egyezte-
téssel dolgoztak ki, és amelyet a nemzeti torvérgbok a maguk alkotmanyos eljarasa-
ival ratifikaltak. A legfontosabbak az alapszZ&tések (Romai Szefdés, Egységes
Eurépai Okméany, Maastrichti Szédes, Amszterdami Széidés, Nizzai Szeflés,
Lisszaboni Szeriés) és a csatlakozasi sgtesek.

Eurépai Beruhazasi Bank (European Investment Bank)Feladata az EU érdekében a
kdzos piac kiegyensulyozott és folyamatoséofdgiséhez vald hozzajarulas. Alacsony
kamatlabak mellett nyujt hosszu lejarata hitelekdbek kdzott a kevéshé fejlett térsé-
gek fejlbdését elsegity beruhdzasok megvalositasahoz.

Eurdpai Bizottsag: Az Eurdpai K6zésség szupranacionalis (nemzeteadttipbzerve, a
legfébb dontésélkészit, végrehajtd és ellénzé szerv. Feladata a kézdsségi érdekek
megfogalmazésa és a kdzosseégi politikak kidolgoz&zain. Bizottsagi Kollégiumbal
(.korméany”) és a mintegy 20 ezeafd apparatusbdl all.

Eurdpai gazdasagi térségAz EK 12 és az EFTA 6 tagja (Ausztria, Finnorsaaignd,
Norvégia, Svajc, Svédorszag) 1992-ben aldirt mepatlasa, az egységes Befsac
szabalyrendszerét terjeszti ki az EFTA-orszago®keajc nem ratifikalta a szdidést,
Liechtenstein viszont 1995-ben csatlakozott hodeéentsége csokkent Ausztria, Své-
dorszag és Finnorszag 1995. évi EU-csatlakozasa uta

Eurépai megallapodasok (tarsulasi szekidések): Az EK &ltal a kozép- és kelet-
europai orszagokkal 1990 utan kotott 0] tipusu ri@gadasok. Az elnevezéssel az EK
ezeket a megallapodasokat meg kivanta kilonboaedtorabbi el generacios tarsula-
si szerddésekdl, amelyeket a dél-eurépai orszagokkal kotott.

Eurépai Regiondlis Fejlesztési AlapA Strukturalis Alapok egyike, amelyet 1975-ben
hoztak létre a K6z0sségen belili regiondlis jéllggzdasagi és szocialis kuldonbségek
csokkentéseére.
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Eurdpai Szén- és Acélkdzossediz 1951. aprilis 18-an alairt Parizsi Sz@tés hozta
létre. Az Eurépai Gazdasagi Kozosséatfuthra volt. Célja a vamunio létrehozésa volt a
szén- és aceéltermékek korében.

Eurdpai Tanacs: Az EU-tagéallamok ledibb vezebinek rendszeres talalkozéja, az Eu-
répai Unid legmagasabb dontédedszit, politikai dontéshozé szerve és fellebbviteli
féruma. Formalisan nem dontéshozé szerv, mert ekalés politikai dontéseket hoz.
Nem keverend 6ssze az EurOpa Tanaccsal, amely emberjogi kéikidstglalkozo
kormanykozi szervezet.

Eurdpai Uni6é Birdsaga: Az Eurdpai Unid szerve, amely gondoskodik a koéedspg
egységes alkalmazasarodl, és jogvédelmet nyljt azsagrédések alkalmazaséaval és
értelmezésével kapcsolatban. A jogvitdk eldontdsgxelgalja altaldnosabb feladatat,
hogy 6rkddjon a szerésekben lefektetett elvek érvényesitésén. A magéetén arrol
gondoskodik, hogy ezen elveknek megiédel értelmezzék és alkalmazzak a kozosségi
jogforrasokat.

Eurdpai Unié Tanacsa:A szerv neve eredetileg az Europai K6zosség Tanddmisz-
teri Tanacs vagy Minisztertanacs) volt. Jogi értdden az EUK eldleges, de nem
kizarélagos, kormanykozi alaponikdods dontéshozo, jogalkotd szerve, amely végre-
hajté hatalommal is rendelkezik.

Fehér konyv: Az angol torvény-élkészitési gyakorlatbol atvett sajatosifag”: vala-
mely nagy horderéj kérdés tervezett kezelési modjarél készllt atfelginzés, amely
iranymutatasul szolgal a kidsbi jogszabalyalkotas szamara.

GATT: General Agreement on Trade and Tarifs — Altaldteeskedelmi és Vamtari-
fa-egyezmény. Tobboldalu kereskedelmi egyezményghasrabalyokat hataroz meg a
nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok vitelére, ésnidt biztosit azon tébboldalu tar-
gyaldsoknak, amelyek a kereskedelmi problémak rdégét célozzak ésdskegitik a
vamok fokozatos leépitését és egyéb, a keresketlghtié tényeék felszamolasat.

Gazdasagi és Monetéris Unié (GMU) (Economic and Matary Union — EMU): A
regionalis gazdaséagi tarsulasok egységess tpbcot koved azon fejbdési szakasza,
amelyet az aruk, a szolgaltatasok és a termelége##k (munkaeé és tke) szabad és
korlatok nélkuli, lathat6 és lathatatlan akadalye#kili aramlasa, a kozos valuta létre-
jotte és a tagallamok gazdasagpolitikdinak harnédasa jellemez.

Hatérozat: Jogilag kotele@ szarmazékos jogforras, amely teljes egészébenekdte
azokra, akik a cimzettjei. Teljes egészében kdtedewényi, kozvetlendl is hatalyosul.
A hatérozatrél a cimzetteket értesitik, és az géeslatumaval Iép életbe. Cimzettjei
tagallamok és vallalkozasok, természetes és jognélyek lehetnek. Vele szemben
jogorvoslatnak helye van.

Ideiglenes megallapodasA Magyarorszag és az EK, illetve annak tagallakdaiotti
eurdpai megallapodas kereskedelempolitikai fejezateely az eurépai megallapodas
ratifikciojanak befejemése aitt, 1992. marcius 1-jén lépett hatalyba

Iranyelv: Olyan szarmazékos k6z0sségi jogszabdly, ameljéazi &ivant célt hataroz-
za meg kotelezerdvel. A cél érvényesitésének eszkdzei, modozataitetkben a tag-
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allamok, illetve harmadik orszagok nagy szabadsdagfélveznek. Nem az egységes
szabalyozas kialakitasat szolgalja, hanem a nenszefhalyozasok egymashoz valé
kozelitését.

Iranymutatas: Egyéb masodlagos jogforras, amely jogilag neml&iite Cselekveési és
magatartési elvardsokat tartalmaz a cimzetteklezhsen.

Jogharmonizacio: Az a tevékenység, melynek keretében az EU taggaszanemzeti
jogszabalyaikat kozelitik egymashoz, illetve azjagszabéalyaihoz. Minden, az EU-hoz
csatlakozni kivano orszag szamara kotelez

Kereskedelempolitikai védintézkedések:Azok az eljarasok, amelyeket szubvencio
vagy domping esetén alkalmaz egy orszag mas orszmglitoival szemben. Ezek a
védintézkedések 6sszhangban vannak a GATT/WTO heégfeendelkezeéseivel (a
szubvencidk és kiegyenditvdmok kodexe é€s a démping- és dompingellenesasipar
kodexe).

Kiemelt statusu tarsulasi megéllapodasOlyan tarsulasi megallapodas, amelyséti a
politikai egyuttntikodést, Uj lehéiségeket hoz létre a gazdasagi és kereskedelmi
kapcsolatok szamara, lefieé teszi a szabalyozasok fokozatos kdzelitéséamiat
erésiti az europai ugynokségekkel folytatott egyiifttdést és a programokban valo
részvételt.

Kohézid: A fogalom vonzoeit jelent. A kohézios politika célja az EU Kbzossggda-
sagi és szocidlis dsszetartasandisitése, a Kozosség egészének harmonikusdsge
és kulondsen a kulonbdzégiok kozotti kulonbségek mérséklése, a kevéstdyas
helyzefi régiok elmaradottsdganak lekiizdése érdekébera Eit szolgalja az EU Ko-
hézids Alapja.

Koppenhagai kritériumok: Az EK-val eurépai megallapodasokat aldirt kozépke-
let-eurdpai orszagok csatlakozasi feltételei, amlady az Eurdpai Tanacs 1993. juniusi
koppenhagai Ulésén fogadtak el. E feltételek kardzik a demokrécia, a jogallam és
az emberi és kisebbségi jogok érvényesulése égtagaeantald intézményrendszer, a
miikddo piacgazdaség, a versenyképesség, a kdzosségivédlialidsa, a tagsagbol ado-
do kotelezettségek teljesitése. Az EU-ra vonatkare@telmény, hogy legyen alkalmas
0j tagok befogadaséra.

Kdlcsonosség elveA nemzetkozi kereskedelemben a sédézfelek barmelyike annak
a tudataban ajanl fel vagy nyujt kedvezményekear@nprorszag expditeinek, hogy
hasonléan kedvézelbanast igényelhet sajéat kivitele, illetve expoat szamara a masik
orszag piacan. Ez azt jelenti, hogy a felek matfaregymassal szemben attdl fligg, a
masik fél azonos esetekben milyen magatartast tands

Kdz6s agrarpolitika, KAP (Common Agricultural Policy, CAP}1962-ben bevezetett
kdzos politika, amely a mégazdasagi piacszabalyozast és beavatkozasokailmatag
ok hatéaskoréfil kivonta, és teljes egészében kdzosségi dontésireszatalta. 1999ét
két pilléren alapul: az egyik a piacszabalyozasasik a vidékfejlesztés.srcélkitizé-
sei: a termelékenység ndvelése, az agrarnépestégiglonaldnak mégzése, a piacok
stabilizalasa, a fogyasztok megfélehennyiséd, j0 minésédi, egészséges €s biztonséa-
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gos élelmiszerekkel val6 ellatasa. Ezzel parhuzamd@sztonzi az agrarkérnyezet és a
vidék fenntarthato fejlesztését.

Koz0s gazdasagi térsé¢Common Economic Space — CES): Az EU és Oroszorszag
tervezi létrehozni. Célja a gazdasagi széiepehetiségeinek novelése nyitottabb és
integraltabb piac létrehozasa révén, olyan fekét&lalakitasa, amelyekdahozditjak a
kereskedelem novekedését és diverzifikacidjat ibivberuhdzasi lehé&égeket nyitnak

a gazdasagi integralodasieitése, a kereskedelendtti akadalyok lebontédsa, a szaba-
lyozasi kérnyezet konvergenciaja, a piacnyitdg@sékedelem- és infrastrukturafejlesz-
tés révén. Kolcsdnos vagy egyoldall preferencidlitagarol nincs szo.

Kdz0s piac: A regionalis gazdasagi tarsulasok egyik formalgamvamunié, ahol lehe-
tove teszik a termelési tényidz(munkaed és tke) région bellli szabad aramlasat.
Kdzosségi jog:Autondm jogrendszer, azaz jogszabalyok szervézestrukturalt rend-
szere, sajat jogforrasokkal és a jogszabéalyokHéwrésara, értelmezésére é€s érvenyesi-
tésére alkalmas intézményekkel és eljardsokkalis8zaboni Szefirlés hatalyba |épése
Ota eurdpai unios jog.

Kozvetlen alkalmazhatésag:A kozosségi jog egy része a tagallamok nemzeéijag
kozvetlenul alkalmazandd, azaz nem igényel tovéddsllami jogalkotasi feladatokat,
mint ahogy ez az irdnyelvek esetében torténik. Aodkgos jogforrasok kozul a rende-
letek kbzvetlen alkalmazhatésdgat mondja ki azsaabdés.

Kumulacié: Osszevonas, halmozas, azt jelenti, hogy az eggedgok a termék &lli-
tasa soran az egymas orszagabol szarmazé felntaamgabokat kdlcséndsen abbdl az
orszagbdl szarmazdnak ismerik el, ahol azokat biké&piermékbe.

Legnagyobb kedvezményes elbanas: diszkrimindcidmentesség megjelenési forméja.
A szerdds felek kdlcséndsen megadnak egymasnak minden ddgduezményt, amit
egy harmadik orszagnak mar megadtak vagy meg fogaik

Letelepedési szabadsagAnnak lehetvé tétele, hogy az EU allampolgarai mas tagor-
szagokba atkoltozhessenek, és ott ipari, dgezdasagi vallalkozasba fogjanak, vagy
szellemi szabadfoglalkozasuként keressék kenyerBiéet1970. januar 1-je 6ta elvileg
tilos volt a korlatozasa, a foglalkozasok gyakal@k orszagonként eltérfeltételei
miatt ez nem valésult meg. A szakképesitések éordgk kolcsonds elismerésének
szabdlyozaséaval ez az akadaly 1992 végeéig a legiidkma esetében elharult.

Lisszaboni sStratégia:A 2000. marcius 23—-24-i lisszaboni eurdpai tanédgkezleten
elinditott folyamat, amely az Eurdpai Uni6 versegpysségenek javitasarte ki célul.
Ennek értelmében 2010-ig az EU-nak a vilag legvstisgEpesebb és legdinamikusabb
tudasalapu gazdasagava kell valnia, amely képesradrthatd névekedésre, mikdzben
erésebb szocialis kohézidval tobb és jobb munkahetgetmt. 2011-ben az Eurdépa
2020 stratégia valtotta fel.

Maghreb-orszagok: Ot észak-afrikai orszag — Marokko, Algéria, Tumétiibia és
Mauritania — valamint a vitatott nyugat-szahardilet megnevezése. A leggyakrabban
azonban Algériat, Marokkot és Tunéziat jeldli.
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Mashreg-orszagok: Az Egyiptomtol keletre és az Arab-félszigétszakra feké or-
szagok (Jordania, Libanon, Sziria és a Megszdakts2tan Terllet) 6sszefoglald jeldlése,
bér gyakran Egyiptomot is beleértik.

Mésodlagos jogforrasok: Az alapszer@dések altal l1étrehozott kozésségi intézmények
hatéskorik keretei k6zott hozott dontései. A reetddd, az iranyelvek, a hatérozatok, a
vélemények és az ajanldsok tartoznak ide.

Monitoring: Figyelemmel kisérés. A kdzosségi intézmények fegyenel kisérik az
egyes tagallamok kozosségi forrasokbdl finanszitgamgramjainak, illetve a gazda-
sagpolitikai ajanlasoknak a végrehajtasat. A moinigptevékenység a beavatkozasok
megvalosulasat kiséri folyamatosan figyelemmeireemeghatarozott jeiszamok se-
gitségével. & célja a dontéshozok szamara toétersszacsatolas.

Nemzeti elbanas elveAzt jelenti, hogy az importalt &rukat nem szabdthaai termé-
keknél hatranyosabban kezelni attdl kezdve, hokgl@ldi termék atlépte az adott or-
szag vamhatarat. A legnagyobb kedvezmény éMé&lvetkezik.

Nizzai Szerdidés: Az Eurépai Unid 2003. februar 1-jén hatalyba I€pddpszerédése,
amely tovabbfejlesztette a Maastrichti és az Amdaimi Szerédést el§sorban az in-
tézményrendszer (mindeneéitla dontéshozatali rendszer reformja) terén. EEwD-
pai Unio keleti Bvitésének elengedhetetlen feltétele volt.

Orszagvélemény:Az Eurdpai Bizottsagnak a Tanéacs felkérésére letsAttékelése az
EU-ba belépni kivané orszagok tagsagra valé alksddgérdl. Ezt figyelembe véve
dont a Tanacs konszenzussal a csatlakozasi kéedflegadasardl vagy elutasitasarol.

Paneurdpai kumulacios dvezetOlyan orszagok alkotjak, amelyekkel az EK vamuni-
0s, szabadkereskedelmi és preferencialis egyezéniétott. Az dvezethez tartozéd

orszagok egységesitették szarmazasi szabélyaikat.

PHARE-program: Az EU 1990 januarja Ota ithodo tdmogatasi programja, amely

eredetileg a gazdasagi szerkezetvaltas segitéseridtre, majd fokozatosan az EU-

csatlakozasra valo felkészilés tAmogatasa ketiiérbe.

Regionalis gazdasagi tarsulasA fliggetlen allamok kozo6tti gazdasagi integracit k
I6nb6 formainak gyijtéfogalma. Az egyes formak (preferencidlis vamovezeabad-
kereskedelmi dvezet, vdmunid, k6z6s piac, egyspiges gazdasagi és monetéris unio,
politikai unié) egymasra épulnek.

Rendelet: A legetteljesebb szarmazékos eurdpai unios jogforras |dhtes érvény,
minden részét tekintve és egészében kdiglegszabaly a tagallamokban. Valamennyi
tagallamban kézvetlenil alkalmazandé. Kdzvetlersihétomatikusan hatalyba l1ép. Ez
azt jelenti, hogy a rendelet kihirdetése utan tbvabtézkedés nélkil, kdzvetlenll a
tagallamok jogrendszerének részéveé valik.

Rendelet: A legebteljesebb szarmazékos kdzosségi, altalanos éfyéninden részét
tekintve és egészében kotélgpngszabaly a tagallamokban. Valamennyi tagallamban
kozvetlenul alkalmazando6. Kdzvetlenll és automatikuhatalyba l1ép. Ez azt jelenti,
hogy a rendelet kihirdetése utan tovabbi intézked#kil, kdzvetlenll a tagallamok
jogrendszerének részévé valik.
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Rémai Szerfidés(ek): Az Eurdpai Gazdasagi Kozbsséget és az Eurdpai éiiergia
Kozosséget megalapitd széések, amelyeket 1957. marcius 25-én irtak ald988.
januar 1-jén léptettek életbe. A €él az aruk, szolgéaltatasokke és munkaérszabad
aramlasanak, illetve mozgasanak megteremtése esragok kozott.

SAPARD: Special Accession Programme for Agriculture andalriDevelopment —
2000-ben indult, a mégazdasag és vidékfejlesztés céljait szolgald sledkkcsatla-
kozasi segélyprogram, amely az Eurdpai Mpzdasadgi és Orientacios és Garancia
Alap Orientacios Szekciodja forrasainak felhaszréakkészitette fel a tagjelolt kozép-
és kelet-eurdpai orszagokat.

Schengeni EgyezményAz 1985-ben kétdtt Schengeni Egyezmény (Schengeasv
Luxemburgban) az EU kékb létrejétt harmadik pilléréhez tartozik. Ennekdtében
allapodtak meg a Benelux allamok, FranciaorszagzéNSZK képviséli abban, hogy
fokozatosan megszintetik a személyek éleéisét kozos hataraikon. Az egyezmény
hatalya jelenleg az EU 22 tagallamara (kivétel gyeBilt Kiralysag, irorszag, Roma-
nia, Ciprus és Bulgaria), valamint Svajcra, Noréégiés Izlandra terjed ki. Az Amsz-
terdami Szerddés a Schengeni Egyezményt az EK jogszabalyainaliése emelte, igy
az atkertlt az EU etspillérébe.

Schengeni informacios rendszerA Schengeni Egyezményhez csatlakozott orszagok
altal kiépitett kozos reuségi, birésagi és vizumuigyi informacios rendszestilss
hatérelleérzés megdisitésére.

Szabadkereskedelmi 6vezetA regiondlis gazdasagi tarsuldsok egyik formaiaels-

ben a részt vévorszagok az egymas kozotti arukereskedelembenzinegsik a vamo-

kat és a mennyiségi korlatozasokat. Harmadik omdad szemben megtartjak keres-
kedelempolitikai 6nallésagukat. Rendszerint csalpama terjed ki. Szarmazasi szaba-
lyok rendszere tartja egyben.

Szinergia: Az egylttes hatas mértéke, amely az egyes tékyazotti kdlcsénhatasok
és egylttrikddés miatt nagyobb, mint az egyes alkotérészelshatak 0sszege.
(2*2=5) Az elforrasokat ugy kell 6sszehangolni, hogy minél kedhb feltételek le-
gyenek a stratégiai célok eléréséhez.

Szoros, széles kdr egyuttmiikddésen alapulé szabadkereskedelmi megallapodas:
Olyan szabadkereskedelmi megéallapodas, amely nagyskereskedelemmel kapcsola-
tos kérdést szabalyoz, és amelynek célja, hogyzdagagi jogszabéalyok kozelitése —
azaz az eurdpai uniés bélpiacnak a masik fél étti részleges megnyitasa, illetve a
masik félre kiterjed részleges dvitése — révén megszintesse a kereskedetidtnreim
tarifalis és lathatatlan akadalyokat. llyen meg#i@ast jelenleg csak az eurdpai szom-
szédsagpolitikdban részt vewrszagokkal (keleti partnerség és a mediterr&@e¢grkot

az EU.

Szubszidiaritas: A szubszidiaritas elve szerint az Eurépai Unidlilbez tigyeket min-
dig azon a legalacsonyabb szinten kell elintézm) az lehetséges. Az integracion beldl
az integracios szintet, a tagallamok szintjét,gailtamokon belll a régiok szintjét ku-
lonboztetik meg. Ujabb feladatok és funkciok cskkoa vonhatok kézosségi hataskor-
be, ha azok sem a régiok, sem a tagallamok szingénoldhaték meg kielégitnédon.
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gazdasagi tevékenységet (magatartast) 6sztondéznek.

Vam: Olyan adodjellety koztartozas, amelyet a vamhataron dtlépuk utan kell teljesi-
teni.

Vamunié: Szabadkereskedelmi 6vezet, amely kiegészil alzagly a tagorszagok har-
madik orszagokkal szemben egységesen Iépnek B, kdizds vamtarifakat érvényesi-
tenek, és egyseges kereskedelempolitikat folytatAaknedigazdasagi termékekre is
kiterjed.

Vélemény: Nem koteled szarmazékos jogszabaly, mégis van iranyado szekepe-
nosen akkor veszik figyelembe, amikor azok segitikdz0sségi jog értelmezését. A
vélemény allaspontot k6zdl, rendszerint valakinddém@@sére.

WTO: World Trade Organisation — Vilagkereskedelmi Seeet. 1995. januar 1-jén
alakult, a GATT utddja.

Z0old kényv: Az Eurdpai Bizottsag zold kdnyvnek (Green Papenezett dokumentu-

mokat készit azzal a céllal, hogystgitse a vitdkat és elinditsa a konzultacio foram
tat kozosségi szinten bizonyos témakorokben (skpmtiika, kozos pénz, telekommu-
nikacié stb.) A vitak és konzultaciok eredményekégiper konyvek (White Paper) szi-
lethetnek meg, amelyek mar gyakorlati javaslaté&etalmaznak az Eurépai Unié teveé-
kenységének specidlis tertleteire vonatkozéan.
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ACP: African, Caribbean, Pacific — afrikai, karib-temigés csendes-6ceéni orszagok
ASEAN: Association of South-East Asian Nations - Délkélesiai Nemzetek Tarsulasa
CAP: Common Agriculture Policy — kdzds agrarpolitika

CARDS: Community Assistance for Reconstruction, Developinand Stabilization —
Kdzosségi thAmogatas az Ujjaépitéshez, a fejlesztésha stabilizaciohoz

CCT: Common Customs Tariff — k6zos vamtarifa

CEC: Commission of the European Community — az Eur§@aibsség Bizottsdga

CEE: Central and Eastern Europe — Kdzép- és Kelet-Eurdp

CEECs: Central and Eastern European Countries — kozégeléseurdpai orszagok
CEFTA: Central European Free Trade Agreement — kozémpauszabadkereskedelmi
megallapodéas

CES: Common Economic Space — kdz0s gazdasagi térség

CET: Common External Tarif — k6z6s kdlsamtarifa

CEU: Council of the European Union — az Eurépai Uniddesa

CFSP: Common Foreign and Security Policy — kdz6s kulbigtonsagpolitika
CIS: Comonwealth of Independent States — FAK

DCFTA: Deep and Comprehensive Free Trade Agreement -osszeréles kédr
egyuttnikodésen alapulé szabadkereskedelmi megallapodasok

EAR: European Agency for Reconstruction — Eurdpai Ujjgsi Ugynokség

EBRD: European Bank for Reconstruction and DevelopmeBurépai Ujjaépitési és
Fejlesztési Bank

EC: European Communities — Eurdpai K6zosségek
EC: European Community — Eurépai Kéz6sseg
ECB: European Central Bank — Eurépai Kdzponti Bank

ECOFIN: Economic and Financial Council — az EU-tagallargakdasagi €s pénzigy-
minisztereinek tanacsa

ECOSOC: Economic and Social Committee — Gazdaséagi és &im8izottsag
ECU: European Currency Unit — eurépai valutaegység

EDF: European Development Fund — Eurdpai Fejlesztégp Al

EEA: European Economic Area — Eurépai Gazdasagi Térség

EEC: European Economic Community — Eurépai Gazdasagokseg (EGK)
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EFTA: European Free Trade Association — Eur6pai Szabeskedelmi Tarsulas
EIB: European Investment Bank — Eurépai Beruhazasi Bank

EIF: European Investment Fund — Eurépai Beruhazasi Alap
EMU: Economic and Monetary Union — Gazdasagi €s Moisethrio

ENP: European Neighbourhood Policy — eur6pai szomsgggsditika

ENPI: European Neighbourhood and Partnership Instrumentropai szomszédsagi és
partnerségi eszkoz.

EPA: European Partnership Agreement - eurépai partgensggallapodas
EPC: European Political Cooperation — eurépai politikgyuttrmiikdés
EUA: European Unit of Account — eurdpai elszamolagség

EUMSZ: Az Eurdpai Uni6 mkodésésl szolo szerédés (a Lisszaboni Széides ma-
sodik része).

EUSZ: Az Eurdpai Uniordél szol6 szefdés (a Lisszaboni Széides el része)
FSF: Financial Stability Forum — Pénzlgyi Stabilitagrém

GATS: General Agreement on Trade in Services — Altal&mgzmény a Szolgaltata-
sok Kereskedelmér

GATT: General Agreement of Tariffs and Trade — AltalaM@sn- és Kereskedelmi
Egyezmény

GMU: Gazdasagi és Monetéris Unio

GSP: General System of Preferences — éltalanos vamprefia-rendszer

HLM: EU-China High Level Economic and Trade Dialoguechaism — EU-Kina
magas szirit gazdasagi és kereskedelmi parbeszéd mechanizmus

IBRD: International Bank for Reconstruction and DeveloptreVilagbank
IMF: International Monetary Fund — Nemzetk6zi Valutpala
IPA: Instrument for Pre-accession Assistance — csatéakebtti eszkdz

ISPA: Instrument for Structural Policies for Pre-Accessi- ebcsatlakozasi struktira-
politikai eszkdz

KA: Kohézios Alap

KAP: kdzos agrarpolitika

KGST: Kolcsonds Gazdasagi Segitség Tanacsa

MFN: Most Favoured Nation Treatment — legnagyobb keuiéer/es elbanas

NAFTA: North American Free Trade Association — Eszak-&meBzabadkereskedel-
mi Tarsulas

NATO: North Atlantic Treaty Organization — Eszak-atlé®iiersdés Szervezete

NDK: Német Demokratikus Koztarsasag
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NGO: Non-governmental organisation — nem kormanyzativezet
OECD: Organisation for Economic Cooperation and Develepm— Gazdasagi
Egyuttmikodeés és Fejlesztés Szervezete

OSCE: Organization for Security and Co-operation in B@e- Eurépai Biztonsagi és
Egyuttmikodeési Szervezet

PCA: Partnership and Cooperation Agreements — partgiegséegyuttrakodési megal-
lapodas

PHARE: Poland — Hungary: Assistance for the Reconstroatiothe Economy — Len-
gyelorszag — Magyarorszag: Segitség a Gazdasagpugsdehez

PPC: Permanent Partnership Council — allandé partnetaggcs

PTA: Preferential Trade Agreement — preferencialis #lexdelmi megallapodéas

SAA: Stabilisation and Association Agreement — stafdias és tarsulasi megéllapoda-
sok

SAP: Stabilization and Association Process — stabilimés tarsulasi folyamat
SAPARD: Special Accession Programme for Agriculture andaRevelopment —
specialis medgazdaségi és vidékfejlesztési csatlakozasi program

SIGMA: Support for Improvement in Governance and Managémekormanyzasi és
allami irdnyitasi tamogatasi eszkdz

STABEX: Stabilisation of Export Earnings — exportjovedetetestabilizal6 alap

SYSMIN: System for Mineral Products — a banyaszati tertndkemelésének és ex-
portjanak csokkenését ellentétélexszkoz

TACIS: Technical Assistance to the Commonwealth of Indepat States and Georgia
— Technikai Segitség a Fuggetlen Allamok K6z6sségseGruzianak

TAIEX: Technical Assistance and Information Exchangeuinggént — Technikai segit-
ségnyujtasi és informaciécsere eszkoz

TARIC: Tariff Integration Customs — kézdsségi integréltarifa

TEN: Trans-European Networks — transzeurdpai haldézatok

TRIP: Trade-related aspects of Intellectual PropertyhRig Kereskedelmi Vonatkoza-
su Szellemi Tulajdonjogok Egyezménye

UNCTAD: United Nations Conference on Trade and Developmdigyestlt Nemze-
tek Kereskedelmi és Fejlesztési Konferenciaja

UNIDO: United Nations Industrial Development Organisatioaz ENSZ Ipari Fejlesz-
tési Szervezete

WTO: World Trade Organization kereskedelmi Vilagszervezet



