LAMBERTNE KATONA MONIKA*

STRUKTURALIS ALAPOK FORRASAINAK
SZEREPE A KISTERSEGEK FEJLESZTESEBEN

,Minden stratégiai terv annyit ér,
amennyi megvaldsul bel8le”
(CsATH, 1994)

1. AZ EUROPAI UNIO FEJLESZTESI POLITIKAJA
Eurépai kohézios politika

Az Eur6pai Uni6 250 bels6 régioja kozott napjainkban jelentGs eltérések vannak.
A gazdasigi kiilonbségek mellett természetesen tovabbi szamos tagoltsag létezik.
Téarsadalmi, nyelvi, kulturalis, foldrajzi eltérések természetszeriivé tesznek bizonyos
kiilonbozbséget. Az EU célja az ,egység a sokféleségben” elvvel 6sszhangban nem a
kiilonbségek eltiintetése, hanem az ezekbdl fakadd hatranyok mérséklése, a régiok
kozotti versenyképesség javitasa, a jovedelemkiilonbségek csokkentése, az elmara-
dottsag megsziintetése.

Az Unibban a kohézié fogalma jelenti a szocidlis és regionalis kiilonbségek csok-
kentését. Az unios kohézios politikajanak alapvet célja a Kozosség gazdasagi és szoci-
alis Osszetartdsanak erdsitése, a harmonikus fejlédése, a kevésbé elényos helyzeti
régiok felzarkoztatasa. A kohézios politika és annak tAmogatd eszkozrendszere a gaz-
dasagi és tarsadalmi konvergencia erdsitésének legfontosabb unids szint( biztositéka.

Regionalis politika

Az Euré6pai Uni6 — a szolidaritas, a méltanyossag és az igazsagossag elvébdl kiin-
dulva — kiilénds figyelmet fordit a tagallamok és régidk, telepiiléseik fejlettségbeli
kiilonbségeinek mérséklésére. [1]

* BGF Pénziigyi és Szamviteli Féiskolai Kar Zalaegerszegi Intézete, féiskolai adjunktus.
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A regionalis politika, vagy mas néven gazdasagi-, tarsadalmi és teriileti kohézibs
politika célja az Union beliili regionalis fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése, az
életszinvonalbeli eltérések csokkentése. A regionélis politikat az els6dleges kozossé-
gi joganyagba az Egységes Eurdpai Okmany (EEO) emelte be. Meghatarozva a ko-
z0sségi regiondlis és strukturalis politika alapjait, és elGiranyozta az e célok elérését
szolgél6 strukturalis alapok reformjat.

A regionilis politika mindenekel6tt a szolidaritas politik4ja, melynek keretében a
nehéz helyzetbe keriilt ipari térségek és a hanyatl6 mez6gazdasagi vidékek szerke-
zetvaltasat, s végiil az eloregedd varosrészek ajjaélesztését, azaz az elmaradott régi-
okat tamogatja.

A regionalis politika célkitiizései:

* Els6 célkitiizés: A fejlédésben elmaradott régidk fejlesztésének és strukturalis
alkalmazkodésanak elGsegitése. Azok a régiok tartoznak, ahol az egy fére jutd
GDP nem éri el a kozosségi atlag 75%-at.

e Masodik célkitiizés: A strukturalis nehézségekkel kiizd§ térségek gazdasagi és
tarsadalmi szerkezetvaltasnak taimogatasa. Ide tartoznak az ipari és szolgéltatési
agazatokban tarsadalmi-gazdaségi atalakuldsban 1év6 térségek, a hanyatl6 vidéki
térségek, a nehézséggel kiizd§ varosi térségek, és a halaszattol fiiggs, valsagban
1év6 térségek. Az ilyen célkitiizés ala tartozo térségek népessége nem haladhatja
meg a kozosségi 6ssznépességének 18%-at.

e Harmadik célkitiizés: Az oktatasi, képzési és foglalkoztatasi politikak és rendsze-
rek kiigazitasanak és korszertisitésének tamogatasa. E célkit(izés az elsd célkiti-
zés hatokorén kiviil es6 régiok pénziigyi tAmogatasara iranyul.

Az Eur6pai Uni6 fejlesztési célkitizéseinek megvalositasat az elmalt évtizedek so-
ran létrehozott eszkozrendszer miikodésével biztositja. Ez alapjan a finanszirozasi
forrasok lehetnek: elGcsatlakozési alapok, strukturalis alapok, kohéziés alap, de-
centralis forrasok és k6zosségi kezdeményezések.

2. MAGYAR TERULETI ES GAZDASAGFEJLESZTES

A teriiletfejlesztés cél-, eszkoz- és intézményrendszerét hazankban torvények ha-
tarozzak meg, melyekben mar alapkovetelményként fogalmazodott meg az Unidban
bevalt alapelvekre — szubszidiaritas, partnerség, forrds koordinacio, programozas,
atlathatosag — valo épitkezés.

A teriiletfejlesztés négy alapeleme:

« teriileti politika, mint a fejlesztés iranyainak és stratégai céljainak meghatarozasa,
 az eszkozok a megvalobsitas materialis és immaterialis rendszerei,

* aszabalyozas, mint a sziikséges beavatkozasok rendszere,

¢ amenedzsment, mint a megval6sitas intézményei. [5]

A regionalis politika fejlesztéspolitikai célkitlizései Magyarorszagon alapvetGen
osszhangban vannak az Eurdpai Uni6 tarsadalmi és gazdasagi kohézios politikaja-
nak céljaival. A teriiletfejlesztés céljai kozott szerepel a valsigba jutott ipari térsé-
gekben a szerkezetatalakitis felgyorsitasa, elssorban az agrargazdasagbol él6 tér-
ségekben a vidék atfogd, komplex fejlesztése, tovabba a tartés munkanélkiiliséggel
stjtott térségekben a foglalkoztatas feltételeinek megteremtése [1].
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1. abra

Az Eurédpai Unid tamogatdsi rendszere 2000-2006!

Az Eurépai Unib regionalis politikaja fejlesztési programokat tAmogat. Ezen prog-
ramoknak az adott térség jovébeni célkitlizéseire épiilnek. A program két iranybdl
indulhat. Egyrészt a k6zosségi szintr6l, masrészt orszagos vagy regionélis szintrdl.

Tertiletfejlesztési tervet kell készitenie minden olyan tagillamnak, amelynek
egész teriilete tamogatott teriilet, vagy az orszag jelentds része az elsé célkitiizés ala

! Forras: Konya Edit: ,A SAPARD program, valamint eredményeinek bemutatésa” c. el§adasa,
PlinkosdfiirdG, 2004. december 14.
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tartozik. A fejlesztési tervet sziikséges benyujtani akkor is, ha a lehivand6 Gsszeg
meghaladja az 1 millidrd eur6t. A tervet az EU Bizottsaggal egyeztetik, majd elfoga-
déasukat kovet6en meghatarozodik a Kozosségi Tamogatasi Keret (CSF), illetve a
programok listajja. Mind a koz6sségi timogatési keret, mind az egységes programo-
zasi dokumentumok prioritasokat élvezs intézkedéseket tartalmaznak, és megadjak
a sziikséges tAmogatasi o6sszegeket.

1. tablazat
Az EU strukturdlis alapjaibél és azokhoz kapcsol6dé egyéb forrasbél szarmazéd
fejlesztési tamogatasok osszege [Mrd HUF] 2004-2006 kozott Magyarorszagon?

Témogatési teriilet Strukturéli’s Haz?i Un.i(’)s +
alapok forras forras hazai forras

Gazdasagi versenyképesség 109,4 45,2 154,6
Humaén erdéforrasok 143,5 47,8 191,3
K-t")rnyeze,t\{é‘delem, enefgetika és 83,42 28.9 12,4
ko6zlekedési infrastruktira

Agrar- és vidékfejlesztés 80,8 26,9 107,7
Regionalis fejlesztések 91,7 29,7 121,4
Osszesen 508,9 178,6 687,4

A Nemzeti Fejlesztési Terv az egyik legfontosabb és leghatékonyabb eszkoz egy
elfogadtassa. A tervnek tartalmaznia kell mindazokat a fejlesztési elképzeléseket és
célkittizéseket, amelyek megvalositasa érdekében a strukturalis és kohézids alapok
tAmogatésat a térség igénybe kivanja venni. A Magyarorszag NFT I. tervében meg-
hatarozésra keriilt célstruktarat a 2. dbra szemlélteti.

3. A REGIONALIS SZERKEZET MAGYARORSZAGON

Hazank az elmilt években a legtobb unios forrast a teriiletfejlesztés témakorében
kapta. E jelentds 6sszegnek meghatarozo része a régiokba aramlik, de nem automa-
tikusan. A tervezési-statisztikai régiok kialakitdsanal hazankban alapvetfen két
szempont jatszott szerepet. Egyrészt a régiok feleljenek meg a megyehataroknak,
maésrészt a régiok lakonépessége lehetSleg azonos nagysagrendii legyen.

Ahhoz, hogy a magyar régiok az Europai Uni6 regionalis politikajanak megfelel6-
en tudjak felhasznalni a tAmogatasokat, novelni kell stilyukat a megyékkel szemben.
Ehhez 4j torvényi keretekre, és tigabb koltségvetési 6nallosigra van sziikség.

A partnerség elve szakit a kiillonb6z6 kozigazgatasi egységek kozotti hierarchikus
ala- és folérendeltségi viszonyokkal, helyette egy egyenl§ felek egytittmiikodésének
lehetGségét kinalja, valamint horizontalis és vertikalis partnerség kialakitasat szor-
galmazza.

t Forras: www.nfh.hu.
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Az NFT céljai, prioritdsai és operativ programjai!

Magyarorszagon a regionalis szint erésitését stirgeti az a lehet§ség is, mely szerint
a jovGben a decentralizalt forrasok egy része mar nem csak nemzeti szinten, azaz a
kozponti kéltségvetésen keresztiil, hanem a régi6 szinten is lehivhat6va valnak. Ezen
Osszegek lehivasahoz azonban elkeriilhetetlenek lesznek a régiok, kistérségek adott-
sagait, és lehetdségeit pontosan ismerd a lehetséges fejlesztési iranyokat pontosan
korvonalazo régio szinti fejlesztési tervek kidolgozasa.

4. A KISTERSEGEK SZEREPE AZ UNIOS FORRASOK BEVONASABAN ES
FELHASZNALASBAN

Ahhoz, hogy a kistérségek unios forrasokat tudjanak bevonni fejlesztési céljaik
megval6sitasahoz rendelkezniiik kell kistérségi koncepciokkal, melyeknek illeszked-
niiik kell a nagyobb egységek, megye, régio, orszag teriiletfejlesztési koncepcidjahoz
és az azokban integraltan és szintetizaltan megjelens 4gazati (agrar, turizmus, inf-
rastruktara stb.) koncepciokhoz, illetve az EU tarsfinanszirozési elvén alapulva il-
leszkednek az unio6s finanszirozasi, tamogatasi elvekhez.

1 Forras: www.nfh.hu.
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Dél-Alfold

3. abra
Magyarorszag NUTS II szintli tervezési-statisztikai régioi

Véleményem szerint a kistérségek szintjén az uniés forrasok bevonasat és fel-
hasznélasat az alabbi elemek indikaljak:
 foldrajzi elhelyezkedése,
¢ demografiai jellemzdk,

« Kkistérségek gazdasagi fejlettsége.

A foldrajzi elhelyezkedés az adottsagok és a ebben rejld lehetGségek kiaknizasa a
kistérségek elsGdleges torekvése. A demogréfia és gazdasagi jellemzdk az ezekben
rejl6 lehetdségek — miikods téke és szellemi tGke- kihasznélisa és az ebben rejl
veszélyek — eloregedd telepiilés, gazdasagi kitettség- generalnak egyrészt a telepiilé-
sek szintjén problémak megoldasara iranyul6 projekteket, masrészt fejlesztési kon-
cepcidkat és stratégiai programokat.

Kistérségi stratégiak szempontrendszerének megfogalmazasa az uni6s forrasbe-
vonasi képessége érdekében:

» Fejlesztési keretek kijelolése illeszkedve a megyei, a regionélis, és a nemzeti fej-
lesztési célokhoz.

» Lehetséges er6forrasok elemzése, a torvényi keretek figyelembe vétele egyiittmi-
kodési teriiletek lehetséges formaiban, a fejlesztési projektek megvalositisa érde-
kében forrasallokacios stratégidk kidolgozasa.

» A stratégai célok taktikai elemekre bontasa, az egyiittmiikodések szerz6désekbe
foglalasa (pl. konzorciumi partnerség).

e A fejlesztési programok szerepldinek — onkormanyzatok, tarsulédsok, gazdasagi
szerepl6k — meghatarozésa.
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A fejlesztési projektek konkretizalasa, a projektek beavatkozasi teriileteinek meg-
hatérozasa.

e A projekt finanszirozisi kereteinek meghatarozasa- végleges forrasallokacios
1épések meghatarozésa.

o A fejlesztési projekt személyzetének meghatarozasa, a projektmenedzsment ki-
alakitésa.

» Tovabbi fejlesztési programok tervezése, a programfinanszirozas elvének figye-
lembe vétele.

A fejlesztési projektek értékelése, a projektek informacios rendszerének miikodtetése.

» Az egyiittmiikodd partnerek tovabbi fejlesztési céljainak koordinacidja, egységes
térségi fejlesztési programok kidolgozasa.

Megvizsgalva az EMIR adatbazisat, lathatjuk, hogy 40 592 beérkezett palyazat
van, melybdl 15 533 projekt rendelkezik hatalyos szerz6déssel. A projektek kiilonféle
megvalosulasi szakaszban vannak.

A sikeres palyazatok teriileti eloszlasat elemezve lathatjuk, hogy palyazatok na-
gyobbik része a fejlett telepiilésekrdl érkezett, a nyertes palyazok elssorban megyei
jogt varosokbol egyéb teriileti szinten meghatarozé varosokbo6l adédnak. Ebbdl a
szempontbdl viszont az kovetkezik, hogy a jelenlegi palyazati rendszer a mar megle-
v6 kiillonbségeket erdsiti, a fejlettebb telepiilések tovabb fejlédnek, az elmaradottabb
telepiilések fejlédése stagnal, s ezen telepiilések tovabbra is lemaradnak.

A pélyazo6 szervezetek szama (illetve aranya) szerint a mikrovallalkozasok nyerték
a legtobb palyazatot, ezutan jottek a kisvallalkozasok, majd az 6nkormanyzatok,
illetve egyéb, a kozponti koltségvetés altal finanszirozott szervezetek. A palyazd 6n-
kormanyzatok korét vizsgalva lathatjuk, hogy egyrészt jelentés azon 6nkormanyzat-
ok szerepe a sikeres palyazatokban melyek 6nallban palyaztak, masrészt ezen 6n-
korményzatok tarsuldsi forméban is sikeres palyazatokat tudhatnak magukénak.

Erdekes tehat megvizsgélni, hogy az egyes telepiilések palyazati sikeressége mivel
magyarazhat6. A nyertes palyazatok eredményeit vizsgilva megallapithatdé minél
nagyobb és minél fejlettebb egy telepiilés, annal nagyobb mértéki tAmogatast tudott
megszerezni. Ezen megallapitis egyrészt magyarazhat6 azon elemmel, hogy a tele-
piilések gazdalkodasat tekintve ezen telepiilések éves koltségvetésében adodnak
tartalékok — melyek alkalmasak a sajat erd biztositasara-, masrészt ezen tn. ,cent-
rumok” megfelel§ human eréforrassal rendelkeztek a palyazati forrasok fogadéasara.

A Kkistérségek palyazati sikerességét elemezve a kovetkezd megéllapitasokat te-
hetjiik:

» A legerGsebb befolyasol6 tényezd a kistérség kozpontjanak tipusa, vagyis minél
nagyobb, befolyasosabb varossal rendelkezik egy-egy kistérség, annal tobb eréfor-
rashoz tudott jutni a fejlesztési versenyben.

» Minél tobb palyazat érkezett be egy-egy kistérségbdl, annal tobb erdforrast tudtak
szerezni a fejlesztési versenyben. Ez az Gsszefiiggés arra utal, hogy minél kiépiil-
tebb és intézményesiiltebb egy-egy kistérség fejlesztési rendszere, annal sikere-
sebben tudott szerepelni a fejlesztési versenyben.

» Magas a kistérségek azon palyazati ablakokon val6 részvétele, ahol nem sziikséges
sajat erd a palyazaton val6é indulashoz.
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A hatalyos szerzédések megoszlasa megyénként (darabszam szerint)1
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