BIERBAUM ERIKA*

A szolgaltatasok piacanak sajatossagai
az Europai Uniéban.
Vita a szolgaltatasokrol szo6l6 iranyelvrol

A Roémai Szerz6dés utdn harom évtizeddel 1986-ban az Egységes Eur6pai Ok-
many bevezette a ,bels6 piac” fogalméat.: Ennek értelmében a belsd piac olyan belsd
hatarok nélkiili, kereskedelmi akadalyoktél mentes, szabad versenyen alapul6 térsé-
get jelent, amelyen beliil megvaldsul az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a téke
szabad forgalma.2 Az Eurdpai Uni6 tagas és egységesen szabalyozott bels§ piaca
noveli a gazdasagi hatékonysagot, széles koriivé teszi a fogyasztok valasztasi lehetG-
ségeit, fokozza az Unio6 versenyképességét a vilagpiacon.

A legtobb EU-tagallam gazdasaganak motorja a szolgaltatasok szektora. A tagor-
szagok nemzeti jovedelmének és a foglalkoztatdsnak mintegy 70 szazalékat szolgal-
tatdsok biztositjak. Miutan a szolgéltatasok alapvet6en meghatarozzak a gazdasag
noévekedését és az életszinvonal alakuldsat, 1ényeges, hogy a vallalatok és a vallalko-
zo0k akadalymentesen nyujthassanak szolgaltatasokat az EU bels6 piacan. Az egyes
tagallamok piacain a szolgéaltatasok szabalyozasat egységesen kell megoldani. A
szolgaltatasnytjtas szabadda tétele a vallalkozas (letelepedés) és a szolgaltatasok,
mint alapszabadsagok érvényesiilését jelenti.

El6adasomban a szolgaltatasok piacat vizsgalom, ezen beliil a késziil§ ,Szolgaltatasi
iranyelv” tervezetét ismertetném, bemutatva ennek vitajat az EU intézményeiben, ill. a
bevezetés hatasat az EU gazdaséga, és igy a magyar gazdasag egészére nézve is.

" BGF Kereskedelmi, Vendéglatéipari és Idegenforgalmi Féiskolai Kar, Idegenforgalmi Intézet,
f6iskolai adjunktus, PhD-hallgat6, Széchenyi Istvan Egyetem, Gy®ér.

t Méar 1957-ben az EGK hat alapit6 tagja elkGtelezte magat egy nagy egységes piac 1étrehozasa
mellett, ahol biztositva van a személyek, az aruk, a t6ke és a szolgaltatasok szabad aramlasa.

2 Az EGK szerz8dés 14. cikkének 2. bekezdése www.eu.int/eur-lex/lex/hu/repert/index.
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~A szolgéltatasok belsG piacanak helyzetérdl” sz6l6 bizottsigi jelentés' szadmos
olyan akadaly felsorol4sat tartalmazza, amelyek gatoljak vagy lassitjak a tagallamok
kozti szolgaltatasok fejl6dését, kiillonGsen a szolgaltatasok teriiletén elsGdlegesen
tevékeny kis- és kozépvallalkozasok (KKV) altal nyajtott szolgéaltatasok esetén. A
jelentés megallapitja, hogy egy évtizeddel a belsé piac tervezett kiteljesedését (1992)
koévet6en még mindig nagy a kiillonbség az Eurépai Unid integralt gazdasigara vo-
natkoz6 elképzelés és az eurdpai polgarok és szolgaltatok altal tapasztalt valosag
kozott. A felsorolt akadalyok a szolgaltatdsok szamos teriiletén a szolgéltatok tevé-
kenységének valamennyi szakaszat érintik, és szamos kozos tulajdonsaggal rendel-
keznek, beleértve kiilonosen azt a tényt, hogy az akadalyokat gyakran adminisztrativ
terhek, a hatarokon atnyal6é tevékenységgel kapcsolatos jogi bizonytalansig és a
tagallamok ko6zotti kolesonos bizalom hianya okozza.

A jelentés felsorol tobb szaz kozigazgatasi akadalyt és alcazott vagy nyiltan diszk-
riminativ védGintézkedést. Példaul, ha egy vallalkoz6 egy masik tagallamban kivan
tevékenykedni, egyes esetekben be kell bizonyitania, hogy tevékenysége ,gazdasagi-
lag sziikséges”. Ez alatt azt kell érteni, hogy nem jelent konkurenciat a helyi szol-
galtatok szamara. A szolgaltatonak piacfelmérést kell készitenie, ami jelentGs kolt-
ségekkel jar.

1. A BIZOTTSAG JAVASLATA A BELSO PIACI SZOLGALTATASOKROL
SZOLO EUROPAI PARLAMENTI ES TANACSI IRANYELV
LETREHOZASARA

A ,Szolgéltatasok iranyelvet” azért dolgozta ki az Eur6pai Bizottsadg (EB), hogy
elGsegitse az Europai Uni6 versenyképességének novelését. A direktiva f§ célja, hogy
megsziintesse, vagy legalabbis jelentGsen csokkentse a jogi és adminisztrativ korla-
tozasokat a szolgaltatasok piacan. Az an. ,Szolgéltatasok iranyelv” javaslatat még a
ROMANO PRrODI 4ltal vezetett Eurbpai Bizottsag dolgozta ki, a holland FRITS BOL-
KESTEIN, a belsé piacért felelGs biztos vezetésével. Az EB varakozasa szerint 2007-
ben 1épne életbe, és egyes rendelkezéseit tobb 1épcsében vezetnék be 2010-ig.

Miutén a lisszaboni Eurdpai Tanacs 2000-ben célul tiizte ki, hogy Eurépa 2010-
re a vilag legversenyképesebb és legdinamikusabb tudisalapu régioja legyen (Lisz-
szaboni stratégia), a Bizottsag elkészitette arra vonatkoz6 elemzését, hogy mily mo-
don lehetne a leghatékonyabban névelni Eurdpa versenyképességét, ill. vazolta a
belsé piac allapotat.

A Dbels6 piac miikodése 1993 és 2003 kozott 2,5 millio potlolagos munkahely
megteremtéséhez, valamint 870 millidrd eur6 tobbletjovedelem elGallitasahoz jarult
hozza, azaz 1,8%-kal novelte az EU GDP-jét.3 A sikerek ellenére azonban sok a meg-
oldasra var6 probléma, allapitottak meg a tanacskozason, de ugy vélték erre a lisz-
szaboni stratégia valaszokkal szolgalhat. A tagallamok egyre nagyobb késéssel iilte-
tik 4t a belsd piachoz kapcsold6do iranyelveket a belsG jogrendszeriikbe, masrészt

1COM (2002).

2 Az EK maésodlagos jogforrasai k6zé tartoznak az iranyelvek, a rendeletek és a hatarozatok
mellett.

3 www.europakepviselet.hu/lisszaboni stratégia.
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nagy a szabalysértések szama, pl.: az egymas elGirasainak kolesonos elismerése te-

rén. Mindez a bels§ piac hatékonysaganak csokkenését eredményezi.

Csokken a tagallamok kozti kereskedelem aranya, amely a GDP-hez képest ma
mar alacsonyabb, mint tiz évvel ezel6tt. A Bizottsag allaspontja szerint azonban a
legfébb akadaly, amely a bels6 piac hatékony miikodése el6tt ll, a szolgaltatasok
piacanak nem kell§ mértékd liberalizaltsaga.

A bels§ piac széttagolodasa — a fennallo akadalyok miatt — negativ hatassal van
az europai gazdasag egészére, kiillonésen a mar emlitett KKV szektorra. Az egységes
belsé piacon a szolgaltatasok szabad aramlisa csak elenyészd mértékben valdsul
meg. A nemzetallami korlatozasok megsziintetése a Bizottsag elemzése szerint!
munkahelyeket teremt, (mintegy 600 ezer j munkahely jonne létre) csokkenti a
szolgéltatasok arat (ez 37 milliard euré értékid fogyasztasnovekedést gerjesztene),
javitja azok szinvonalat és a versenyképesség javitasa mellett a tagorszagok GDP-jét
is noveli (33 millidrd eurényi termelésbdviilést eredményezve)2.

A bels6 piacrol szo6ld6 2004-es jelentéss is kiemeli, a belsd piac fontossagat a ver-
senyképesség fokozasaban, valamint az életszinvonal névelésében és az eurdpai
szocidlis modell fenntartasdhoz sziikséges jolét megteremtéséhez. Ezt tekinti egyéb-
ként a 2003-2006-ig terjed§ idGszakra vonatkozo belsé piaci stratégia egyik {6 tize-
netének. A folytatasban hangstlyozza: ,mig minden egyes tagallamnak elsédleges
felel6ssége annak biztositasa, hogy sajat gazdasagpolitikaja 6szténozze a néveke-
dést és jolétet, a belsé piac egy olyan kozos projekt, amelyhez minden tagallamnak
hozza kell jarulnia és amelyb6l mindannyiunknak haszna szarmazik. A 25 tagu
EU-ban ez még nagyobb kihivast, de egyiittal nagyobb potencidlis elényoket is
jelent.” Ezt tekinti a jelentés a stratégia masodik tizenetének.

Az Eurdpai Unibé gazdasagi sikere tehat kollektiv felel6sségen, tagallami kezde-
ményezések és olyan eurdpai intézkedések kombinacidjan alapul, amelyek a nemzeti
piacoknak az egy nagy belsd piacba torténd integralodasat célozzak. Ez a jelentés
megerdsiti a kozos cselekvés sziikségességét.

A belsé piac elemzése soran kiemeli a jelentés, hogy a belsé piaci integraci6 stag-
nal. Ennek okai koziil nézziik a harom legjelent&sebbet:

1) Nincs arkonvergencia az EU-n beliil, a hasonl6 aruk 4rai a tagallamokban kiilon-
bozéek maradnak (1asd 1. dbra).

2) A kereskedelem novekedési iiteme lassul, a feldolgozoipari termékek tagallamok
kozotti kereskedelme 2000 6ta stagnal, 2003-ban pedig visszaesett. A szolgalta-
tasok kereskedelme tartdsabb novekedést mutat (a szolgaltatasok kereskedelme
az arukereskedelem értékének csupan 20%-at teszi ki; lasd 2. dbra).

3) A kiilfoldi befektetések ingadoznak, a 15 tagallambdl all6 EU-ban a kiilfoldi koz-
vetlen befektetések 6sszértéke 2000-ben tizenkétszer nagyobb volt, mint 1992-
ben, 2003-ig viszont az 1992-es szint négyszeresére esett vissza (lasd 3. abra).

t bizottsagi hatastanulmény 2005 februar

2 MGYOSZ Briisszeli Képviselet, Briisszeli Hirad6, 2005, Briisszel, 45. évfolyam 2. sz. 12. o.

3 A 2003-2006-ig terjedd idGszakra vonatkoz6 Bels§ Piaci Stratégia Masodik Végrehajtasi je-
lentése, Briisszel, COM(2004)

4 1.m. 4.0.
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1. dbra
A belsé piac ellenére az arak az EU-ban tovabbra sem egységesek!

A kiillfoldi beruhazasok Gsszességét tekintve tobb az 4j tagallamokba, mint a 15
tagallambol 4116 EU-ba araml6 kiilfoldi befektetés. A bels§ piaci integracié fontos
tényez6 tehat az j tagorszagokban a gazdasag kinalati oldalanak fejlesztésében,
valamint, hogy a kiilfoldi befektetések szdmara nagyon vonzo ezen orszagokon ke-
resztiil kijutni az EU bels piacara (lasd 4. dbra).
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2. abra

Az Osszkereskedelem az EU-15-ben lassul’

! Forras: Eurostat és a Bizottsag szolgalatai.
2 Forras: Eurostat (2003. évi becsiilt adatok a szolgaltatasokra vonatkozoan).
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3. dbra
A tagdllamok kézotti beruhazasok ingadozobbak,
mint a tagallamokon beliili beruhazasok:
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4. abra

Az uj tagallamok részesedése az EU-n beliili kiilfoldi beruhdzasokbol nagyobb,

mint az EU GDP-b6l vald részesedésiik?

L Forras: Eurostat és a Bizottsag szolgalatai.
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A 15 tagallambdl 4ll6 EU tagallamai kozotti kiilfoldi beruhazasok a szolgaltatasi
agazatra Osszpontositanak. A szolgaltatasokra haromszor tobb kiilfoldi beruhazas
jut, mint a feldolgozodiparra, s6t 2000-ben nyoleszor t6bb kiilf6ldi beruhazas jutott a
szolgéltatasokra (lasd 5. abra).

Erthetd tehat eme néhany probléma kiemelése utan, hogy miért olyan fontos az
EU szolgaltatasi piacainak integraldsa. Az EU szolgéltatasi piacainak egyesitésébdl
hatalmas potencialis elényok szarmaznak. Ez magyarazza, hogy miért bir akkora
jelentGséggel a szolgaltatasokrol szo6lo iranyelv kidolgozéasa, mely a szolgaltatasi
agazat teljes potencialjat — beleértve a letelepedés szabadsdganak megkonnyitését is
— ki tudja meriteni.

Elemzések ramutatnak, hogy az akadéalyok elharitdsa novelné a termelékenységet,
ami ezaltal az EU egész gazdasagaban a bérek atlagosan 0,4%-os noévekedéséhez és a
foglalkoztatas 0,3%-os névekedéséhez vezetne.2 Mas elemzések becslései szerint az
EU kereskedelme a szolgaltatasi piacok integraldsa miatt 15—30%-kal, a szolgaltata-
sokba iranyul6 kiilfoldi beruhazasok pedig 20—35%-kal novekedhetnek.3
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5. abra

A szolgaltatdsok domindlnak az EU-ban a kiilféldi kézvetlen befektetések terén4

A 2004 tavaszan elkésziilt ,Szolgaltatasok iranyelv’-tervezet 6 célja hogy olyan
altalanos jogi keretet hozzon létre, amely elényos a szolgaltatasok széles kore sza-

t Forras: Eurostat és a Bizottsag szolgalatai.

2 Economic Assessment of the barriers to the Internal Market for Services, Copenhagen
Economics

3 CPB dokumentum 69.sz., 2004 oktéber, Free movement of services within the EU

4 Forras: Eurostat.



74 EU WORKING PAPERS 4/2005

mara, mikoézben figyelembe veszi a tevékenységek és hivatdsok valamennyi tipusa-
nak sajatossigait és szabalyozasi rendszerét. Megsziintetné, vagy legalabbis jelents-
sen csokkentené a jogi és adminisztrativ korlatozasokat a szolgaltatasok piacan. A
direktiva hatasara atlagosan 50%-kal cs6kkennének azok a korlatozasok, amelyek-
kel azoknak a szolgéltatoknak kell szamolniuk, akik tevékenységiiket t6bb tagor-
szagra is ki akarjak terjeszteni. A legf&bb wjitas: a szolgéltaté a jovGben ,egyetlen
ablaknal” intézhetné iigyeit, és nem kellene a befogad6 orszag tobb hatésigahoz
fordulnia.

A korlatozasok lebontasa a szabélyozott foglalkozasoknal (pl. konyvelés) a legna-
gyobb iranyt, mig a piaci szolgaltatasoknal (pl. IT-szektor) a legkisebb. A nagyobb
verseny és a csOkkend arak kovetkeztében néne a jolét szintje az Unidban, és a ja-
vul4s minden tagallamban érzékelhet§ lenne.

A torvényjavaslat minden esetben a nemzeti hatésagok szorosabb egyiittm{ikodé-
sét is szorgalmazza. Felhivja az utébbiakat, hogy cseréljék ki informécioikat a hata-
lyos szabélyozasokrdl és a szolgaltatasnyujtasra vonatkozd kovetelményekrdl, és
fokozottan torekedjenek a szolgaltatasok piacahoz val6 hozzajutasra vonatkozb sza-
balyok 6sszehangolasara.

2. AZ IRANYELV TARTALMA

Az iranyelv nem terjed ki minden szolgaltatasra, csak azokra, amelyek az Eur6pai
Bir6sag esetjogi dontései alapjan gazdasagi szolgaltatasoknak tekinthetdk. ,,Tovabba
bizonyos altalanos gazdasagi érdeki szolgaltatasok — példaul a kozlekedés teriiletén
— nem tartoznak az iranyelv hatéalya al4”.' Ilyenek példaul az tzleti szolgaltatasok
(konzultacid, reklamozas, tigynoki tevékenység) jogi szolgaltatds, utazasi tigynoki
tevékenység, épitdipari, sport- és egyéb szabadidds szolgaltatasok. Mivel az egés-
zségligyi és szocialis szolgaltatasok, a gaz aram és vizszolgaltatas, valamint a postai
szolgéltatas gazdasagi tevékenységnek mindsiil, ezekre is vonatkozik az iranyelv-
tervezet?, igy fogalmaz a majusi tervezet. Az Eurdpai Parlament oktoberi tervezete
viszont mar kiveszi az el§bb felsorolt teriileteket, és a szerencsejatékokat az iranyelv
hatalya al6l.3 Nem koveteli meg azonban, hogy a tagorszagok lebontsak ezeknek a
kozszolgéltatasoknak a teriiletén a monopoéliumokat, az agazatok finanszirozasat
vagy szabalyozasat megvaltoztassik, esetleg privatizaljanak. Nem vonatkozik a di-
rektiva azokra a szolgéltatasokra, melyeket az allam gazdasagi megfontolasoktol
fliggetlen kozszolgaltatasként, alanyi jogon nytjt polgarainak (pl. kozigazgatas, ele-
mi oktatas) olyan tevékenységeket sem érint a direktiva, amelyeket méas iranyelv
mar szabalyoz, igy pl. a pénziigyi szolgaltatasoks, a fuvarozass, vagy a kommunikéaci-
6s szolgaltatasok mar szabalyozott teriileteit. Szintén szabalyozza a fogyasztoi szol-

t Az Eurépai Unié Tanacsa, Javaslat — az Eurépai Parlament és a tanics irdnyelve a belsé piaci
szolgaltatasokrol, Briisszel, 2005. majus 27., 7a preambulum bekezdés

2 www.europakepviselet.hu/index/szolgaltatasok irdnyelv
3www.europarl.eu.int/comparl/inco/services_directive/default_en.htm - Consolidated
Amendments.

4 Banki, hitel-, biztositasi, foglalkoztat6i nyugdij- vagy magannyugdij-, befektetési vagy fizetési
jellegii szolgaltatas.

5 Kivétel a készpénzszallitas és az elhunyt személyek széllitasa.



BIERBAUM E.: A SZOLGALTATASOK PIACANAK SAJATOSSAGALI... 75

galtatasokat, példaul a turizmus teriiletére esGket, beleértve az idegenvezetket, az

audiovizualis szolgaltatasokat.
Az irdnyelv-tervezet harom javaslattal kivanja novelni a versenyt:

» bevezetné az Gn. szarmazasi orszag elvét (country of origin principle)y;

* uni6s szintd mindségi kovetelményeket vezetne be, elsésorban azzal kapesolat-
ban, hogy milyen szakmai garancidkat kell érvényesiteni egyes szolgéaltatoknal;

 javitana a tagorszagok kozotti kommunikaciot is a kettds adminisztrativ terhek
elkeriilése érdekében (pl. ha tobb orszag is ugyanazt az informaciokat kéri a szol-
galtatotol, elég legyen csak egyszer megadni).

3. A SZARMAZASI ORSZAG ELVE ES ANNAK KOVETKEZMENYEI

A szarmazasi orszag elve azt jelenti, hogy minden olyan véllalkozas amely egy
masik unids orszagban szolgaltatist nyajt, de ott nem létesit telephelyet, annak az
orszagnak a szabdlyozasa szerint tevékenykedhet, ahol bejegyezték. Tehat, ha egy
magyar tanacsadd cég munkatirsa Ausztridban vallal el egy megbizatast, a munka
elvégzése erejéig nem az ausztriai, hanem a magyar torvények és szabalyozasok vonat-
koznak rad. Amennyiben viszont a vallalkozas az adott orszagban irodat vagy barmilyen
stabil infrastruktarat hoz létre, melyet folyamatosan miikodtet, akkor mar teljes mér-
tékben az adott orszag szabalyozésa alé tartozik — igy tehat a szarmazasi orszag elve
nem azzal fiigg 6ssze, hogy hol van a vallalkozas kozpontja (tehat ha az emlitett ma-
gyar tanacsado6 cég irodat nyit Bécsben, akkor mar az ausztriai torvények vonatkoz-
nak ra). A szdrmazasi orszag elve nem alkalmazhat6 abban az esetben sem, ha érinti
a Munkavallalok kikiildésérsl? szol6 iranyelvet, ill. a Szakmai képzettségrdl szolo
irdnyelvet. A tagorszagok sajat szabalyokat alkalmazhatnak néhiny egyéb esetben
is, példaul ha kornyezetvédelmi, egészségligyi vagy kozbiztonsagi problémak meriil-
nek fel, ill. ha egy tevékenységet tilt az adott orszig jogrendje (pl. bizonyos orvosi
beavatkozasok végzése). A Szolgaltatasok iranyelv nem vonatkozik az ad6zési és TB
szabalyokra, mivel ezekrdl vagy allamkozi megallapodésok (kett6s adodztatas elke-
riilése) vagy 1étez6 kozosségi szabalyok rendeznek.3

A BOLKESTEIN-iranyelv tehat elssorban a més tagallam piacin szolgaltat6 valla-
latok jogi és adminisztrativ terheit csokkentené. Ez a gyakorlatban azt jelentené,
hogy a tagallami hat6sagok nem korlatozhatnak egy mésik tagallamban székhellyel
rendelkezg vallalatot hatiron atnyalé szolgaltatias nytjtasaban azzal, hogy a szék-
helye szerinti tagallamban mar teljesitett kovetelményeken feliil Gjabb kotelezettsé-
gekkel sajtjak a sajat adminisztrativ és jogi el6irasaikra hivatkozva. Példaul, ha egy
véllalkozas mar be van jegyezve valamelyik tagallamban, akkor nem kell Gjra beje-
gyeztetni egy masikban is ahhoz, hogy ott szolgaltatast nytjthasson.

Az Uni6 egységes piacanak ez régi alapelve, noha nem szerepel egyik szerzédés-
ben sem, csak az Eurdpai Bir6sag jogértelmezésébsl kovetkezik. A BOLKESTEIN-
irdnyelv tehat 1ényegében kiterjesztené ezt az elvet a szolgaltatasokra is.

1 Mas néven eredetorszag-elv.
296/71/EC.
31408/71/EEC.
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4.AZ ELJARAS LEFOLYTATASA

Az iranyelvet az un. egyiittdontési eljaras keretén beliil targyaljak az EU intézmé-
nyei. Ez azt jelenti, hogy a Bizottsig javaslata alapjan az Eur6pai Parlament és a
Tanacs egyenrangi dontéshoz6. Mindkét intézmény modosithatja a tervezetet, és
mindkettének el kell fogadnia a végs6 széveget. A Bizottsagnak viszont a dontéshoza-
tali folyamat soran csak arra van lehetGsége, hogy visszahivja a tervezetet, ezt azonban
barmikor megteheti, ha agy véli, hogy a jogszabaly mar nem t6ltené be eredeti ren-
deltetését. A Bizottsagnak abban az esetben lehet még szerepe, amennyiben a Tanacs
és a Parlament két olvasat utan sem ért egyet a tervezettel. Ekkor az an. egyeztet6
bizottsagban a Bizottsag képviselGjének is lehetfsége van a részvételre.

Jelenleg politikai egyetértés van azzal kapcsolatban, hogy az egészségiigyi és a
kozpénzbdl finanszirozott szolgéltatasok keriiljenek ki az iranyelvbdl. Fontos krité-
rium annak tovabbi vizsgalata is, hogy a szdrmazasi orszag elve ne legyen ellentétes
semmilyen mas jogszaballyal, a Bizottsdg véleménye szerint ez az elv az egyik leg-
fontosabb elem az iranyelvben, amelyet mindenképpen alkalmazni kell. Bar t6bb
parlamenti képvisel§ is felvetette, a Bizottsag tgy dontétt, hogy nem vonja vissza
javaslatat, tehat az egytittdontési procedara folytatodik, dontés a direktivarol 2006-
ban varhato6.

1. tablazat
Az iranyelv fokozatos végrehajtasara el6iranyzott titemterv!

2004 A Bizottsag javaslata

Az EP és az Eur6pai Tanécs elfogadja a javaslatot.

2005 Atvilagitas: a szabalyok és rendeletek (engedélyezési programok és
egyéb korlatozasok) atvilagitasdnak megkezdése allami szinten.

A Bizottsag esetleges javaslatai az iranyelvekben felsorolt kiilonleges
2006 kérdések (mint pl. az atmené készpénzforgalom) tovabbi harmoniza-
ciojara.

Az atiiltetés hatarideje, kivéve az ,egységes kapcsolati pontokat” és az
elektronikus folyamatokat.

2007 Atvilagitas.
Minden tagéallam benytjt egy beszamolét a sajat eredményeirdl.
Hat honapon beliil a t6bbi tagallam és az érdekelt felek észrevételezik
a beszamolokat.
Az atiiltetés hatarideje az ,egységes kapcsolati pontok” és az elektro-

d 200% nikus folyamatok teriiletén.
ecember | . . A . . s
31. Atvilagitas: a Bizottsag 0sszegz6 jelentése, amelyet (amennyiben sziik-

séges) tovabbi kezdeményezések kovetnek.

2010. |A szarmazasi orszag elvétsl vald atmeneti eltérések vége bizonyos

januar 1. |tevékenységek esetén (mint pl. az &tmend készpénzforgalom).

t Forras: Eurdpai Parlament, belsé piaci és fogyasztévédelmi Bizottsag, 4/2004.
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5. SZOLGALTATASI IRANYELV VAGY ,, FRANKENSTEIN-IRANYELV”’1
AZAZ VELEMENYEK PRO ES KONTRA

Miért ez a kissé gtnyos elnevezés? Megosztott Europa a szovegtervezet miatt. Ha-
rom tabor alakult ki, vannak akik — mint a ginyos elnevezés sugallja — ellenzik a ja-
vaslatot, vannak, akik tAmogatjak a szektor liberalizici6ja érdekében, és vannak, akik
ugy itélik, hogy a tervezet nagy vonalakban elfogadhat6, de javitasokra és modosita-
sokra szorul, ahhoz, hogy a gyakorlatban is miikodhessen.

Véllalkozo6i szempontbdl a javaslatot a legtobb gazdasagi kamara és vallalati ér-
dekvédelmi szerv tdmogatja. A szarmazési orszag elve ui. a szolgéltatasi szektort
feldarabol6 protekcionizmus ellen hat. A szolgéltatasok hataron atnyalo terjeszke-
désének egyik akadalya a korlatozé nemzeti szabalyozas. ,Az irdnyelv elfogadésa
csokkentené a vallalatok koltségeit, novelné a versenyt, ez pedig a vallalatok és a
fogyasztok szdmara is el6nyos” — all az Amerikai Kereskedelmi Kamara kozlemé-
nyében.2

A javaslat azonban o6riési politikai ellenkezést valtott ki a szocialis dompingtdl, a
talzott versenytdl tart6 szakszervezetek részérdl, akik a szolgaltatasok szinvonalanak
hanyatl4sato6l és munkahelyek elvesztésétdl tartanak. ,Ha egy tagorszagban egyaltalan
nincs, vagy nagyon hézagos a szabalyozas, sok erre spekull6 cég ott fogja magat beje-
gyeztetni, ami gazdasagi és szocidlis dompinghez vezet” — hangsilyozta Luc HEND-
RICKX, az UEAPME szakértGje.3 Az ellenzdk attol is tartanak, hogy ez a nyitas csak az
0j tagorszagoknak kedvez, nemkivanatos versenyt indit az 4llamok kozt munkaiigyi,
fogyasztovédelmi tekintetben. Csokkend bérekre és romlé munkakoriilményekre
figyelmeztetnek elemzGk.4

A javaslat a tagallamokat is megosztja. Ellenzik a javaslatot a franciak, de a ko-
rabbi német kancelldr, SCHRODER is tdmadta, jelezve, hogy a kdzszolgaltatasok mel-
lett az épitSipart is vegyék ki az irdnyelv hatélya alol. Svédorszag is attdl tart, hogy a
direktiva alddssa a sajat szocialis, munkaiigyi vagy kornyezetvédelmi szabalyozast,
hiszen megengedi a lazabb szabalyozast alkalmaz6 orszagokbol szarmazo vallaltok
szamaéra, hogy sajat torvényeik szerint jarjanak el.

Munkaadé6i oldalrél az UNICEs tamogatja a javaslatot, amint ezt MARIA
FERNANDEZ FAU, a szervezet egyik vezetGje megallapitotta: ,nem igaz, hogy a javas-
lat a szocialis norméak lebontasa el6tt nyitna meg az utat”. 6

Jelen pillanatban tiz parlamenti bizottsag foglalkozik a Bizottsig irdnyelv javas-
lataval. Egyesek koziilik méar ismertették véleményiiket.

Az Europai Bizottsig szerint nincs bizonyiték arra, hogy a szolgéltatas nyajtasa-
hoz ideiglenesen méshonnan érkezd munkaerd miatt a fogadd orszagban romlana a
foglalkoztatasi helyzet. Egy unios jogszabaly ui. elGirja, hogy a szolgaltatok altal

1 Népszabadsag, 2005. szeptember 24. 7.0.

2 Briisszeli Hir-Ad6, a MGYOSZ Briisszeli Képviselete, 2005. januar/februar 1.o0.

3 UEAPME = a kis- és kozépvallalkozasok gytjtészervezete.

4 Gyévai Zoltan: Mostohagyerek, Unios vita a szolgaltatasi irAnyelvrél, Figyeld, 49. évf. 2005. 9.
sz. 17. 0.

5 UNICE = az eur6pai munkaadok és iparvallalatok legnagyobb eurdpai érdekképviselete.

6 Gyévai: uo.
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magéval hozott dolgozoknak a fogad6 orszag minibalbérének megfelel§ javadalma-
zast kell biztositani.

EVELYNE GEBHARDT, a német szocialdemokrata EP-rapport6r, akit a Belsé Piaci és
Fogyasztovédelmi Bizottsag bizott meg az iranyelv parlamenti atnavigalasaval, az
eredetorszag-elv ellensége. Az elv teljes elvetése és helyette a tagallamok szabalyo-
zasanak extenziv harmonizildsa mellett érvelt.! Felvetette, hogy szamos teriiletet
teljesen ki kell vonni az iranyelv hatalya aldl, agy, hogy kritériumrendszert dolgoz-
nak ki, ami alapjan eldonthet6, hogy mi az, amire vonatkozik. A Bizottsag modosit-
hat javaslatén, de teljesen 6j direktiva nem varhaté.

Lathato, hogy dontés az iranyelvrdl egyhamar nem véarhato, nagyon eltérd a felek
allaspontja. Abban viszont mindenki egyetért, hogy valamit tenni kell a biirokracia
és a nemzeti protekcionizmus ellen a szolgaltatasok piacan. Ebben érdekeltek a fo-
gyasztok is, akiknek a lehetdségeit jelentSsen kiterjesztik. Konnyebben igénybe ve-
hetik més tagallamok szolgéltatasait, valamint béviilne a szolgéltatasok valasztéka.
A magyar kormany is tAmogatja a szirmazasi orszag elvének bevezetését, mivel sze-
rintiik a hazai szolgaltatok j6 eséllyel vennék fel a versenyt az Uni6 belsd piacan.
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Characteristics of Services Markets in the EuropeanUnion and Hungary.
A Debate on the Directive on Services in the Internal Market

The ,Internal Market” of the European Union is considered to be — based on the
vision of the Single European Act — such a borderless, free competition sphere,
where the free flow of goods, services, capital and labour is totally achieved.
Services are more and more important for most European market economies.
Services contribute to the formation of GDPs of the member states up to 70 per
cent. Liberalisation of services trade is of vital importance for the member states
and the Union itself. This free flow of services would mean free flow of service pro-
viders as well: a free system of business enterprise internationally, a natural right
to settle down, to live and establish new service business in any member state.
The Commission of the European Union has proposed a ,Draft Directive on Serv-
ices in the Internal market”, in which definitions try to determine important terms
such as ,country of origin”, ,member state of destination” etc. The basic philoso-
phy in this draft is that rules and regulations imposed on services in the country of
origin, must be ample and enough in the Union and no other limitation may affect
the service provided in an other member state.




