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A Poszt-Mubarak idészak tarsadalmi és
gazdasagi hatasai Egyiptomban

Az eldadas attekintést ad azokrol a sokszor ellentmonddasos politikai folvamatokrol, amelyek az
utobbi kozel harom év soran jellemezték, illetve ma is jellemzik Egyiptom belso helyzetét, vala-
mint mindezek hatasait az orszag és a régio gazdasagara, illetve biztonsagi helyzetére. Az Arab
Tavasznak eldszeretettel nevezett fordulat sem Egyiptomban, sem az érintett tobbi arab allam-
ban eddig nem volt képes politikailag és gazdasagi szempontbol egyarant stabilizalni ezen or-
kovetkezményekkel jartak, és ezek mindmaig éreztetik hatasukat. A korabbi impozans gazdasagi
novekedési mutatok mara szinte semmive valtak. A magas munkanélkiiliség, a jovedelmek ala-
csony szintje fokozza a kilatastalansag érzését az egyiptomi tarsadalom nagy részében. A jelen-
legi helyzetben pozitivum, hogy a hadsereg kozbelépésének, illetve a 2014. madjus végen koztar-
sasdgi elnokké valasztott Abdel-Fattah esz-Sziszi tabornok viszonylagos népszertiségének ko-
szonhetben egy idore elharult az iszlam fordulat veszélye, bar ennek kockdzata tovabbra is fen-
nall.

This study aims to summarize and examine the economic impacts of the turbulent 3 year-period
of Egypt since the 25" January Revolution swept away the 30 years’ stable but dictatorial rule
of President Hosni Mubarak. This affected promptly and negatively the economy and its impli-
cations can be felt even by now. The long-lasting transition period, including the one-year rule
of the president Mohammed Morsi backed by moderate Islamists could not create conditions for
the economic recovery. The impressive figures of economic growth of the pre-2011 years van-
ished by now. The intervention of the army in July 2013 prevented the country and the society
from anarchy or a radical turn. Since the former army chief Abdel Fattah al-Sisi has been
elected as president there are slight but visible signs for a gradual move to the reconciliation
and recovery. However the risk of worse scenarios (e.g. Libya, Syria or the expansion and
strengthening of IS) still exists. By all means, Egypt faces long and difficult period until the po-
litical and economic stabilization took place in the country.
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Bevezetés

Az 1jsagirdi szakzsargonban ¢€s részben a szaktudomanyos irodalomban is eldszeretettel hasz-
nalt tn. Arab Tavasz kifejezés alatt Eszak-Afrika és Kozel-Kelet tobbnyire koztarsasagi allam-
formaban miikodod, de évtizedeken at egyszemélyi vezetés és e vezetOk klanjai altal iranyitott
kvazi diktatorikus rendszerek megdontésére iranyuld mozgalmakat €s tevékenységiiket értjiik,
amelyek Tunézia, Egyiptom, Jemen, Libia és Sziria politikai és részben gazdasagi helyzetét
gyokeresen megvaltoztattak 2011 elejétd]l kezdodden. A folyamat sajatos, bar talan nem vélet-
lenszerli vonasa, hogy az események — Bahreinben lezajlott kisebb és rovid ideig tartd6 meg-
mozdulasok kivételével - nem terjedtek at a monarchikus allamformaban miik6dé arab orsza-
gokra. Ez utébbiakban — vélhetéen egyrészt az uralkodd személye irant érzett széles kori és
feltétlen tisztelet, masrészt az ezen orszagok nagy részében jellemzd magas életszinvonal lehe-
tett az, amely csirdjaban gatat szabott e folyamatok megjelenésének.

Egyiptomban viszont a Mubarak elnokét, illetve a nevével fémjelzett harmincévnyi diktatori-
kus, am belpolitikailag és gazdasagi szempontbol egyarant stabil rendszert az atalakulasi szinte
par nap alatt elsoporte, &m a fordulat nyoman mindmaig nem tudott 1étrejonni politikailag és
gazdasagi szempontbol egyarant életképes, stabil rendszer.

Egyiptom tarsadalmi-gazdasagi helyzete a Mubarak-rendszer utolsé éveiben

Mohamed Hoszni Mubarak korabbi alelnok vezetésével, nagyrészt az 1973-as haboru ,,veteran”
katonai vezetdi koreire, illetve a kvazi allampartként miikodé Nemzeti Demokrata Partra (NDP)
épilden erds elnoki rendszer miikodott az orszagban. A kvazi diktatorikus rezsim, mindvégig
un. rendkiviili allapot feltételei mellett mikodott, amely fenntartasaban kulcsszerepe volt a
rendfenntartd szerveknek és a titkosszolgalatok. A szabadsagjogok erdsen korlatozottak voltak,
am a rezsim mindvégig hatarozottan fellépett a politikai és vallasi szélsdségekkel szemben.
Ezek jelenléte és tevékenysége 2011 eldtt - néhany tragikus, de mindenképpen egyedinek te-
kinthet6 tdmadas kivételével - alig volt tetten érheté Egyiptomban.

A szekularis allamrend lehetdvé tette a mérsékelt muzulman t6bbség és a mintegy 10%-nyi ke-
resztény kisebbség aranylag békés egyiittélését Bar az alkotmany alapvetd jogforrasként hata-
rozta meg a sarijat, azt ténylegesen csupan a muzulman lakossagot érinté csaladjogi tigyekben
alkalmaztak. A Mubarak-rezsim szocialis intézkedései részeként, tobbek kozt artamogatast él-
veztek az élelmiszerek és az energiahordozok, igy az orszag arszinvonala alacsony maradt. Ez
létkérdés volt — €s ma is az - a helyi lakossag alacsony jovedelmi, tobb tizmillios rétegeinek. A
rendkiviili allapot és az altalanos, szinte renddrallami kontroll egyébirant nem volt kiillondseb-
ben zavar6 az orszagba érkez6 kiilfoldi turistak, tizletemberek szamara. Mubarak elnok 30 éves
idGszakanak (1981-2011.) utolsé éveiben, - az Arab Tavaszt megeldzéen — Egyiptom nemzet-
gazdasaga viszonylag szilard labakon allt, latvanyos novekedési mutatokkal és jelentds deviza-
tartalékokkal (2010. végén kb. 38 mrd USD). A 2000-es évek els6 felétdl fokozatos gazdasagi
reformok mentek végbe, ennek koszonhetden Egyiptom komolyabb veszteség nélkiil élte tul a
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vilaggazdasagi valsag 2008-2009. évi szakaszat. Még 2010-ben is 5% koriili volt a GDP nove-
kedése, 6000 USD/f6 GDP (PPP).

1. abra - Egyiptom devizatartalékai, ill. gazdasagi novekedése 2002 — 2012.

Az egyiptomi gazdasag teljesitménye
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Forras: BESENYO J— MILETICS P 2014, 211. p.

A GDP {6 forrésai: szénhidrogén-energiahordozok exportja, mezdgazdasagi kivitel, a Szuezi-
csatorna hasznalatabol szarmazo bevételek, valamint az idegenforgalom. Az idegenforgalom
szerepe, sulya fokozatosan novekedett, 2010-ben kb. 14 M kiilfoldi turista, 12,5 mrd USD bevé-
tel (a GDP 13%-a). A tarsadalmi problémak erésodtek, tilnépesedés, nagy a mélyszegénység-
ben ¢l6k aranya, munkanélkiiliség, mely kiilonosen a fiatal generaciot sujtotta.

Tarréssy I. (2006.) a ,,A globalis vilagrend és az Eszak—Dél-kontextus” c¢. munkéjaban hivatko-
zik a Human Development Report 2005. évi - 177 orszagot 6sszeghasonlito - fejlettségi rang-
sorara, amelyben Egyiptom ( 2003-as HDI-adatok alapjan) a kdzepesen fejlettek csoportjaban, a
lista 119. helyén allt. A szegényebb rétegek érdekében a kormanyzat atfogd fogyasztoi artamo-
gatasi rendszert miikodtetett az alapvetd fogyasztasi cikkek széles korére (pl. élelmiszerek,
energiahordozok), amely fenntartdsa komoly tehertétel, az egyiptomi koltségvetés egyik legna-
gyobb kiadasa (elérte a GDP mintegy 13%-at). Az orszag tavolabbi vidékein (pl. Felso-
Egyiptom) nagyszabasu mezdgazdasagi ¢és telepiilésfejlesztési projektekkel igyekeztek a tulné-
pesedett nagyvarosok foglalkoztatasi, lakhatasi problémain enyhiteni, valamint az orszag élel-
miszer-eléallitd képességét erdsiteni. Tovabbi, részben strukturalis reformokkal ¢és gazdasagfe]-
lesztési csomagok a gazdasagi novekedés fenntartdsara 2008 utan is. A Mubarak-rendszer szo-
cialis ¢és gazdasagélénkito intézkedései nem voltak képesek a tarsadalmi problémakat orvosolni,
rdadasul a fogyasztoi artdmogatasi rendszer egyre inkdbb kezdte meghaladni az orszdg gazda-
sagi lehetdségeit.
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Az orszag vezetése - mar joval az Arab Tavaszt megel6zéen — eldontétte, hogy a fogyasztoi
artamogatasi rendszert fokozatosan leépiti, am annak végrehajtasat belpolitikai okok miatt
mindvégig halogatta. (Néhany kisérlet ugyan tortént pl. az energiahordozok aranak emelésére,
de az azonnali és heves lakossagi reakciok nyoman a vezetés visszakozott). A Januar 25-i For-
radalom néven kozismert eseményeknek (amelyek Mubarak tavozasdhoz és az Arab Tavasz
késébbi egyiptomi eseményeihez vezettek) az egyik kozvetlen elézménye és kivaltdo oka volt az,
hogy egyes alapvetd élelmiszereknek (pl. kenyér) a fogyasztoi arat 2011 januarjadban megemelte
a kormanyzat. (A kb. januar kozepétdl szorvanyosan, majd 25-€t6l tomegessé valo tiltakozo
megmozduldsok kezdetben ezt sérelmezték, bar alig egy-két nap miilva mar Mubarak és rend-
szere tavozasa lett a kovetelések elsé szamu célpontja.

Az Arab Tavasz kovetkezményei

A belpolitikai ziirzavar és bizonytalansag gazdasagi hatdsai azonnaliak és sulyosak voltak. A
Kair6i Ertéktézsde honapokra bezart (elkeriilve ezzel a latvanyos cs6dot). A sztrajkok és to-
megmegmozdulasok folytatodtak Mubarak tdvozasa utan is (ekkor mar magasabb fizetésekért
¢s a munkakoriilmények javitasaért), jelentds mértékben akadalyozva orszagszerte a termelés és
az aruellatas folyamatossagat. Szélsdséges csoportok altal elkovetett merényletek tobb alka-
lommal is megbénitottak helyenként a kozlekedést, illetve az Izrael €és Jordania felé iranyulo
foldgaz-exportot .

Az orszag ¢élelmiszereket és mas fontos sziikségleti cikkeket kénytelen kiilfoldrél importalni,
mikodzben az exportteljesitmény is romlott. Alig fél év alatt mintegy 8 mrd USD-ral apadt az
orszag devizatartaléka. Az orszagba érkez6 kiilfoldi miikodétoke nagysaga drasztikusan csok-
kent (2010-ben 4,361 mrd USD, 2011-ben 2,245 mrd USD, 2012-ben 1,892 mrd USD FDI ér-
kezett) (HIPA).

Az alig par héttel késobb Libidban kirobband polgarhaboru kovetkezményeként tobb szazezer
f6 Libidban dolgoz6 egyiptomi, sokszor mindenét hatrahagyva kénytelen volt hazatérni. Egyip-
tom ezzel egyrészt az egyik fontos kiils0 finanszirozasi forrasat veszitette el (hazautalasok),
masrészt a hazatértek elhelyezkedési problémai tovabb terhelték az amugy is telitett belsé mun-
kaerépiacot. A munkanélkiiliség szamottevéen emelkedett. A hazatérd egyiptomi vendégmun-
kasok mellett szazezres nagysagrendii kiilfoldi menekiilt is érkezett az orszagba, részben Libia-
bol, de a térség mas konfliktus-zonai feldl is: a libiai polgarhaborut roviddel kovették a maig is
huzodo sziriai események. Toth és Topa (2014) tanulmanyukban utalnak a szomszédos Szudan
kettévalasat megel6z0, illetve kisérd, millids nagysagrendii civil aldozattal jardé konfliktusok
sorozatara. Mindez, osszességében, tovabbi jelentds terhet rott az amugy is silyos gondokkal
kiiszk6dod egyiptomi nemzetgazdasagra.
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1. tablazat: Egyiptom néhany fontosabb gazdasagi mutatéja 2009-2014.

2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.(a) | 2014.(b)

GDP (foly6 aron) S‘srg 162,4 | 188,6 | 2185 | 2356 | 262.3| 2714 | 2861
GDP (vasarloero- mrd
b USh | 4409 | 4650|4949 | 5136 | 534,1| 5536 | 5747
Egy fore jutd GDP | ;opy 65 | 2160 | 2.453 | 2.780 | 2.930 | 3.179 | 3.226 | 3.333
(foly6 aron)
Egy fore juté GDP
(vasarléerd- USD/f5 | 5.901 | 6.047 | 6.289 | 6.388 | 6.474| 6579 | 6.696
paritason PPP)
Munkancli@liscel | oo | na | 94 | 90 | 122 | 125 [ 135() | 134(0)
T —
LEEER G GDP % n.a. -6,8 | -8,1 | -10,6 | -10,4 n.a. n.a.
egyenlege a
z r r r 0 -
Allamadéssag (év | GDP%-| .| 756 | 814 | 857 | 850 | na na.
végi) a
I et % 72 | 47 | 51| 18 | 22| 21 23
(real)

L —
Foly6 fizetési mér GDP % 0.5 23 20 26 31 21 na
leg egyenlege a
TG (IEEao! | 11,7 | 162 | 11,7 | 111 | 87 6,9 10,7
arindex)

(a)elbzetes adatok; (b): eldrejelzés (C) becslés. Forrds, HIPA, ill. http://www.dfat.gov.au/geo/fs/egyp.pdf

A kijarasi tilalom, a roml6 kozbiztonsag €s a nagyfoku bizonytalansag miatt a kilfoldi turistak
hénapokra teljesen eltlinnek az orszagbol, késébb ugyan egy résziik visszatért, de szamuk és az
altaluk az orszagba hozott bevétel messze nem éri el a 2010. évi eredményt. Az idegenforgalom
a késobbi belpolitikai valtozasokra is érzékenyen reagalt. Murszi elnok idejében stagnalt, de
idonként Gjabb mélypontok keletkeztek, pl. 2013 augusztusaban. Csak Sziszi tabornok elnokké
valasztasat kovetoen tapasztalhato elészor hatarozott novekedés.

A 2011 januar 25-i forradalom 6ta folyamatosan apadd devizatartalék 2013 februar végén érte
el mélypontjat (13,5 mrd USD), ettl kezdédden — fél év alatt — fokozatos novekedés, majd
2013 folyaman, illetve 2014. els6 felében 18-19 mrd USD szinten stabilizadlodott. Ezt kovetden
azonban ismét csokkend tendencia figyelhetd meg, 2014 nyaran 17 mrd USD ala, majd 2014
decemberére a 16 mrd USD szint ala csokkent a devizatartalékok osszege (Id. 3. abra). (Trade
Economics /CBE)
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2. abra: A munkanélkiiliség alakulasa Egyiptomban 2008 - 2014
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3. abra: Egyiptom devizatartalékai 2014-ben
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Az orszag kiils6 finanszirozasi igényér6l mindmaig elhuzodo egyeztetések folynak nemzetkozi
szervezetekkel és egyes tokeerds arab orszagokkal. Még Murszi idoszakaban megallapodas sziiletett
az IMF-fel, de a hitelért cserében elvart megszoritod intézkedéseket (adoemelések, allami artamoga-
tasok csokkentése, stb.) a kormanyzat végiil nem merte vallalni. S6t, Murszi elmozditasat kovetden
az ideiglenes kormanyzat elutasitotta az IMF ,,ortodox” receptjét, mivel Szaud-Arabia, az Egyesiilt
Arab Emirségek ¢s Kuvait dsszesen tobb mint 12 mrd USD tamogatést helyezett kilatasba. 2013
augusztusaban a kormanyzat 3,2 mrd USD gazdasagélénkitd csomagot hirdetett meg, majd ezt 4,25
mrd USD-ra bdvitette, s6t, 2014. elején egy tjabb, 3,4 mrd USD 6szt6nz6 csomagot inditott. A kiil-
foldi tokebefekteték bizalma erésdodése jeleként a PepsiCo, az Almarai és a Saudi Food cégek 65z-

SOURCE: WWW.TRADINGECONOMICS.COM | CENTRAL BANK OF EGYPT

Forras: Trading-Economics a Central Bank of Egypt adatai alapjan

szesen 345 M USD 0sszegli vegyesvallalat-létesitési szandékot jelentettek be.
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2. tablazat: Az egyiptomi GDP osszetétele agazatok szerint (szazalékban)

2008. 2012.

Mezogazdasag, vadaszat, erdészet halaszat 13,2 14,5
ebbol halaszat

Banyaszat 15,6 17,3
ebbdl olaj 15,2 16,9
Feldolgozo6ipar 16,3 15,6
Villamosenergia, gaz és viz 1,7 1,6
Epitéipar 43 4,6
Nagy- és kiskereskedelem, szallodaipar és éttermek 14,7 14,1
ebbol szallodaipar és éttermek 3,8 3,1
Kozlekedés-szallitas, raktarozas és kommunikacio 10,6 8,6
Pénziigyi, ingatlan- és iizleti szolgaltatasok 10,1 9,4
Kozigazgatas, oktatas, egészségiigyi és szocialis teriilet,

kozosségi, tarsadalmi és személyi szolgaltatasok 9,3 10,4
Egyéb szolgaltatasok 4,2 3,8
GDP alaparakon / tényezokoltségek 100,0 100,0

Forras: African Economic Outlook (Annual report on Egypt 2014)

3. tablazat: Egyiptom kiilkereskedelmi forgalma, 2009-2014. (millié USD)

2009. 2010. 2011. 2012. 2013. | 2013. I-111. | 2014. L.-11I.
Export 23.102 | 27.309 | 31.574 | 29.339 | 28.742 7.863 7.112
Import 44,946 | 52.947 | 62.251 | 69.846 | 66.207 17.147 15.009
Egyenleg | -21.844 | -25.638 | -30.677 | -40.507 | -37.465 -9.284 -14.297

Forras: CAPMAS adatai nyoman

A SWOT elemzés a stratégiai elemzés egyik legelterjedtebb modszere, amely az elemzési teriile-
tek sokasaganak, az elemzés szempontjainak és a sokoldali alkalmazasi lehetéségeinek kdszon-
heto. Alkalmas a kornyezet valamennyi elemének szambavételere, azok praktikus, gyakorlatban
jol értelmezhetd szempontok szerinti rendezésére és dsszekapcesolasara. Elemzési teriiletek: kiil-
50 és belso kornyezeti tényezok, szempontjai: erdsségek (strengths) gyengeségek (weaknesses)
lehetdsegek (opportunities) veszélyek (threaths).
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4. tablazat: Az arab tavasz hatasainak SWOT elemzése (Egyiptom jovéje szempontjabol)

EROSSEGEK:

GYENGESEGEK:

a) Politikai

- Egyiptom korabbi nemzetkéozi tekintélyét
nagyrészt megorizte, véleményformalo szerepe
az arab vilagban tovabbra is szamottevo.

- Az orszag geostratégiai helyzetébdl adodoan
tovabbra is kulcsfontossagu szerepld.

- Kiilpolitikai orientacidja még az iszlamista
iranyvonalat kovet6 erdk altal tamogatott al-
lamf6 idejében sem valtozott Iényegesen

- A hadsereg hagyomanyosan fontos szerepet
jatszik az orszag ¢letében, tAmogatottsaga je-
lent8s, szerepe pozitiv, stabilizalo. K6zbelépé-
se akadalyozta meg, hogy az orszag egyre in-
kabb az iszlamista erék befolyasa ala kertiljon.

b) Gazdasagi

- Természeti eréforrasokkal valo ellatottsaga
(pl. energiahordozok, kedvez6 klimatikus és
foldrajzi adottsagok az idegenforgalom és a

mezbgazdasagi termelés szempontjabol).

- Human-er6forras (munkaerd) jelentds nagy-
sagrendben rendelkezésre all.

- Az orszag az arab tavaszt megel6zden mar
szamottevd gazdasagi reformfolyamaton ment
keresztiil, mely javitotta alkalmazkodoképes-
ségét a vilaggazdasagban végbemend valtoza-
sokhoz, és jelent6sen hozzajarult a gazdasagi
novekedéshez. Az orszagban nem volt jelentds
gazdasagi visszaesés, hanem viszonylag stabil
alapon allt.

- A mindeddig mesterségesen talértékelt
egyiptomi font (EGP) leértékelésének leheto-
sége adott, amely akar rovidtavon is javithatja
az orszag exportpozicioit.

- A korabbi nagyszabasi mezOgazdasagi és
teleptilésfejlesztési programok folytatédasa
esetén a lakossag jelentés tomegeinek megol-
doédhat a lakhatasi és foglalkoztatasi gondja.

a) Politikai

- A vallasi kozosségek kozti viszonylag békés
egylittélés torékenyebbé valt.

- A lakossag jelentds tomegeinek nincs kiala-
kult politikai idealja, illetve demokraciarél
alkotott képe.

- A lakossag véleménye erésen megosztott
abban a tekintetben, hogy az arab tavasz ho-
zott-e érdemi, pozitiv valtozasokat az orszag
¢letében, illetve az egyiptomi emberek szama-
ra. Egyiptom ma is a hadsereg altal iranyitott,
illetve kinevezett ideiglenes kormanyzat és
allamfo vezetése alatt all.

- A jogbiztonsag hianya, az alkotmanyozasi
folyamat elhtizodott, a hatalyos jogrendet sem
tartottak és tartjak tiszteletben.

- Megismétlddhet a 2012. évi forgatokonyv:
szabad, demokratikus valasztasokon az
iszlamista iranyvonal keriilhet hatalomra.

- A politikai és/vagy vallasi alapu fesziiltségek
fokozodnak a lakossag csoportjai kozott és
ezek egyre gyakoribb és hevesebb erdszakba
torkollanak, amely széls6séges esetben akar
polgéarhaboruhoz is vezethet.

b) Gazdasagi

- A lakossag kb. fele mélyszegénységben él,
szamottevod a munkanélkiiliség.

- A kozsziikségleti cikkek artdmogatdsa és a
katonai kiad4sok tovabbra is jelentOs terhet
rénak a kozponti k6ltségvetésre

- Jelent6s csokkenés a gazdasagi novekedés
mutatoiban és az orszag devizatartalékaiban

- Az orszag devizabevételei szempontjabol
kiemelt fontossagl agazatokban (pl. idegenfor-
galom) jelentés €s tartds visszaesés

- Foldrajzi adottsagok miatti kiszolgaltatott
helyzet viz- ¢s ¢lelmiszerellatas szempontjabol
(import-fiiggdség).

- a lakossag tomegei az Arab tavasztdl egyben
gazdasagi felemelkedésiik lehetdségét is remél-
ték, &m ez tobbnyire nem valt valora, igy erd-
s6dhet az elégedetlenség.
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4. tablazat: Az arab tavasz hatasainak SWOT elemzése (Egyiptom jovéje szempontjabol)

(folytatas)

LEHETOSEGEK:

FENYEGETESEK:

a) Politikai

- Az EU és AZ USA pozitiv hozzaalldsa az
egyiptomi viszonyokhoz, veliik fellendiilhet az
egyuttmiikodés, beleértve a kiilkereskedelmet
is.

- Az orszagban 2014-ben ismét szabad valasz-
tasokat tartanak, amelynek eredményeként —
kedvezo esetben — stabil, szélsdséges erdktol
mentes ¢és a lakossag jelentds részének tamoga-
tasat élvezo térvényhozas és kormanyzat johet
létre.

- Az orszag ugyanebben az évben olyan 11j al-
kotmany fogadhat el, amely biztositja az orszag
szekularis rendjének fennmaradasat, az alapve-
t0 emberi jogokat és a pluralis demokracia
iranyaban valo tovabbfejlddés lehetéségét.

b) Gazdasdgi

- A gazdasagi-pénziigyi valsag szoritasanak
enyhiilésével a nemzetkozi kereskedelem élén-
kiil, ebben Egyiptom akar a korabbinal is ked-
vezObb poziciot érhet el.

a) Politikai

- Maés arab orszagok nehézségei. ill. a palesz-
tin-izraeli megbékélési folyamat is kihatnak
Egyiptomra.

- Az iszlamista er6k a Muzulman testvériség
betiltasat kovetden, mas formaban 0jjaszerve-
zO0dhetnek. Ennek soran a mérsékelt
iszlamistakhoz az egyébként korabban altaluk
sem nagyon favorizalt valoban radikalis irany-
zatok tagjai is csatlakozhatnak, és igy a hata-
lom ujboli megszerzése esetén ténylegesen
veszélybe keriilhet az orszag az orszag szekula-
ris berendezkedése és jelentésen romolhat a
lakossag mintegy tizmillios keresztény Kisebb-
ségének helyzete.

- Redlis az esélye annak, hogy a katonai kor-
manyzat, vagy akar a valasztasok utani j, civil
vezetés az égetd gazdasagi vagy tarsadalmi
problémakat nem lesz képes orvosolni, igy
hamar elveszti népszeriiségét és emiatt, vala-
mint az ilyen esetekben varhato tiillkapasok
miatt a lakossag jbol tomegesen tiltakozni
fog.

b) Gazdasagi
Jelent6s a csokkenés a gazdasagi novekedés

mutatdiban, és az FDI-bearamlas erételjes le-
fékez6dése ezt a folyamatot tovabb erdsiti.

- Az elhuzddo belpolitikai instabilitas kovet-
keztében nem all helyre a befektetok (és a kiil-
foldi turistak) bizalma Egyiptom irant, és ez
hosszabb tavon negativ spiralt indithat el a
gazdasagban, amelybdl, ha bekovetkezik, na-
gyon nehéz lesz majd kiutat talalni.

- A megnovekedett munkanélkiiliség, a mun-
kaerOpiacra 1ép0 fiatal generacio romlod esélyei,
kilatastalansaga fokozodo tarsadalmi fesziilt-
séghez, robbanashoz vezethet.

Forrds: Neszmélyi (2013)
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Sziszi elnok reformpolitikaja

Az 1930-as ¢évek Ota nem tapasztalt gazdasagi valsag megprobaltatasait kovetden Abdel Fattah
al-Sziszi elnoknek sikeriilt egy idére a nemzetkozi figyelem homlokterébe allitania gazdasagi
kilabalst célzo reformjait 2014. eleje 6ta a Kairdi Ertéktézsde indexe emelkedd tendenciat mu-
tat, és ez elérte az utdbbi 3 év maximumat. Tézsdei szakértk szerint még ugyanebben az évben
tovabbi 40% emelkedés varhato. A magat legitim és stabil helyzetben érz6é Sziszi elndk, illetve
Ibrahim Mehleb miniszterelnok korméanya 2014 nyardn megkezdte a fogyasztdi artdmogatasi
rendszer leépitését. Elsd 1€pésként 2014. jalius 5-én, 40-70%-o0s lizemanyagar-emelést jelentett
be (az arak még mindig nyomottak maradtak), amelyet réviddel a f6ldgéaz és a villamosenergia-
arak emelése kovetett. A gazdasagi kormanyzat eltokéltnek latszik az artdmogatasi rendszer
nagy részének leépitése mellett (pl. bejelentették, hogy az energiaszektorba befolyd tamogata-
sokat 5 év alatt 67%-kal csokkentik). Ugyanakkor, belpolitikai és szocialis megfontolasok miatt
a kormanyzat aligha tehet egyszerre nagy lépéseket ezen a téren, hiszen szem el6tt kell tartania,
hogy az egyiptomi lakossag mintegy fele (tobb, mint 40 milli6 f6) ma is a napi 2 USD szegény-
ségi kiiszob szintjén, ill. az alatt €él.

4. abra: Sziszi elnok reformpolitikajanak legfontosabb elemei

SISI REFORMS KEY TO EGYPT'S
ECONOMIC UPSWING

After suffering its worst

economy crisis since the 1930s,

Egypt under
& managed to draw
82.933 international attention this
million — el
month over its “impressive

POPULATION o reforms ‘cnd pmmisingA
nd .
(pé)g;‘)} economic recovery. [THT1

Egypt witnessed the fastest rate CURRENCY GOVERNMENT

of employment since records
began in 2011,

The country’s business
activity expanded at a
near-record pace leading
Egypt’s GDP growth rate
to rise in the fourth

Foreign direct investment e
reached in the %—
first nine months of the BUSINESS
fiscal year that ended

in June.

EMPLOYMENT

The Unemployment Rate in
Egypt was at in
the first quarter of 2014.

Forras: Aboulkheir (2014), (Farwa Rizwan, Al Arabiya News)
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2014 szeptemberében az arab vilag legnépesebb orszdgaban a munkanélkiiliségi rata harom
éves rekordot ért el, 12,3%-kal. Ennél kedvezdbb adat utoljara 2011. negyedik negyedévében
volt (11.9%). Elemzdék véleménye szerint a Sziszi elnok megvalasztdsat kovetden bevezetett
reformoknak koszonheté a gazdasag teriiletén érzékelhetd fejlodés. Salwa al-Antary gazdasagi
elemz6, az Egyiptomi Nemzeti Bank kutatasi osztalyanak korabbi vezetdje szerint onmagaban
azzal, hogy Sziszi visszaallitotta a politikai stabilitast és a biztonsagot Egyiptomban, mar meg-
teremtette kibontakozas, egy soha nem tapasztalt gazdasagi csoda lehetdségét. Antary hozzatet-
te: Sziszi szamos reformot vezetett be, amelyek eldsegitették, hogy a nemzetgazdasag a 2011.
évi politikai valsag 6ta nem tapasztalt latvanyos mutatokat érjen el. (4 Szerzé megjegyzése: az
Egyiptomi Nemzeti Bank National Bank of Egypt) a legrégebbi kereskedelmi bank Egyiptom-
ban, és nem azonos a jegybankkal, amely az Egyiptomi Kézponti Bank /CBE)

A reformpolitika egy masik elemeként emlithetd, hogy az egyiptomi kormany, a hazai acélter-
meldk védelme érdekében ideiglenes jelleggel védovamot vetett ki az orszagba bearamlo olcso
importtermékekre. Mindezen tul a kormany adot emelt és egyuttal csokkentette az energetikai
szektornak juttatott allami tAmogatas mértékét, amely a koltségvetésnek komoly terhet okozott.

A megszoritd intézkedéseket ugyanakkor szamos birdlat is érte, melyek szerint ezek még stlyo-
sabb helyzetbe hozzdk a gazdasagot. Sziszi egyik politikai ellenfele egyenesen ¢hséglazadasok
rémkeépét festette fel. Mindezek ellenére, - az idézett Antary szerint — optimizmussal és egyiitt-
miikodési készségiik kinyilvanitasaval fogadtak a reformokat. “Tobbségiik nem panaszko-
dott,.Az emberek megértették, hogy az orszdgnak keresztiil kell mennie ezen a fazison” — tette
hozza. A gazdasagi megszoritdsok mellett ugyanakkor ambicidzus programokat is bejelentetek,
Osszesen 8,5 mrd USD értékben, koztikk a nemzeti biiszkeség egyik szimbdlumnak szdmitod
Szuezi csatorna modernizalasat. Elemzok szerint a befolyasos tizletemberek tamogatd szerepe
kulcsfontossagu a gazdasagi kilabalas folyamataban. Egyiptom leggazdagabb embere, Nassef
Sawiris a hirek szerint 0 befektetési vallalatot hozott 1étre, amely tevékenységével az orszag
novekedési lehetdségeire 6sszpontosit. (Aboulkheir, 2014)

Osszegzés, kilatasok a jovore

Egyiptom, az Arab tavasznak nevezett politikai valtozasokat kovetden, immar kozel négy éve
egy elhuzodo, valsagokkal és ellentmondédsokkal teli atmeneten megy keresztiil. E folyamat
Sziszi tabornok elnokké valasztasaval még korantsem ért véget, legfeljebb — a korabbiakhoz
képest — egy valamelyest kiegyensulyozottabb szakaszba ért. Sziszi, aki elddeihez hasonldan a
hadseregbdl emelkedett dllamfové az orszag iranyitasat sulyos belsd tarsadalmi és gazdasagi
problémak kozepette vette at, amelyeket belathaté idon beliil hatékonyan kezelnie kell ahhoz,
hogy a ma a kilabalas els6 jeleiként észlelhetd pozitiv folyamatok ne forduljanak visszajukra.
Az iszlamista vonal erdi azonban a Muzulman Testvériség betiltasat kovetden, mas formaban
ujjaszervezédhetnek, hiszen ma is jelentés tomegek tdmogatjak. Ennek soran a mérsékelt
iszlamistakhoz valoban radikalis iranyzatok tagjai is csatlakozhatnak, akik késobb akar domi-
nanciara torekedhetnek, utobbi belathatatlan kovetkezményekkel jarhat (Id. az Iszlam Allam
rohamos térnyerését Irakban és Sziridban). A lakossag tomegei az Arab tavasztol egyben gyors
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gazdasagi felemelkedésiik lehetOségét is remélték, am ez tobbnyire nem valt valora, igy ma is,
sOt a jovoben is erosodhet az elégedetlenség. A lakossag jelentds tomegeinek nincs kialakult
politikai idedlja, illetve demokraciarol alkotott képe. Az egyiptomi kozvélemény erdsen meg-
osztott abban a tekintetben, hogy az Arab tavasz hozott-e egyaltalan érdemi, pozitiv valtozaso-
kat az orszag életében, illetve az egyiptomi emberek szamara. A névekvo munkanélkiiliség, a
munkaerdpiacra 1épo fiatal generacido romlo esélyei, a kilatastalansag érzése fokozodo tarsadal-
mi fesziiltséghez, ujabb robbanashoz vezethet.

Kétségtelentil pozitiv onmagaban mar az is, hogy Egyiptom eddig elkeriilte a lehetséges leg-
rosszabb forgatokonyveket (pl. a sziriai vagy libiai helyzethez hasonld polgarhaborut, illetve
egy valdban radikalis iszlamista fordulatot). Az orszag tovabbra is ,,egyben van”, azaz nagyja-
ban-egészében ma is milkodoképes €s iranyithatd. A vallasi k6zosségek egymas mellett élése,
bar olykor fesziiltségekkel terhelt, de nem lehetetleniilt el teljesen.

Kedvezonek tekinthetd az is, hogy a belsé valtozasokat még Murszi idején sem kovették (leg-
feljebb idénként, retorikai szinten) markans, a korabbiakkal merében ellentétes kiilpolitikai
vagy kiilgazdasagi lépések. Igy a Sziszi vezette Egyiptomnak jé esélye van megérizni az 1970-
es évek vége ota tudatosan vallalt regionalis stabilizalo, valamint az arab vilagban hagyoma-
nyos véleményformald szerepét. A kozel-keleti régié igen torékeny stabilitasa szempontjabol is
a jovoben kulcsfontossagu maradhat Egyiptom szerepe (pl. a palesztin — izraeli, avagy a palesz-
tin frakciok egymas kozti kozeledési, megbékelési folyamataiban). De megemlitheté a libiai,
illetve sziriai polgarhdboru lezarasara iranyul6 sokoldalu politikai tdmogatas, illetve humanita-
rius segitségnyujtas is.

A kair6i diplomécia mindemellett tovabbra is tdimogatja a térség nuklearis fegyverektél mentes
zonava (NWFZ) alakitasat, bar kialakitasanak nincs esélye a stlyos regiondlis konfliktusoktol
terhelt Kozel-Keleten. (Gyene, Harangozo, 2011).

Pozitiv kiilsé tényez6é az is, hogy a 2008-2012. idészak vilaggazdasagi-pénziigyi valsaganak
szoritdsa mara enyhiilt, a nemzetk6zi kereskedelem megélénkiilt. Mindez jotékony hatassal le-
het az egyiptomi exportra, és kozvetve a Szuezi-csatorna forgalmara is.

A koréabbi nagyszabast mezogazdasagi és telepiilésfejlesztési programok folytatdodasa esetén a
lakossag tovabbi jelentds tomegeinek megoldodhat a lakhatasi és foglalkoztatasi gondja. A gaz-
dasagi és politikai stabilitas helyreallasat kovetden varhato és remélhetd, hogy ismét novekszik
majd a befektetok bizalma Egyiptom irant.

Nagyon fontos a legnagyobb jovedelemtermeld agazatok, igy az idegenforgalom helyzetének
javitasa mellett maga az altalanos gazdasagi fejlesztés Egyiptomban, amely sokkal jobban a
diverzifikacié iranyaba kell, hogy hasson. Ehhez szilikség van az iskolazottsag és a képzési szint
emelésére, hogy ez altal a munkaerd foglalkoztatasanak lehetoségét bovitsék.

Tarréssy I. egy 2013. évi munk4jdban ramutatott, hogy Egyiptomban komoly kozépkori ha-
gyomanyai vannak az egyetemi képzésnek, erre is alapozva jott 1étre a modern kori felsdoktatas
egyik legelsd intézménye az afrikai kontinensen, a Kair6i Egyetem (Cairo University ) 1908-
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ban (Tarrdsy, 2013.), amelyet szdmos tovabbi egyetem létrehozasa kovetett. (A University Web
Ranking 2014. évi dsszesitése 35 egyetemet emlit).

Zsarnoczai, J. S. tanulmanyai szerint a foglalkoztatas ¢s a diverzifikalt gazdasagi fejlesztésre jo
példakkal szolgaltak mas arab orszagok, példaul Sziria és Szatid-Ardbia korabbi tapasztalatai is.
(Zsarnoczai, 1979., 1997.).

A ¢lelmiszerellatas vilagméretli biztonsaga, valamint a kdrnyezet €s az energiaellatas biztonsa-
ga mindinkabb a figyelem kozéppontjaba keriil. Az dgazati sajatossagok, az eltérd gazdasagi
fejlettséggel jellemezhetd regionalis kiilonbozdségek jellemzden meghatarozzak a vallalkoza-
sok mozgasterét a fejlodés, a megujulas terén. Fontos az inputkereskedelemben a gazdalkodok

crer

sa. (Erdeiné Késmarki-Gally — Fenyvesi, 2012., 2014.).

Az ¢élelmezésbiztonsag belsé eszkozokkel valo javitdsa, igy az élelmiszertermelés novelése is
alapveté fontossagu kérdés. Igy, élve a nemzetkdzi, pl. eurdpai unios forrasokbol tamogatott
projektek lehetdségével, fontos feladat a fejlett technoldgidk, modern mddszerek elterjesztésé-
nek leghatékonyabb modjait megtaldlni. Szamos orszagban, igy Egyiptomban mar 1953-ban
létrehoztak szaktanacsadasi halozatokat elsddlegesen a kis és kozépvallalkozasok szamara,
amelynek tapasztalataira a jovében is lehet épiteni (Kozari, 2007.). Sziics és tarsai egy 2004. évi
tanulmanyukban ramutatnak, hogy a gazdasagi fejlodést végsd soron a folyamatos miiszaki-
gazdasagi innovaci6 eredményezi, amely az alap- és alkalmazott kutatasok eredményeire épiil.
Minél erdsebb egy orszag gazdasaga annal tobbet kolthet a miiszaki és technologiai fejlettsége
fenntartasara, ill. erdsitésére. A tudomanyos kutatds, a miiszaki fejlesztés és az innovacido mind
kozponti tényezok a tudasalapt nemzetgazdasagban, ezen tul kulcsfontossagu tényezok még a
novekedés, a vallalatok versenyképessége és a foglalkoztatds megfeleld szintje (Szlics — Hor-
vath — Késmarki-Gally, 2004.)

Az un. Arab Tavasz 4ltal érintett orszagokban 2011 elejétdl szamottevd politikai és gazdasagi
valtozasok indultak, amely az esetek egy részében a polgari lakossag jelentds tomegeit is érintd
katonai miiveletek nyoman sulyos pusztitasokkal jaré polgarhaboruva eszkalalodott, példaul
Sziria és Libia esetében. Tunézia, illetve Egyiptom esetében az erdszak korlatozottabb volt
ugyan, de szdmottevd pozitiv atalakulast sem, a tarsadalmi sem, a gazdasagi életben nem ered-
ményezett. Epp ellenkezdleg, komoly gazdasagi leszakadas, valamint a Mubarak, Kadhafi, és
Asszad nevével fémjelzett diktatorikus, ugyanakkor stabil és szekularis rendjét nem demokrati-
kus fordulatok kovették, hanem kdosz felé mutatd allapotok, tovabba vallasi szélsséges cso-
portok erdteljes fellépése kovette. Mubarak tdvozasadval Egyiptom esélyt kapott az atalakulésra,
gyokeres tarsadalmi fordulatra, azonban ezzel az eséllyel harom, hdrom és fél éven at nem volt
képes megfeleld modon élni, pozitiv, bar olykor felemas jelek csupan 2014 nyaratol (Sziszi el-
nokké valasztasa ota) tapasztalhatoak. A helyzet még igy is torékeny, és csak nagyon Ovatos
optimizmusra ad alapot.

Ilyen véleményt fogalmazott meg 2014 elején MOHSIN KHAN, a Rafik Hariri Kozel-Kelet kuta-
tokozpont fdmunkatarsa is az Atlanti Tanacs (Atlantic Council) altal publikalt “The Turnaround
of the Egyptian Economy in 2014” cimi tanulmanyaban. Ebben azt emelte ki,fejtette, hogy

84



amennyiben 2014 folyaman nem torténik megrazé politikai események, akkor ez az év jobb
lehet Egyiptom szdmara, mint a megel6z6 harom volt. 2014 {6 eredményei lehetnek, hogy meg-
all a gazdasagi visszaesés és megfordulnak a legfontosabb makrogazdasagi mutatok trendjei.
Bar a gazdasagi teljesitmény erdsodhet, ez még korantsem jelenti azt, hogy az egyiptomi gazda-
sag révbe ért. A kormanyzat feladata, hogy lehetévé tegye a gazdasag beindulasat, és ebben a
folyamatban — kezdetben - jatsszon kezdeményezd szerepet. A ndvekedés azonban csak ugy
maradhat fenntarthatd, ha a maganszféra a késdbbiekben atveszi a kezdeményezd szerepet,
ugyanakkor a kedvezd valtozasok eléréséhez alapvetd strukturalis reformokra is sziikség lesz.
Ha minden jol megy 2014. folyaman, akkor a kévetkezd kormanyzat egy sokkal jobb kondicio-
ban 1év0 nemzetgazdasagot 6rokol meg elodjétdl ahhoz képest, amelyet Murszi, illetve az el-
Beblawi kormany vett at a megel6zd vezetéstol. (Khan, 2014)

Kozel egy év tavlatabol visszatekintve Khan eldrejelzései nagyjaban-egészében valora valtak,
illetve beigazolddtak. A jelenlegi helyzetben mindenesetre reménykeltd, hogy Sziszi allamfo
vezetése alatt a mar emlitett pozitiv folyamatok tovabb erésodnek. A javuld gazdasagi helyzet,
a politikai és biztonsagi stabilitas erdsodése olyan helyzetet teremthet, amely képes lehet mér-
sékelni Gigy a tarsadalmi fesziiltségeket, mint a radikalis vallasi/politikai iranyzatok népszerti-
ségét. Mindez, még a legkedvezdbb forgatokonyv esetén is hosszl, rogos utat jelent, am Egyip-
tomnak végig kell haladni rajta ahhoz, gazdasaga idovel ismét tartdsan novekedési palyara all-
jon és a nemzetkodzi kozosség bizalma visszatérjen.
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