DR. VICZAI PETER TAMAS*

OROSZORSZAG ES
AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI

Oroszorszag mintegy fél évezreden keresztiil egyre terjeszkedd, egyedilallé ha-
talom, transzkontinentalis birodalom volt. Nem képezte részét egyik eurdpai szu-
perkonstrukciéonak (rémai birodalom, katolikus vilag) sem. Az Oroszorszag (Szov-
jetunid) és Eurazsia kifejezések, ha nem is voltak teljes egészében felcserélhetd
fogalmak, az orosz identitastudat tébb szaz éven keresztiil 1ényegében eurazsiai
jellegd volt.

A kilencvenes évek elején ez a meghatarozé jelentGségl korszak végképp a tor-
ténelmi mult szerves részévé valt. A Szovjetunid széthulldsaval, torténelmi keleti
szlav gyokereinek elszakadasaval, tovabba Oroszorszag integralédasaval a kii-
16nb6z6 globalis folyamatokba, Eurdzsia mint egységes politikai tényezd eltint. A
vilag Ossztermelésébdl jelenleg mintegy 1,5%-kal részesedd, a Nyugat és Kelet
vezetd allamaitdl a gazdasagi fejlettség tekintetében egyre jobban elmaradé Oro-
szorszag valdszinlleg nem szamithat tébbé a korabbi izoldcié sikeres folytatasa-
ra. Mi tébb, minél nyilvanvalébba valik ez a koértilmény, az Orosz Foderacidonak
(OF) egyre inkabb azon kell faradoznia, hogy valamelyik jelenleg alakulé szuper-
egyesiilésbe, formal6dé makrokozosségbe (Szélesebb Eurazsia [India, Kina, eset-
leg Iran], APEC! [Azsiai-Csendes-6ceani Gazdasigi Egyuttmiikoédés], Nagy-
Eurépa) sikeriiljon szervesen beépiilnie, illetve veliik partnerségi egytittmtikédési
viszonyt kialakitania. Igy Oroszorszag, elsGsorban foldrajzi elhelyezkedésébdl
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eredfen, mint olyannyiszor torténelme soran, ismét dontéskényszerbe keriil, azaz
valasztania kell Kelet és Nyugat kozott.

Az ezredfordul6 folyamatai egyre inkabb arra utalnak, hogy Oroszorszag Euré-
pa mellett kételezi el magat, természetesen komoly figyelmet forditva a mar em-
litett vezetd$ azsiai hatalmak (India, Kina, esetleg Iran) részvételével kialakulan-
dé eurazsiai régidra, illetve a csendes-6ceani és mas azsiai térségekre. A Nagy-
Eurépa, amelyben Oroszorszag is helyet kapna, mindenképpen 0j helyzetet te-
remt a kontinensen, tovabba az orosz nép szamara torténelmi esélyt kinal j
identitasanak meghatarozasara, amely alapvetd valtozasokat igényel a politikai
elit, a vezetd rétegek és az egész tarsadalom 6ntudataban egyarant.

Egy ilyen fejlédési iranyvonalat tamogat szinte valamennyi olyan orszag poli-
tikai elitje és kozvéleménye, akik annak idején a vasfiiggény keleti oldalan he-
lyezkedtek el. Az orosz tarsadalom azonban még nem késziilt fel teljes egészében
az Eurdpa javara hozott valasztds tudatos felvallalasara, bar napjainkban a leg-
tobb orosz ember egyetért abban, hogy nem lehet megengedni egy ujabb szaka-
dast vagy elhatarolodast Oroszorszag és Eurdpa tobbi része kozott. Az orszag
Nyugattdl vald elhatarolédasa, az integracids folyamatokbdl valé teljes kiszorulas
sulyos kévetkezményekkel jarhat az OF szamara. Ugyanakkor egyes orosz elem-
z0k a Nagy-Eurédpa kialakitasanak folyamatat is veszélyesnek tartjak, amelyet
egyértelmilen a Nyugat terjeszkedéseként értelmeznek, és igy Oroszorszag izola-
cibjat vélik felfedezni benne az eurdpai kontinensen.

AZ EU OROSZORSZAG-POLITIKAJA

Az Eurépai Unié Oroszorszag-politikdja a hideghdborat kévetGen liberalis-
institucionalista kulpolitikai szemléletet tukroz, pozitiv kapcsolatokat feltételez-
ve a piacgazdasagra vald atallas folyamataban, valamint demokratizaciét és bé-
kés, egyuttmikodd kiiligyeket. Az orosz atalakulas nehézkes volta, az 1998-as
gazdasagi-pénzigyi valsag, valamint a napjainkban is tarté csecsen haboru va-
lamelyest csokkentette az optimizmust ebben a tekintetben, ennek ellenére az
Unié allaspontja az imént emlitett kérdésekben mindmaig valtozatlan. Igy Oro-
szorszagnak a kozeljov6ben minden bizonnyal kénnyebb dolga lesz, amikor meg
kell fogalmaznia az eurdpai és euroatlanti intézményekkel (EU, NATO, EBESZ,
ET) kialakitandé kapcsolatainak alapvets értékrendjét. Az orosz-eurédpai kapcso-
latok kilatasai ugyanis elsdsorban attél fliggnek, hogy Oroszorszag milyen mér-
tékben lesz képes kozeliteni az imént emlitett szervezetek és intézmények norma-
ihoz, feltételrendszeréhez. Fontos megemliteni, hogy a siker érdekében elsGsor-
ban Oroszorszagnak kell kozelitenie az EU normaihoz, nem pedig forditva, de
természetesen a 2004. évi, majd az azt kovetd bdvitések sordan szamos teriileten
az Unib atalakitasa is szitkségessé valik. Oroszorszag megfelel§ kozeledési prog-
rammal kell valaszoljon az eurdpai kihivasokra, elsGsorban a torvénykezés, az
igazsagszolgaltatas, valamint a joggyakorlat terén. Ma mar a humanitarius és
moralis (értékrendi) problémak egyre nagyobb hangsulyt kapnak a nemzetkozi
kapcsolatokban, mivel a modern Eurdépa nem is annyira f6ldrajzi kérdés, inkabb
az allamkozi és globalis kapcsolatok viselkedési normajat jelenti.

Az Eurépai Unidval, mint a legatfogébb és az egyik legperspektivikusabb in-
tézménnyel Moszkva stratégiai partnerségre torekszik, aminek sikeres megval6-
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sitdsa az orosz kiilpolitika egyik kozponti kérdését alkotja. A 144 milliés Oroszor-
szag eurdpai orientacidja érthetd, hiszen a lakossag jelentds része, mintegy 133
millié6 ember él az orszag eurdpai részén és a maradék, mindossze 11 milli6 az
azsiai és szibériai teruleteken. PUTYIN elndk az unids tagsaggal jard elényok re-
ményében a tagga valas gondolatat sem veti el, bar ez az elképzelés a jelenlegi
korulmények ismeretében igencsak irredlisnak mondhaté. (Az EU bels§ szerkeze-
ti felépitése nem tenné lehet6vé Oroszorszag csatlakozasat, masfel6l, az unids
tagsag csokkentené PUTYIN elnok mozgasterét és befolyasat a vildg mds regiona-
lis szervezeteiben és régidiban [Csendes-6cedn térsége, Kozép- vagy Kelet-Azsia).)
Szamos orosz szakember egybehangzé véleménye szerint az Eurdpai Unid, kiilo-
noésen Németorszag kulcsszerepet kell, hogy jatsszon az orosz gazdasag moderni-
zaciéjaban, mar csak a foldrajzi kozelség és a gazdasagi sziikségszerliség miatt is.
A j6v6ben pedig az uniés tagallamok egyfajta kozvetits szerepet tolthetnének be
az Orosz Foderaci6 és a demokratikus vildg mds szerepl6i, elsésorban az Egyesiilt
Allamok kozott. A kapcesolatok szorosabbra flizését az Unid is egyre inkabb szor-
galmazza. (Oroszorszag az EU kozeli szomszédja, a kontinens legnagyobb katonai
hatalma; egyre novekszik az Eurdpa és Oroszorszag kozott fennallé gazdasagi in-
terdependencia; az Uni6 legfébb biztonsagpolitikai érdeke Oroszorszag vonatko-
zasaban a dinamikus gazdasagi fejlédéshez kotott stabilitas; az EU keleti bévité-
se a poszt-szovjet térséghez tartozé allamokat illetGen Oroszorszag egyetértése
nélkiil nehezen képzelhet§ el.) A két fél kozotti egyre intenzivebb egylittmiikodés,
amelyet az alabbiakban a teljesség igénye nélkul roviden attekintiink, t6bb mint
tiz éves multra tekint vissza, mivel a K6zosség és a Szovjetuni6 kozott mar 1989-
ben megsziiletett az elsG egyezmény az uzleti, gazdasagi, kereskedelmi koopera-
ci6 érdekében.

1991-ben az Unid beinditotta nagyszabasa segélyprogramjat, amely a TACIS
nevet kapta (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States) a
volt szovjet tagkoztarsasagok megsegitésére, hogy konnyebben térjenek at a piac-
gazdasagra, és a demokratikus fejlédés utjara lépjenek. A TACIS elGsegiti a kis-
és kozépvallalkozasok fejlesztését, tamogatja az infrastruktura korszerilsitését, a
kornyezetvédelmi beruhazasokat, a vidékfejlesztést és a mezbgazdasag felzarkoz-
tatasat, tovabba hozzajarul a regionalis egyuttmikodések fejlesztéséhez, végil,
de nem utolsé sorban az atomer6muivek biztonsagos miikodéséhez.

A kozos elképzelések megvaldsitasanak ugyancsak fontos allomasa volt az el-
sGsorban gazdasagi kapcsolatokra koncentralédd, az EU-orosz szerz6déses vi-
szonyt lényegében 4j alapokra helyezd, 1994-es Partnerségi és Egylttmikodési
Egyezmény (PCA), melynek ratifikaciés folyamata az 1994-ben Kkirobbant
csecsenf6ldi habora kévetkeztében 1997 decemberéig htizédott. A maga nemében
unikalisnak is mondhat6 PCA (Oroszorszag ehhez hasonld szerzddést mas nyuga-
ti hatalmakkal, allamokkal nem kotott), rogzitette a kooperacid kiilonbo6zd tertle-
tenkénti feladatait, j6 alapot teremtve az Eurdpai Unid és Oroszorszag kozotti
hosszu tava, stabil egyuttmikoédéshez. A Korfun alairt megallapodas, amelynek
koszonhetben rendszeressé valtak az intézményes kapcsolatok az Unid és Oro-
szorszag kilonbo6zd szintld képviseldi kozott, gazdasagi értelemben visszatliikrozte
azokat a valtozasokat, amelyek az OF létrejotte 6ta az orosz-EU kapcsolatokban
bekovetkeztek. Az Oroszorszaggal folytatott kereskedelem forgalma 1995-ben
mar 700%-os novekedést mutatott a Szovjetuniéval hat évvel korabban bonyoli-
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tott kereskedelem mennyiségi értékeivel osszehasonlitva. Az 1995 és 1999 kozotti
idészakban azonban Oroszorszag poziciéi mint unids exportpiac, és mint import-
forras egyarant megrendiltek. Négy év alatt 2,8%-rdél 1,9%-ra esett vissza része-
sedése az Unib Osszes exportjabol, melynek értelmében 1999-ben az EU mindész-
sze a tizenkettedik legfontosabb exportpiacaként tartotta nyilvan. Az ¢sszes uni-
6s import vonatkozasaban ugyanez az ardny 3,9%-r6l 2,8%-ra csokkent, ami Oro-
szorszag szamara a hatodik helyet jelentette.! Erdemes megemliteni a kétoldala
kapcsolatokra ugyancsak hatd, szembetlng és jelentGs pozicionalis kilonbséget:
mig az Eurdpai Unié a vildggazdasagi folyamatok egyik meghatarozé6 szerepldje,
de egyeldre sulytalan védelem- és katonapolitikai entitds, addig Oroszorszag,
képességein és lehetGségein joval alul teljesitd vilaggazdasagi szerepld, amely
elrettenté nuklearis potencialjaval, még mindig jelent8s katonai erejével (kb.
egymilliés hadsereg), ENSZ BT-tagsagaval befolyasos vilagpolitikai tényezének
minésil. Ugyanakkor arrdl sem szabad elfeledkezni, hogy Oroszorszagot helyzete
és pozicidja kiemeli a szovjet utédallamok sorabdl: ,Itt talalhaté a volt SZU lakos-
saganak fele, teriletének haromnegyede, az alléeszkoz 60%-a, az ipari termelés
kétharmada, a kdolajbanydszat 90%-a, a foldgazkitermelés 80%-a”.2

Az EU-orosz egytittm{ikodést az unids tagallamok hasonlé médon képzelik el,
mint a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszag esetében, vagyis a harom legfontosabb
integracids célkitlizés (piacgazdasag létrehozasa, politikai demokracia kialakita-
sa, az alapvetd értékek figyelembe vétele) mentén. Oroszorszag ilyen jellegd in-
tegralasa a szabad és demokratikus allamok soraba, csokkentheti annak az esé-
lyét, hogy jabb szakadasok, illetve Eurépat megoszt6é hatarvonalak jojjenek létre
a kontinensen. Igy a K6zosség Oroszorszag-politikajahoz mar az 1995. november
23-an kozzétett, Az Eurdpai Unid és az Orosz Foderacid leendd kapesolatai cimi
hatarozat altal is elGiranyzott, az aldabbiakban feltiintetett f6bb célkitiizések,
megkozelitések szolgaltak kiindulépontként:

e demokratikus reformok, stabil, nyitott és pluralista demokracia létrehozasa

Oroszorszagban, amelyet a torvényesség kormanyoz;

e gazdasagi egyuttmikodés, mikods piacgazdasag kialakitasa, amely kolesono-
sen elényo6s az orosz és az eurépal nemzetek szamara;

e az igazsagszolgaltatas és a beliigyl szervek munkajat illeten az egytittmdiko-
dés elmélyitése;

e biztonsagi kérdések, az eurdpai stabilitds fenntartasa, a globalis biztonsaghoz
val6 hozzajarulas;

e a kiilpolitikai kapcsolatok javitasa, a kozos kihivasokkal szembeni egyiittes
fellépés, tovabba intenzivebb egylittmiikodés Oroszorszaggal.?

Az Eurépai Unib Oroszorszag-politikajanak ugyancsak fontos alloméasa volt az
1999-es kélni cstucson elfogadott, az EU-orosz kapcesolatok valamennyi aspektusat
atfogd, a PCA korszerlsitéseként és tovabbgondolasaként is értelmezhetd ,,Az EU
kozos stratégiaja Oroszorszag iranyaban” ciml dokumentum kidolgozasa (K6zos
Oroszorszag Stratégia), amely az aldbbi prioritdsok alapjan megfogalmazott EU
programok javaslatait tartalmazza:

I Eurostat [2000].
2 Majoros [1993].
3 Kovér [1997].
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a demokracia, a jogallamisag és a kozintézmények meger6sitése Oroszorszag-

ban (koztisztviselGk, és fiatal politikusok képzése);

e Oroszorszag integralasa egy koézos eurdpai gazdasagi, tarsadalmi és szocidlis
ovezetbe (fokozatos jogkozelités, kiilonosen a vamjogszabalyok és a szabvanyo-
sitas teriiletén, gazdasagi tanacsadas, szabadkereskedelmi ovezet lehetSségé-
nek kialakitasa, szocidlis piacgazdasag kiépitésének segitése);

o egylittmikodés az Gsszeurdpal és az azon tulmutatd stabilitas és biztonsag
erGsitése érdekében (a politikai parbeszéd és a diplomaéciail kapcsolatok erdsité-
se, Oroszorszag segitése, hogy megtalalja helyét Eurépaban);

o egyuttmikodés az Eurbpat kozosen érintG problémak megoldasaban (kérnye-
zetvédelem, egészségligy, atomenergia-biztonsag, blinézés) (Kéln [1999]).
Osszességében a Kozos Stratégia tukrozi az EU attitlidjének 4j iranyu torekvé-

seit és megfontolasait a PCA-hoz képest. Az Gjonnan kidolgozott koncepcid értel-
mében az intézményi reformok sziikségessége kiemel6dott, tovabba elGtérbe ke-
rilt az egytittmikodés az illegalis migracid és a nemzetkozi blin6zés elleni kiizde-
lem terén. Nyilvanvalova valt, hogy a Nagy Eurépa biztonsagi dimenzidjaba az
Orosz Foderacié beépiilésének utja az egyes tagorsziagokkal, az eurdpai és
euroatlanti intézményekkel torténd partnerségi rendszer fejlesztésén keresztiil
vezet. Ugyanakkor az egyes eurdpai allamokkal és intézményekkel valé egytitt-
muikodés fejlesztése soran Oroszorszagnak figyelmet kell forditania arra, hogy ne
prébalja azt az USA reldciéban ellensilyként érvényesiteni. Egy ilyen iranyu
megkozelités Eurépaban valdszinlileg nem taldlna tdmogatasra, mi tobb a két fél
egylttmikodését is hatraltatna.

OROSZORSZAG EU-STRATEGIAJA

Az Eurépai Unidrdl kialakitott vélemény Oroszorszagban alapvetGen pozitiv,
amit az is igazol, hogy 1999 oktdéberében az orosz korméany elfogadta az EU-orosz
kapcsolatok fejlesztésének kozéptava stratégiajat a 2000-2010-es idGszakra (Az
Orosz Foderacio Kozéptava EU Stratégiaja), amelyben a sajat maga szamara
megoldanddé feladatokat fogalmazta meg a kapcsolatok tovabbi épitése érdekében.
Ez, a PUTYIN elndk altal nyilvanossagra hozott dokumentum f6ként orosz részrdl
tekinthet6 jelentds el6relépésnek az EU-OF viszonyaban: bar még hosszu az Ut az
eurdpai folyamatok teljes megértéséig Oroszorszagban, az orosz politikai vezetés
rajott arra, hogy az Eurdpaval kialakitott jo viszony alapvetd kovetelménye az
atgondolt és jdl strukturalt kapcsolatok apolasa az Eurdépai Unidval. Egyes elem-
z0k véleménye szerint azonban az Eurépaval apolt kapcsolatok a pozitiv hozzaal-
las ellenére is kvazi szimbolikus jelent6séggel birnak Moszkva szamara. Az orosz-
EU-kép amellett, hogy pozitiv, egyben sematikus is, részben korabbi sztereotipi-
akon alapul, és nem mentes a SZU-USA szembendllas, valamint a szuperhatalmi
nosztalgiak orokségétdl. Az sem teljesen egyértelmd, hogy a stratégiai partner-
ség, az Eurdpai Unidval kialakitott hossza tava, konstruktiv kapcsolatokat vagy
a tobbpdlusa vilag kialakitasa érdekében folytatott, nem utolsé sorban az USA
talhatalmat kiegyensuilyozé orosz politikat jel6l-e. A kétely nem véletlen, mivel a
fentiekben emlitett, az orosz fél altal kidolgozott, és 1999. végén az EU-
Oroszorszag csicson bemutatasra kerult kozéptava stratégia, példaul a
multipolaris vilagrend létrehozasat is hangsilyozza, illetve kimondja, hogy az
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EU-orosz egyuttmikodés lehetSleg jaruljon hozza Oroszorszag FAK térségre vo-
natkozé kormanykézi kapcsolataiban vezet§ szerepének megerdsitéséhez. Az
orosz nyilatkozat tovabba olyan megfontolasokat tartalmaz, amelyek nincsenek
teljes 6sszhangban az EU elképzeléseivel, és tébb ponton, igy Kalinyingrad (ko-
rabban Konigsberg) jovGjét érintd kérdésekben is eltérnek az uniés dokumentum-
tol. (Az Orosz Foderacié Kozéptava EU Stratégidja és az EU Ko6zos Oroszorszag
Stratégia cimd nyilatkozata kozotti kilonbozéségek vizsgalata kiilon dolgozat
témaja lehetne, ezért jelen tanulmany terjedelmi korlatait figyelembe véve nem
térink ki részletesen erre a kérdéskorre.)

Nem véletlen, hogy a viszonylag lassu fejlédést mutat6 és Eurépatoél, a demok-
ratikus jogallamisag megalkotasa tekintetében nagy lemaradassal bir6 Oroszor-
szagnal is 1ényegesen fejletlenebb Kalinyingrad szamos probléma forrasat jelenti
a keleti bévités tekintetében. Ugyanis az EU eredeti dllaspontja szerint Lengye-
lorszag és Litvania csatlakozasa utan e két orszag kozott elhelyezkedd, Oroszor-
szaggal kozos hatarszakasszal nem rendelkez6, de moszkvai irdnyitas alatt allé
és az orszag részének mindsiilé Kalinyingradba a jovében az orosz allampolgarok
kizarélag vizum ellenében utazhatnanak.

Az enklavé és a tagjeldlt orszagok kapcsolatainak elemzésére az EU tobb ta-
nulmanyt is készitett. A problémak tényleges megoldasara, tébbek kozott az
orosz anyaorszag és Kalinyingrad kozotti tranzitforgalom (vizumkérdés) tigyében
a 2002 novemberében, Briisszelben megtartott EU-orosz csucstalalkozén sziile-
tett megoldas. A talalkozén az Eurdpai Unib és az Orosz Foderacié kozos nyilat-
kozatban ismerték el Kalinyingrad megye sajatos helyzetét. Leszogezték tovabba,
hogy fokozni kivanjak az egytuittmikodést az enklavé szocidlis és gazdasagi fejls-
désének elémozditasa érdekében. A kozos nyilatkozatban az EU vallalta, hogy
2003. jalius 1-ig megteremti az egyszerdsitett utazasi dokumentum (Facilated
Transit Document — FTD) mkodésének jogi hatterét. Az FTD-vel az orosz allam-
polgarok kizardlag az orosz anyaorszag és az enklavé kozott kozlekedhetnek, a
Kalinyingrad-Litvania-Fehéroroszorszag-Oroszorszag utvonalon. A tervek szerint
az FTD csak célforgalomban és szarazfoldi itvonalon lesz hasznéalatos.

Az EU-OROSZ GAZDASAGI KAPCSOLATOK

Az EU-orosz gazdasagi kapcsolatokat illet6en alapvet6en harom pillérrdl (ke-
reskedelem, befektetések, segélyek) beszélhetiink. Ezek kozil jelen tanulmény
terjedelme csupan a jelentGs orosz tobblettel jellemezhets kereskedelmi egytitt-
muikodésre és a kiilfoldi befektetésekre terjed ki. A két fél kereskedelmi mérlege
rendkivil aszimmetrikus, ugyanis amig az EU-orszagok az orosz export mintegy
40%-nak felvevii (Oroszorszag legfontosabb kereskedelmi partnere az EU) és
meghatarozé szerepet jatszanak az orosz kiilgazdasagi kapcsolatokban, ugyanak-
kor az orosz termékek mindossze 2-3%-at képezik az unids orszagok importjanak.
Mindez j6l szemlélteti az Eurdpai Uni6 és az Orosz Foderacié kozotti kereskedel-
mi tevékenység aranytalansagait, melyre az 1998-as orosz gazdasiagi-pénzigyi
valsag nem kis hatéssal volt, jelentGsen visszavetve az addig fokozatosan novekvd
aruforgalmat. A két fél kereskedelmi tevékenysége soran jelentkezd nagy volu-
mend orosz tobblet az aruszerkezet Gsszetételével és alapvetden kozsziikségleti
jellegével is magyarazhaté. Mint ismeretes, az OF lényegében nyersanyagokat,
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energiahordozdkat, kismértékben kiilonbo6z6 félkész termékeket exportal. Az ex-
portszerkezet napjainkban sem sokat valtozott, legfeljebb az energiahordozdk és
nyersanyagok aranya a korabbihoz képest valamivel csékkent. Oroszorszag im-
portjat tovabbra is elsGsorban az élelmiszerek, az iparcikkek, a gydgyszerkészit-
mények, a gépek, a technoldgidk és a luxuscikkek uraljak.!

Az Uniéb és Oroszorszag kozotti aruforgalom kereskedelmi egyenlege az alta-
lunk vizsgalt idGszakban (1997-2001) az EU részérdl, a mar emlitett okok miatt
negativ. Az Orosz Féderaciéval szemben fenndllé6 mérleghiany 1997-ben volt a
legkisebb (1,5 millidrd eurd), 1998-ban, a valsag évében ez az érték tovabb nove-
kedett, 1999-ben az export csékkenése és az Oroszorszagbdl szdrmazé import
novekedése miatt az EU kiilkereskedelmi passzivuma 11 milliard euréra emelke-
dett. 2000-ben a hiany tovabb nétt (25 millidrd eurd), ami az Unids orszagok OF-
b6l szarmazd importjanak nagy mértékd novekedésével, részben az energiahor-
dozék vilagpiaci aranak emelkedésével magyarazhaté. 2001-ben az Unid oroszor-
szagl exportjanak fokozottabb noévekedése és az import mérséklédése miatt a
kereskedelmi mérleg hidnya mintegy 20 millidrd euréra mérséklédott. Az 1.
tabldzat az Eurdpai Unid és az Orosz Foderacié kereskedelmének alakulasat
mutatja be 1997 és 2001 kozott.

1. tablazat
Az Eurdpai Unié és Oroszorszag kereskedelme (1997-2001, 1000 EUR)?

i Az EU exportja Az EU importja Kereskedelmi
\4 ) P
Oroszorszagba Oroszorszaghbol egyenleg

1997 25 539 262,2 27 037 650,2 -1 498. 388,0
1998 21 170 478,5 23172 575,1 -2 002 096,6
1999 14 726 941,9 25 976 756,1 -11 249 814,2
2000 19 916 559,9 45 723 581,5 -25 807 021,7
2001 27 961 087,3 47 685 918,6 -19 724 831,3

Oroszorszagban a kiilf6ldi befektetések volumene, akarcsak az 1998-as pénz-
ugyi-gazdasigi valsag idején, az utdébbi néhany évben is viszonylag alacsony
szintre esett vissza. Ennek egyik oka, hogy az orosz gazdasaggal szemben bizal-
matlanné valt befektet6k inkabb kivarnak és nem szivesen valdsitanak meg 0j
projekteket. A kialakult allapot rendkivil kedvezétlen, mivel a technolégiai fejls-
dés motorjat is jelentd beruhdzasok az energia szektorban kiillénésen nagy jelen-
téséggel rendelkeznek. Az unids tagallamok az oroszorszagi kulféldi befektetések
terén, élen Németorszaggal, meghatarozo szerepet jatszanak, ugyanis részesedé-
siik a kilfoldi befektetésekben meghaladja az 50%-ot. Ezért kiilonosen kellemet-
lenil érintette az orosz felet, hogy az Amerikai Egyestilt Allamokat ért terrorté-
madas (2001. szeptember 11.) hatasara bekovetkezett vilaggazdasagi visszaesés
az unids orszagok Oroszorszagba iranyuld befektetéseinek volumenét is befolya-

1 Viczai [2001].
2 Adatok: Eurostat, Comext forras:www.europa.eu.int.
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solta: 2001-ben az EU-b6l érkezett befektetések Osszege minddssze 587 millid
eurb volt. Az 1. dbra az unidés orszagok Orosz Foderacidba iranyuld koézvetlen
befektetéseit szemlélteti 1995 és 2001 kozott.
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1. abra
Oroszorszagba iranyulé kozvetlen befektetések az Eurdpai Uniébol (M EUR)!

A kulfoldi beruhéazasi kedv az Orosz Foderacié WTO tagsagat kovetGen szakér-
t61 vélemények szerint, minden bizonnyal erdsédni fog. A Vilagkereskedelmi
Szervezethez Oroszorszag csatlakozasa azonban mindmaig nem tértént meg, és a
napjainkban is fenn4llé szamos ismert probléma miatt — amelyekre jelen tanul-
manyban részletesen nem térunk ki —, nem is lehet pontosan meghatarozni, mi-
kor keriilhet sor erre a 1épésre. Az OF szamara, amelyet a 2002. november 11-én
tartott briisszeli EU-orosz csticson az Unid hivatalosan is piacgazdasagnak ming-
sitett, nagyon fontos a csatlakozéas a gazdasagi liberalizaciét elGsegits és feliigyeld
WTO-hoz. Piacgazdasagként lényeges, hogy Oroszorszag tagja legyen a nemzet-
kozi kereskedelmi jog normait meghatarozé szervezetnek, ellenkezd esetben bizo-
nyos termékei kiszorulhatnak a vilagkereskedelem vérkeringésébdl.

Ebben az értelemben, az EU keleti bévitéséhez, melynek soran ugyancsak
szamos probléma meril fel, Moszkva kissé szkeptikusan viszonyul. Oroszorszag
elsGsorban nem a bdvités tényét sérelmezi, hanem azt, hogy kivil marad az Gjra
rajzoléd6 szabadkereskedelmi 6vezet hatarain, amennyiben termékeinek tovabb-

1 Adatok: Eurostat, NewCronos forras: www.europa.eu.int.
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ra is kemény restrikcidkkal kell szembenéznitik az EU piacain. Az Eurépa-
egyezmények fokozatos érvényre jutasaval az orosz termékek egyre kedvezGtle-
nebb helyzetbe keriilnek az unids piacokon a tarsult orszagok termékeihez ké-
pest. Az orosz iparcikkek a volt KGST orszagok piacairdl is egyre jobban kiszo-
rulnak, elsdsorban a tarsuldsi egyezmények Oroszorszagra nézve kedvezdtlen hata-
sai kovetkeztében. Ezért, amennyiben Oroszorszagnak az EU keleti b&vitésébil
szarmazo6 veszteségeit nem kompenzalja egy esetleges szabadkereskedelmi Gvezet,
akkor az OF az Uni6 minél kisebb mértékd bivitésében érdekelt. Ennek értelmé-
ben, Oroszorszag és az Unié el6tt all6 legfontosabb feladat azon problémak és nehé-
zségek minimalizalasa, melyek az EU bévitésének eredményeként keletkezhetnek.
A két fél tovabbi kozeledése mindenekel6tt az OF demokratikus intézményeinek
megerdsitésén keresztil, a térvényesség megszilarditasaval, a modern piacgazda-
sag fejlesztésével, egy erGs kozéposztaly kialakuldasanak elGsegitésével, valamint a
fejlett, az emberi jogokat tiszteletben tartd civil tarsadalom létrehozasaval mehet
végbe. A kontinens legnagyobb allama, s egyben legerdsebb katonai hatalma és az
Eurépai Unié6 kozotti egytittmikodés a felek kolesonos érdeke.

AZ OROSZ FODERACIO ES AZ EUROPAI UNIO
EGYUTTMUKODESENEK VARHATO MODOZATAI

Az Uniébval alapvet6en harom formaban valésithaté meg az egyluttmikodés:
teljes jogu tagga valas, szoros egyiuittmikodés a tarsulasi megallapodasok forma-
jaban, illetve fejlédd kereskedelmi kapcesolatok kialakitasa kozos kereskedelem-
politika alapjan.! Szakért6i vélemények szerint az orosz-EU kapcsolatok legin-
kabb egyfajta allandé tarsulas formajaban valésulhatnanak meg (szabadkereske-
delmi 6vezet, egységes gazdasagi és tarsadalmi tér, szoros politikai parbeszéd,
partnerség a kilonbozé biztonsagi kérdésekben). ,,Oroszorszdg szdmdra a legvon-
z6bb alternativa az EU-val kialakitandé tarsulds lenne, a csatlakozds kérdésének
— legaldbbis egyelbre — felvetése nélkiil. Ez a megoldds ugyanis lehetévé tenné, hogy
a tarsuldsi keretek kozétt Oroszorszdg részt vehessen az EU integrdcids folyamata-
iban, a nemzetkozi egylittmiikodés 1j, fejlettebb formdival megismerkedhessen,
elkeriilhetévé vdlna diszkrimindléddsa és elszigetelédése. Ez egyuttal hozzdjdarul-
na a reformfolyamatok felgyorsuldsdhoz is. Az EU szamdra ugyanakkor mindez
azzal az elénnyel jarna, hogy kénnyebben hozzdjutna az orosz dru-, beruhdzdsi és
munkaerépiachoz, anélkiil, hogy meg kellene oldania az orosz csatlakozdas bonyo-
lult problémdit”2

Annal is inkabb az imént emlitett egylittm(ikodés lenne a legmegfelelGbb Oro-
szorszag és az EU szamara, mivel kézép- és hosszutavon az eurépai kontinensen
az alabbi harmas elrendezddés kialakuldsa varhato:

e az EU magja (,szlik” eurépai foderacio),
e az Eurédpai Unié (mintegy 20-30 allam),

1 FAYNE [2002].
2 LupviaG [1997].
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e a ,Nagy Eurépa” (azon EU-n kiviili orszagokat foglalja magaban, tébbek kozott
Oroszorszagot is, amelyek egyfajta tarsuldas formajaban egylittmikodnek az
Uniéval).l
A fentiekt6l eltéré moédon is alakulhat az EU és Oroszorszag egyuttmiikodési

kapcsolata, amelyet a kozelmult eseményei (amerikai terrortdmadés, moszkvai

taszdrama, iraki habora) is befolyasolhatnak. Mindezek figyelembe vételével,
oroszorszagi forrasokra tdmaszkodva az EU és az OF kozott az alabbi harom le-
hetséges forgatokonyv valamelyikének kialakulasat lehet feltételezni:

1. Konfrontdcié: ez a helyzet akkor kovetkezhetne be, ha szélsGséges erdk kertil-
nének hatalomra Oroszorszagban, mint példaul ZSIRINOVSZKIJ és szivetsége-
sel. Egy ilyen jellegli kapcsolat katasztrofalis lenne mindkét fél szamara, ki-
alakulasatdl azonban a jelenlegi helyzet ismeretében nem kell tartani. (A ha-
rom gazdasagi nagyhatalom [USA, EU, Japan] koziil Oroszorszag leginkabb az
Unioébval érdekelt a kapcsolatok elmélyitésében és a tarsult partnerségi viszony
kialakitasaban.)

2. Partnerségi viszony: e megoldas lehetGségérdl a korabbiakban mar sz esett,
ugyanis optimalis modell a két fél tartés egyuttmiikodésére. Magas foku ér-
dekegyeztetést, osszehangolt egylttes intézkedéseket jelent és kolesonos bi-
zalmat feltételez egymas irant. A felek tulajdonképpen ilyen egylittmikodési
kapcsolatrendszer kialakitasara torekednek, azonban a fentiekbdl is kitlnik,
hogy ennek megvaldsitasa még gyerekcipGben jar. Az ez iranyu els6 orosz 1épé-
sek PUTYIN elnok és korméanya nevéhez fliz6dnek. 2000 majusaban az orosz-EU
csucson ugyanis sor kerult a két fél korabbi egyuttmiikodése soran érintett va-
lamennyi teriilet problémainak felilvizsgalatara. Ennek kapcsan Moszkva azt
nyilatkozta, hogy nagyot 1éptek el6re a fejlddés utjan és a joviben az egylitt-
mikoédés elmélyitése és kiszélesitése tekintetében hatalmas potencialis lehetd-
ségek allnak a felek rendelkezésére. Valamivel késGbb, 2000 juliusaban az
Orosz Foderacié kilpolitikai doktrinajaban kifejezésre juttatta szandékat az
eurétpai fejlédési iranyvonal tovabbi erdsitését illet6en. PUTYIN elnok e felada-
tot az orosz diplomaécia elGtt mint prioritast élvezd célkitlizés jelélte meg, és ezt
az allaspontjat azdta tobbszor megerdsitette Oroszorszag els6 embere. (Korab-
ban mar szé esett arrdl, hogy 2002 novemberében az EU mikods piacgazda-
sagnak ismerte el Oroszorszagot, és ez az Unids dontés ugyancsak a két fél ko-
zOttl partnerségi viszony kialakitdsat szolgalja).

3. ,,Hideg béke”: (vagy pragmatikus egyiittmikodés): ez a kapcsolat leginkabb az
el6z6 verzidhoz (partnerségi viszony) hasonlithaté, minGségében azonban kii-
lonbozik téle. Lazabb, hiivosebb egylittmiikodést feltételez, kevésbé egyeztetett
1épésekkel. Ilyen helyzet alakulhat ki BUSH és PUTYIN viszonyanak megromla-
sa kovetkeztében, illetve abban az esetben, ha az Orosz Foderacié nem lesz ké-
pes megfelel6en stabil, kolcsénés kompromisszumokon alapulé, kiegyensulyo-
zott kapcsolatok kialakitasara az Eszak-atlanti Szovetséggel. A kozelmultban
fokozatosan javuld orosz-USA viszony ismeretében ez a veszély egyelGre nem
fenyeget, bar az iraki haboru kedvezétlenil alakithatja a tovabbi politikai ese-
ményeket.

1 (Jensen [2001]).
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Moszkva alapvetden elégedett az orosz-EU viszony alakuldsaval, az egytittmd-
kodés fejlddési titemével és mindségével. A kozelmult eseményei azonban az orosz
kilpolitika szamara stratégiai prioritast élvezé Kurdpai Unids kapcsolatok to-
vabbi alakulasat kedvezétlentil befolyasolhatjak. PUTYIN elnék a 2002. november
11-kei koppenhéagai EU-orosz csucstalalkoz6 lemondasaval fenyeget6zott, a dan
févarosban oktober 28-29-ére tervezett Csecsenfélddel foglalkozé szeminarium
miatt. Moszkva ez tigyben tobb felszélitast intézett az EU soros elnokét is adé
Déaniahoz, amely véleménye szerint szolidaritast tantsitott a csecsenekkel, és
megprébalta ravenni az orosz-csecsen kérdéskorrel foglalkoz6 rendezvénysorozat
betiltasara. Az orosz politikai vezetés a ,csecsenkongresszus” kapcsan elGszor ugy
nyilatkozott, hogy a rendezvény létrejotte esetén az orosz-dan viszony elhidegilé-
sétdl kell tartani, majd a késGbbiekben fenyegeté fenntartasait az egész Eurdpai
Unioéra kiterjesztette. A dan politikai vezetés tehetetlen volt a moszkvai kovetelé-
sek tekintetében, mivel az alkotmanyban foglaltak szerint nem allt rendelkezésé-
re semmilyen jogi eszk6z a rendezvény betiltasara. A vitat kirobbanté és az orosz
fél tiltakozasa ellenére is megtartott kétnapos tanacskozason mintegy szdz orosz,
csecsen, eurdpai és amerikai szakért§ tekintette at az orosz-csecsen haboru békés
lezarasanak lehetGségeit. A 2002. november 11-re kit{izott orosz-EU csucstalalko-
z6t, amelyre végil is az orosz allamfé a meghivas elfogaddsa mellett dontott,
ANDERS FOGH RASMUSSEN, az Unié soros elnoki tisztét betoltd dan miniszterelnok
bejelentése értelmében Koppenhdgabdl Briisszelbe helyezték at.

Az eddigiekbdl vilagosan kitlinik, hogy Oroszorszag beépiilése/beépitése Eurod-
paba, valamint az EU XXI. szazadi ,tobb emeletes” struktiarajaba — igazi herku-
lesi munka, melynek sikerességéhez céltudatos, perspektivikus gondolkodas,
teherbiras és kitartas, valamint a meglévd tarsadalmi, civilizacids, kulturalis és
ideolégiai kiilonbségek csokkentése, esetleg megsziintetése szikségeltetik. A fo-
kozott egylittmikodés soran mindenekel6tt sok gyakorlati munkara lesz sziikség:
rendszeres és bizalmi alapon torténd politikai parbeszéd kialakitasa, illetve
Csecsenfold probléméjanak megolddsa, ami sokkal nagyobb gondot okoz az EU-
orosz kapcsolatokban, mint az orosz-amerikai relaciéban. Annél is inkabb igaz ez
az allitas, mivel bebizonyosodott, hogy BUSH és PUTYIN az utébbi id6ben egyre
tobb gesztust tesz egymasnak, gondolkodasuk és felfogasuk a kozos érdekektdl
vezérelve fokozatosan kozelit. PUTYIN értékes tamogatast nyajtott Bushnak, be-
leértve az USA katonai szerepvallalasanak elfogadasat Oroszorszag koézép-azsiai
periféridjan. BUSH elérte, hogy az USA nagyobb tiirelmet tantsitson az OF cse-
csenfoldi brutalis fellépéseivel kapcesolatban, Moszkva iszlam terrorizmus ellenes
kiizdelmének részeként kezelve azt, tovabba tobb tiirelmet a Grizidhoz hasonld
beavatkozasok irant, valamint egyuttérzést az orosz gazdasagi elképzelések sike-
rével. A 2002-ben tértént moszkvai tiszdrama is azt tAmasztja ald, hogy az Ame-
rikai Egyestilt Allamok Oroszorszag mellett foglal allast, és egyértelmten a cse-
cseneket hibaztatja a 2002. oktéber 23-an kialakult helyzet miatt. Igy a vilagban
egyontetlen elitélésre talalt tiszejtés utan az orosz elnok még inkabb felhatal-
mazva érezheti magat, hogy az eddiginél is keményebben lépjen fel Csecsen-
foldon. Ugyanakkor az al-Kaidaval is kapcsolatba hozott moszkvai tuszejtd akcid
utan PUTYIN elnoknek nehéz fenntartdsaival élni BUSH iraki terveivel kapcsolat-
ban. Egyértelmlvé valt, hogy az utébbi idében az Amerikai Egyestlt Allamok és
Oroszorszag ellen elkovetett egyre stulyosabb terrortamadasok utan kézos érdek
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Moszkva és Washington egyuttmiikodése az iszlam kontdsben jelentkezl nemzet-
kozi terrorizmussal szemben. Ugyanakkor Eurépa nem ért egyet a katonai had-
miveleteket er6ltetd amerikai és orosz politikaval. A kozelmultban véget ért, de a
vilagot napjainkban is sokkol6 iraki haboru tovabb fokozza a nemzetkozi fesziilt-
ségeket és megosztottsagot, melynek soran, a fentiekkel ellentétben, Oroszorszag
allaspontja inkabb Eurdépaéhoz kozelit, fokozatosan tavolodva az Egyestlt Alla-
mokétdl. Egy ilyen Gsszetett, bonyolult nemzetkozi politikai helyzetben, mely sok
tekintetben Eurépan belil is megosztottsagot eredményez (lasd iraki haboru),
nehéz lenne barmit allitani az EU-orosz kapcsolatok tovabbi fejlédésének alaku-
lasarol.

Az mindenesetre nyilvanvaléva valt, hogy PUTYIN elnok kezdi felismerni az
egységes Eurdpaban rejld lehetGségeket, ezért kulpolitikajaban mindenekelGtt
erre a kontinensre 0sszpontosit. Az Eurdpai Unib 2004 majusaban esedékes keleti
bévitése probara teheti az EU-OF kapcsolatok szilardsagat, tantubizonysagot ad-
va arrodl, hogy PUTYIN eln6k mennyire gondolja komolyan az eurdpai orientciét.
Valo6szintleg arra is fény deril, hogy Oroszorszag képes lesz-e alkalmazkodni a
megvaltozott koriilményekhez, illetve élni a Koézos Piac szomszédsaga és varha-
téan a 25 tagu, egységes belsd szabalyozasu Eurdpai Unié nyujtotta lehetdségek-
kel.

IRODALOM

BORKO, J. A., ZSURKIN, V. V., MASZLENNYIKOV, A. A.: Zakljucsenyije in: Jevropa
vesera, szevodnya, zavtra Moszkva, Ekonomika, 2002. p. 813-820.

BoRrRKO, J. A.: Otnosenyija Rossziji sz Jevropejszkim szojuzom: tyekuscsije
problemi 1 dalnyejsije gorizonti in: Jevropejszkij szojuz na poroge XXI veka
Moszkva, URSZSZ, 2001. p. 364-396.

Az Eurépai Unié Ko6zos Stratégiaja Oroszorszaggal EU cstcst. (dokumentum,
Koln, 1999.)

Eurostat, Comext forras: www.europa.eu.int

Eurostat, NewCronos forras: www.europa.eu.int

FAYNE PETER EMESE: Az EU kiils§ kapcsolatai in: Baldzs-Barnes-Fayné Az Euré-
pai Unié Sopron, 2002. 66 p.

JENSEN, J. J.: Az Eurépai Unib és Oroszorszag kapcsolatai (Témak, pillérek, szin-
tek) Dania/ECPR joint session, Grenoble, 2001.

Kalinyingrad 1 Jevropejszkij Szojuz - fakti i1 cifri Otgyel presszi i informaciji
Predsztavityelsztva Jevropejszkoj Komissziji v Rossziji http://www.eur.ru

KOVER KORNELIA: Oroszorszag és az Eurdépai Unid kapesolatai szakdolgozat, KKF
Budapest, 1997. 82 p.

LubDviG ZsuzsA: Az EU keleti kib6viilésének forgatékonyvei Oroszorszag érdekei
alapjan Mihelytanulmanyok, 20. Munkacsoport, EU Dok. Kozp. Az Integraci-
6s Stratégiai Munkacsoport Kiadvanya 28. Budapest, 1997. 69 p.

MAJOROS PAL: Szovjetunié, avagy a birodalom szétesése in: Vildggazdasag és
nemzetkozi kereskedelem Szerk. Fayné Dr. Péter Emese, KKF Budapest,
1993. p. 174.



54 EU WORKING PAPERS 2/2003

ViczAl PETER: Az orosz-magyar kereskedelmi kapcsolatok f6bb jellemzdi a rend-
szervaltas o6ta kialakult valtozasok tiikrében szakdolgozat, BGF KKFK Buda-
pest, 2001. 81 p.



