Dr. Nyusztay Laszl6"
NEMZETKOZI SZERVEZETEK AZ UJ VILAGRENDBEN:
AZ EUROPAI BIZTONSAGI ES EGYUTTMUKODESI SZERVEZET (EBESZ)

1. AZ UJ VILAGREND ES AZ INTEZMENYEK

A bipolaris (jaltai) rendszer felbomlasa az 1990-es évtized elejétdl valaszut elé allitotta a nemzet-
kozi szervezeteket, kiilondsen azokat, amelyek politikai-biztonsagpolitikai teriileten fejtették ki tevé-
kenységiiket.

Felelés politikusok, nemzetkdzi szervezeti tisztségviselok, megfigyelok és politikatudomanyi
elemz0dk, a szaksajto képvisel6i korében feléledtek a régi vitdk a nemzetkdzi intézményrendszer helyé-
r6l-szerepérol. E szerepet kérddjelezd €s a nemzetallami politikak elsddlegességét hangsilyozo ,,neo-
realista” allaspontok mellett 1j érvanyaggal 1éptek szinre a problémakra inkabb szupranacionalis meg-
oldasokat kereso ,,neo-funkcionalistak”, ,,neo-strukturalistak”™ is. A vitak egyetlen nemzetkdzileg elis-
mert résztvevoje sem ajanlotta maganak az intézményrendszernek a leépitését, vagy kiiktatasat a nem-
zetkozi életbdl, egyediil a keleti blokk-szervezetek sziintek meg (VSZ, KGST). Ugyancsak nem keriilt
elétérbe a masik szélsGség, a korabban tobbek altal propagalt mindenhato ,,vilagkormany” gondolata
sem. Az iranyzatok tobbsége az intézmények megérzése, egyben a céloknak, feladatoknak, szervezeti
kereteknek és a hatékonysagnak az 0 feltételekhez valo igazitasa mellett foglalt allast. Gydzott tehat a
,reformista strukturalizmus” iskolaja, a reformok tartalmi kimunkalasa és megvalositasa a szerveze-
tekkel szembeni legfontosabb elvarassa valt.'

Természetes dolog, hogy az egymastol eltérd osszetételil, profilu és hagyomanyu szervezetek ese-
tében a reformok mast és mast jelentenek. A legfontosabb intézmények koziil példaul az ENSZ-ben a
korabbi békéltetd-békefenntartd funkcio helyett a béketeremtd-kikényszeritd feladat keriilt el6térbe €s
kovetel a tagallamoktol egyre tobb pénzt, katonat, fegyvert. Az ENSZ-nél és a NATO-nal egyarant
stirgetden lépett fel az alap-célkitlizések, doktrinak ujrafogalmazéasanak igénye. Az OECD, EU,
NATO, Eurépa Tanacs, (ET), Nyugat-Europai Uni6 (WEU) a keleti iranyl bévités felé vett iranyt.
Hangsulyeltolodasok mutatkoznak a ,,Bretton Woods-i ikrek” hitelpolitikajaban. A nemzetkdzi élet
depolitizalodasaval és demokratizalodasaval sszhangban novekszik a nem-kormanykdézi szervezetek
(NGO-k) szerepkore és aktivitasa. Valamennyi szervezet életében ndvekvo hangsulyt kap a - korabban

*

foiskolai tanar, a politikatudomany kandidatusa

Az egyes nézetek reprezentativ korképét talaljuk Paul F. Diehl (szerk.) The Politics of Global Governance:
International Organizations In an Independent World c. kdtetének tanulmanyaiban. Lynne Rienner Publ.,
Bouldon, London, 1997.
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a blokk-kozi konfrontacié elkeriilése, a parbeszéd és kooperacio feltétlen fenntartasa céljanak alaren-
delt - koltséghatékonysag és ,,aramvonalasitas” kovetelménye. Végiil vannak olyan nemzetkdzi cso-
portosuldsok, amelyek az 10j kihivasokra tobbek kozott onmaguk szervezeti megerdsitésével, intézmé-
nyesitésével reagaltak. Ilyen a GATT/WTO mellett az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szerve-
zet (EBESZ) is. *

2. A DETENTE SZULOTTE

Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) a jaltai vilagrend két pélusa kozotti
enyhtilés egyik legfontosabb kezdeményezése, mérfoldkove volt. Az 1975-ben megtartott konferenci-
an 33 eurodpai allam, valamint az USA ¢és Kanada allam- és kormanyf6i altal aldirt Helsinki Zar6ok-
many egyfajta ,,biztonsagpolitikai Bibliaul” szolgalt a foldrész orszagai szamara. Az elsé fejezet hires-
s¢ valt ,,Tizparancsolata” (Decalogue) az alair6 allamok kapcsolatainak maig érvényes magatartasi
alapkodexe, amely tobbek kozott magaba foglalja az eurdpai hatarok sérthetetlenségét. A masodik
fejezet a kelet-nyugati gazdasagi, miiszaki-tudomanyos és kornyezetvédelmi kooperacio fejlesztésére
tartalmaz kotelezettség-vallalasokat, beleértve a kereskedelem liberalizalasat, az eurdpai iizleti klima
javitasat, az iizletemberek korlatozasmentes utazasait, kozos kutatasokat, stb. A ,harmadik kosar”
néven elhiresiilt cikkelyek nagyfontossagli vallalasokat rogzitettek egy sor humanitarius és kulturalis
teriileten, a csaladegyesitéstdl kezdve, az ifjisag és alkot6 értelmiség szabad mobilitasan at egészen az
informaciok és eszmék akadalymentes aramlasaig.

Az értekezlettel kezdodott ,,helsinki folyamat™ sokaig tin. utokonferencidk és szakértoi talalkozok
formajaban 1étezett, koziiliik jelentéségében kiemelkedett a belgradi, madridi, bécsi, majd a masodik
helsinki talalkozd, a londoni leszerelési, a bonni gazdasagi és az 1985. évi budapesti kulturalis férum.
E rendezvények egyrészt a kdlcsonosen elfogadott vallalasok teljesitésének ellendrzésére adtak alkal-
mat, s mint ilyenek, szinterei voltak nemcsak a kooperacionak, hanem a blokk-ko6zi konfrontacionak
is, masrészt egy-egy egyiittmiikodési részteriiletre vonatkozoan dolgoztak ki 0j iranyelveket, kapcso-
latformakat. Az EBEE, mint sajatosan laza csoportosulas, egészen a nyolcvanas évek végéig ezeken az
Osszejoveteleken fejtette ki aktivitasat, formalis szervezeti-intézményi funkcioktol és kotdttségektol
mentesen.

A kozép- és kelet-europai valtozasok és a bipolaritds megsziinésének folyamataban az
EBEE/EBESZ szerepe felértékelddott, foként az alabbi okokbol. Elészor, mert tagsagat tekintve a
foldrész legatfogobb, az Eurdpa Tandcsnal is szélesebb csoportosulasa, amely a kilencvenes évektol -
kozkeletli sajtokifejezéssel élve: ,,Vancouvertdl-Vlagyivosztokig” - folyamatosan magaba egyesitette
Eurépa valamennyi allamat, tovabba (,,az 6roklés jogan”) a két észak-amerikai tagallam mellett a volt
Szovjetunié Europan kiviili utédallamait is. (Tagallamainak szama 1996-t61, Andorra felvételétdl 54.)
Emellett allando ,,egylittmitk6doé partneri” viszonyt létesitett Japannal, a Koreai Koztarsasaggal és 6t
foldkozi tengeri orszaggal. Masodszor, mert tagja az 0t nuklearis nagyhatalom koziil négy, koztiik
Oroszorszag, amely egyetlen mas eurdpai biztonsagpolitikai szervezetnek sem résztvevoje, igy szama-
ra ez maradt az egyetlen intézményes forum regionalis biztonsagi érdekeinek megjelenitésére és érvé-
nyesitésére. Harmadszor, mert az EBEE nevével fémjelzett talalkozo-sorozatnak, bizalomépitd intéz-
kedéseivel jelentos része volt a nemzetkodzi erdegyensuly megdrzésében, a globalis katonai konfliktus
veszélyének elharitasdban, a parbeszéd fenntartasdban és ezzel komoly tekintélyt szerzett az eurdpai
kozvélemény eldtt. Negyedszer, mert a kozosen elfogadott vallalasok betartasanak ellenérzésével, a

? A valtozasokrol részletesebben 1. Nyusztay Laszl6: Az G vilagrend kihivésai és a nemzetkozi intézmény-

rendszer. Tarsadalmi Szemle 1997. (k6zlés alatt).
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helsinki normak megsértésének feltarasaval jelentds mértékben hozzajarult az allamszocialista rend-
szerek erkolcsi-szellemi valsdgahoz, a masként gondolkodas, a demokratikus ellenzéki erdk térnyeré-
séhez. Végiil, 6t0dszor, mert a bomlas éveiben képes volt az 1) tendenciadk és kovetelmények felisme-
résére, adekvat on- és helyzetértékelésre és megujulasra.

3. KIHIVASOK ES VALASZOK

Az EBEE/EBESZ ez utobbi erénye mindenekel6tt az 1990-es években elfogadott allasfoglalasai-
bol tlinik ki, amelyek koziil itt csupan a legfontosabbakat, a Parizsi Kartat, majd a helsinki és budapes-
ti feliilvizsgalati cstucstalalkozok dokumentumait emeljiik ki.

Az 1990 novemberi, pdrizsi cstcson tette az EBEE az els, atfogé kisérletet az 1j eurdpai helyzet
és abban sajat szerepe meghatarozasara. A Parizsi Karta megelégedéssel regisztralja a valtozasokat,
amelyek véget vetettek a foldrész megosztottsaganak és 1) torténelmi varakozasoknak nyitottak utat.
Az okmany kimondja, hogy a mult 6rokségétdl megszabaduld Eurépaban ma minden korabbinal na-
gyobbak az esélyek a kozos értékek, a politikai pluralizmus, demokratikus jogallam, a gazdasagi sza-
badsag, az emberi jogok és a kdrnyezet iranti felelosség megvaldsulésara.

A pozitiv folyamatok mellett azonban 0j veszélyek és kockazatok is jelentkeznek, mint példaul a
faji és etnikai gytil6lkodés.” A dokumentum érdeme, hogy ezeknek kell$ jelentéséget tulajdonit a hi-
deghabort utani, 0j Eurdpaban és a nemzeti kisebbségek jogait, a biztonsag atfogd koncepciodja jegyé-
ben, nem csupan human dimenzids kérdésként, hanem kdzvetleniil biztonsagpolitikai vonzata™ prob-
1émaként kezeli.*

A csucskonferencia jelentdségét emeli hogy elokészitésének folyamataban targyaltak meg az euro-
pai hagyomanyos hader6-csokkentési (CFE) szerzédést, tovabba, hogy ekkor kezdddott el a csoporto-
sulds maig tart6 intézményesitésének folyamata.

Ennek keretében létrehoztak a résztvevo orszagok allam- és kormanyfoinek kétévenként iilésezo
Tanacsat, amelynek {iléseit - és az ezentl évente talalkozé Kiiliigyminiszterek Tanacsat - a Vezeto
Kiiliigyi Tisztviselok Bizottsaga segiti. Pragaban felallitottak a Titkarsagot, Bécsben Konfliktusmeg-
eloz6 Kozpontot, Varsdban pedig a Szabad Valasztasok Irodajat hoztak 1étre, az 0j feladatok ellatasa-
ra. A csticsértekezlet elhatarozta az EBEE Parlamenti Kozgytilésének osszehivasat is.

A Parizsi Kartaval az EBEE »Klasszikus”, latvanyos korszaka lezarult, azota torténetét a lasst evo-
lucid jellemzi.

Az 1992-ben megrendezett masodik helsinki csucstalalkoz6é harom vonatkozasban mutatott tal a
Kartan. El0szor, kisérletet tett az 11j biztonsagi kihivasok pontosabb meghatarozasara. A Zar6okmany
szerint barmilyen orvendetes is a hideghaboru vége, a totalitarius rendszerek bukésa, 1j, fliggetlen
allamok sziiletése és a demokracia térnyerése, ezekkel egy idoben negativ folyamatok is kibontakoz-
tak, amelyek koziil a gazdasagi hanyatlast, a szocidlis fesziiltségeket, az agressziv nacionalizmusokat,
idegengyiiloletet, etnikai tiirelmetlenséget és konfliktusokat hangsulyozta. Masodszor, az eszkalalodo
délszlav habort hatasara az alairdk allast foglaltak amellett, hogy nem elégséges a mar bekdvetkezett

3 Charter of Paris for a New Europe, CSCE, Paris, 1990, pp. 21-22.

E koncepci6 szellemében Huysmans megkiilonbozteti az EBESZ altal biztonsagi vonatkozasuként kezelt
egyéb témakoroket a tarsadalmilag biztonsagiva fejlodott (securitized) problémaktol. Jef Huysmans, The
Construction of Security Fields in Post-Cold War Europe. In: Judit Baldzs and Hakan Wiberg (eds),
Changes, Chances and Challenges: Europe 2000, Akadémiai Kiado, Bp. 1995. pp. 53-78.
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agressziot kezelni, hanem a problémak gyokerét kell megtalalni és békés eszkozokkel meg kell eldzni
a valsagokat. A valsagkezelésre a talalkoz6 atfogd akcidprogramot fogadott el, amelyben fontos szere-
pet kapott az EBEE regionalis békefenntarto szerepe, amely nem foglal magaba kényszeritést és legi-
nak... regionalis szervezetek utjan torténd, békés rendezését.” Ilyen elvi alapon kiildétt a szervezet
megfigyeld-tényfeltaro, illetve helyszini segité missziokat a délszlav térségbe, egyes balti és kozép-
azsiai koztarsasagokba, Csecsenfoldre, Moldovaba, Ukrajnaba és legutobb Albaniaba.

Harmadszor, a csucstalalkozén folytatodott az EBEE szervezeti megerésitése. Allandé funkciot
kapott a soros elnok, aki a Tandcs nevében koordinalja a folyo tigyeket és ebben elddje, valamint a
kovetkezé évre megvalasztott elndk is tdmogatja (,,Trojka”). Létrehoztak a Nemzeti Kisebbségek F6-
biztosdnak hagai intézményét A megvalasztott és maig hivatalban 1évé Max van der Stoel fobiztos
feladata, hogy a lehet6 leghamarabb jelezze a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos biztonsagi problé-
makat és ajanlasokkal 6sztondzze a konfliktus résztvevoit a békés megoldasra. Helsinkiben jott 1étre
az EBEE Biztonsagi Egyiittmiikodési Foruma, a fegyverzetellenérzési, leszerelési, bizalomépité és
konfliktus-megel6zési egylittmitkddés koordinalasara. Végiil kozvetleniil a Helsinki cstucsot kdvetden
rendszeresitették az Allandé Bizottsagot, a soros elndknek alarendelt Fétitkar statusat (a fotitkar jelen-
leg az olasz Giancarlo Aragona) és a bécsi székhelyl Titkarsagot (egy kis Iétszamu, pragai iroda meg-
hagyasaval).

Az intézményesiilésben az 1994. decemberi budapesti csticstalalkoz6é hozta meg a végsd attorést.
A talalkoz6 sajat feladatat kétiranyu elérelépésben, a normativ szabalyozas tovabbfejlesztésében €s a
szervezeti modernizacidban jelolte meg. A talalkozo - amelynek az elemzék mindmaig fogyatékossa-
gaként rojak fel, hogy nem volt képes konszenzusos allasfoglaldst elfogadni a délszlav valsagrol -
lényegében mindkét feladatot teljesitette. Elfogadott egy katonai-biztonsagpolitikai magatartasi kode-
xet, amely alapjaul szolgalhat a XXI. szazadi Eur6opa biztonsagi modelljének és egy politikai nyilatko-
zatot ,,Valodi partnerség felé egy Uj korszakban” cimmel. Mindkét okmany az EBEE azon szandékat
tiikkrozi, hogy a foldrészen elsddleges eszkdzéve valjon a konfliktusok korai eldrejelzésének, megaka-
dalyozasanak és a valsagkezelésnek.

E célkitiizéssel all 6sszhangban a talalkozo legfontosabb szervezeti dontése: az EBEE EBESZ-szé,
tehat konferenciasorozatbol intézménnyé alakult. A budapesti hatarozatok megerdsitették a szervezet
tevékenységén beliil a human dimenzid jelentdségét, kiilonos tekintettel az emberi jogokra. Ezzel fiigg
0ssze egy tovabbi szervezeti dontés, amely megndvelte a varsdi Szabad Valasztasok Irodajabol alakult
Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (ODIHR) hatokorét, amely a valasztasok fel-
tigyeletén kiviil ezutan kiterjed a demokratikus intézményrendszer fejlesztésére, a jogallami, civil-
tarsadalmi mechanizmusok elomozditasara, az ezekkel kapcsolatos technikai-logisztikai és képzési
feladatokra.

A budapesti csucsot kovetd 1995. évben a szervezet soros elnoki tisztét a magyar kiiliigyminiszter
latta el. Ez jo aktivitasi lehetdséget kinalt diplomaciank szamara, egyben szdmos tapasztalattal is szol-
galt foként a csecsen valsag €s a karabahi konfliktus kezelésében, masrészrdl a soros elndk funkcidja-
bol adodo lehetdségek kihasznaldsaban. Amint azt partatlan kiilféldi elemzok megallapitottak, a ma-
gyar elnoki év az EBESZ szempontjabdl is sikeres volt, masrészt jelentds mértékben hozzajarult az

> Az ENSZ Alapokmanya. In: Halmosy Dénes: Nemzetkozi szerzédések 1945-1982. KIK, Gondolat, Bp.
1985. 32-33.0ld.
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elnoki funkciot ellatd orszag eurdpai arculatanak elismertetéséhez, elomozditva Magyarorszag euro-
atlanti csatlakozéasat.®

4.

AJOVO UTJAI

A budapesti csucs 6ta eltelt évek vitai és gyakorlati tapasztalatai kitapinthatéva tesznek néhany

valtozast, illetve hangsuly-eltolodast tartalmi és szervezeti sikon egyarant.

Az utdbbi években komoly tisztazé folyamat megy végbe az EBESZ szerepét-feladatkoret illetben.
Visszaszorulni latszanak azok a korabbi allaspontok, amelyek szerint a szervezetnek valamiféle eu-
ropai biztonsagpolitikai csucsszervve, az architektira egyéb szegmenseit maga ala rendel? ,,eurdpai
ENSZ-sz&” kellene fejlodnie. (Lényegében ezt képviselte az eurdpai befolyasat novelni kivanod
Oroszorszag a budapesti cstics elokészitd vitaiban.) Ehelyett teret hodit az a meggy6z6dés, hogy az
EBESZ-nek a tobbi eurdpai intézményhez illeszkedve, azokkal munkamegosztasban célszeri tevé-
kenységét végeznie, alapozva sajat ,.komparativ elonyeire”, amelyeket Gyarmati Istvan az alabbi,
exkluziv képességekben jelol meg:

= eurdpai normak megfogalmazasa kdtelezettségvallalasok formajaban,

= valsagok korai eldrejelzése, megeldzése, megoldasa, a valsag kdvetkezményeinek felszamolasa,
= azon europai orszagok integralasa, amelyek belathato idon beliil, vagy hosszabb tavon sem nem

tiinnek esélyesnek a NATO és/vagy az EU tagsagra.’

E dontden politikai feladatok tobbé-kevésbé éles hatarvonalat huznak az EBESZ és a NATO, vagy
WEU funkcioéi koz¢, de vilagos feladatmegosztast biztositanak példaul a szervezettel korabban ri-
valizalé Eurdpa Tandaccsal is, hiszen ez utobbi az emberjogi problémakort dontéen jogi eszk6zok-
kel (konvenciok), mig az EBESZ a politikai viselkedési normak oldalardl kozeliti meg.

Az utdbbi években eldtérbe keriilni latszik a valsag utani kovetkezmény-elharitd, rehabilitacios
funkcio, melynek szerepét a legutobbi, 1996. decemberi, lisszaboni csticstalalkozd zarédokumen-
tuma is rogziti.® A koncepcio kiinduldpontja az, hogy nem elég a kialakult valsagot ad hoc médsze-
rekkel kezelni, hanem elejét kell venni a konfliktusok jjaéledésének. Ennek f6 modszerei: a va-
lasztasok monitoringja, a civil tarsadalmak autonomidjanak erdsitése, az emberi jogi garanciak szi-
larditasa, a fegyveres erdk feletti civil kontroll. Ez a feladatkor elsésorban az OHDIR illetékessé-
gébe tartozik, amely az elmult években, a daytoni megallapodast kdvetden szamos biztonsagépitd
1épéshez nyujtott tamogatast Bosznia-Hercegovinaban és Horvatorszagban, valtozatos modszerek-
kel, kezdve a valasztopolgarok tajékoztatasatol, a helyi ombudsmanok felkészitésén at egészen a
boszniai roma menekiiltek tigyében kikiildott tényfeltard misszidig. (A valsag utani rehabilitacio,
mint EBESZ-tevékenység legujabb szinhelye Albania.)

Hangsulyeltolodasok tapasztalhatok a klasszikus értelemben vett helsinki folyamat ,kosarai” ko-
zOtt. A katonai-biztonsagpolitikai kotelezettségvallalasok nem veszitenek jelentdségiikbol, az
EBESZ-nek ugyanakkor a blokk-szembenallas megsziinéséhez kellett igazitania biztonsagpolitikai
prioritasait €s megvalositasuk eszkozeit.

Lasd részletesebben Walter A, Kemp cikkében, Hungary's Chairmanship: an Assessment, In Eurdpai Szem-
le - European Review, Special Issue OSCE 1995, pp.108-120.

Gyarmati Istvan: A soros elnoki év tapasztalatai. Eurépai Szemle, Osz, '95/3. 117-118. old.

Lisbon Document 1996, OSCE 1996, p.1.
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A lisszaboni zdrébokmany kisérletet tett egy 1j, atfogd, XXI. szazadi eurdpai biztonsagi modell ki-
alakitasara, amely alapjat képezi egy majdani Eurdpai Biztonsagi Kartanak. A modell a névekvd
biztonsagi kockazatok kdzé sorolja a nemzeti kisebbségek jogainak megsértését, a gazdasagi atme-
net nehézségeit, a terrorizmust, a szervezett blinézést, a fegyver- és drogkereskedelmet, az ellenori-
zetlen migraciot és a kdrnyezet karosodasat. Az okmany alairoi kotelezettséget vallalnak arra, hogy
e veszélyekkel szemben kozosen cselekszenek, kozosen lépnek fel alapértékeik védelmében és
azonnal konzultalnak ha barmelyik tagallamot veszély fenyegeti, tartozkodnak attél, hogy mas al-
lamok rovasara erdsitsék biztonsagukat, garantaljak intézkedéseik atlathatésagat. A koncepcid je-
gyében az EBESZ tamogatja a parizsi Eurdpai Stabilitasi Egyezményt és az ahhoz csatolt szom-
szédsagi szerzOdéseket, elkotelezi magat a nemzeti kisebbségi jogok maradéktalan tiszteletben tar-
tasa mellett, beleértve készségét a tagallamok ilyen jellegli felvetéseinek kezelésére. A dokumen-
tum jelentséget tulajdonit a fegyverzetellen6rzési folyamat tovabbvitelének ¢s a CFE-szerz6dés
korszertisitésének (az uj CFE-alapelveket nemrég fogadtak el, 1ényeges vonasuk, hogy tobbé nem
,.blokkonként”, hanem orszagonként értelmezik a fegyverzetcsookentést) Végiil a modell fontos
eleme, hogy az EBESZ kész egyiittmitkddni més biztonsagi szervezetekkel ¢s sziikséghelyzetben
kapcsolatba 1épni az ENSZ Biztonsagi Tanacsaval egy adott konfliktus rendezése érdekében.’

o A gazdasagi dimenzio a szervezet korabbi tevékenységében a tobbihez hasonlo fontossaggal birt. A

kozép- és kelet-europai gazdasagi-tarsadalmi valtozasok, a KGST és a régi értelemben vett , kelet-
nyugati kereskedelem” megsziinése, a volt KGST-allamok kiilgazdasagi kapcsolatainak reorien-
tacioja, integracios kozeledésiik, stb. 1j kornyezetet teremtett az EBESZ ,,gazdasagi kosaraban”
megfogalmazott elvek és kovetelmények szamara. A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a gazdasagi
dimenzi6é fokozatosan veszit jelent0ségébdl. A kialakitott mechanizmusok, példaul az évenként
megrendezett Pragai Gazdasagi Forum, tovabb ¢élnek, az elfogadott dokumentumok azonban altala-
ban nem jutnak tul az altalanossagokon és nem igér mindségi elorelépést a tervbe vett gazdasagi
fobiztosi poszt sem. Az EBESZ-nek nincsenek sem pénziigyi forrasai, sem projectjei, ilyen iranyu
tevékenysége tehat elsdsorban a gazdasagi gyokerli biztonsagi kockazatok feltarasara és tudatosita-
sara, a valsag utani rehabilitacid gazdasagi feladataira, tovabba a nemzetkdzi gazdasagi-pénziigyi
szervezetekhez intézett figyelemfelhivasra korlatozodhat.

Ezzel ellentétben, a humdn dimenzio dinamikus térnyerése tapasztalhat6. Amint tobb EBESZ-
dokumentum megallapitja, az emberi jogok megsértése a valtozadsokkal nem tiint el automatikusan,
sOt, szamos orszagban tapasztalhatok olyan akkut problémak, mint a folyamatos jogsértések, kény-
szer(l migracio, a demokratizalas fogyatékossagai, fenyegetések a fiiggetlen médiaval szemben, va-
lasztasi csalasok, etnikai tisztogatasok, soviniszta, antiszemita megnyilvanulasok, stb. Ezek lekiiz-
désére a lisszaboni zarookmany szamos elvi allasfoglalast és konkrét intézkedést tartalmaz, utobbi-
ra példa az ODHIR Menekiiltiigyi Tanacsadoi poszt felallitasa és ajanlas egy média-szabadsaggal
foglalkozé fobiztosi feladatkor kialakitasara.

A vazolt szervezeti fejleményekbol kovetkezo jelenség a ,.konferenciakban-létezés” fokozatos visz-
szaszorulasa az ,,intézményi lét” javara. A csucskonferenciak gyakorisiga megmaradt, a szakértoi
értekezletek, forumok szama azonban csokken. A tagallamok képviseldinek Allandé Tanéacsa he-
tenként {ilésez6 konzultacios forumma valt, a vezeto tisztségviselOk bizottsaga ma mar Vezetd Ta-
nacs, évi harom iiléssel. Rendszeresen talalkozik a Parlamenti Kozgytilés, miikodik a genfi Békélte-
t6 Birésag, a CFE szerzédés kozos konzultacios csoportja és a ,,Nyitott Egbolt” szerz6dés végrehaj-
tasat ellen6rz6 konzultativ testiilet (utobbi ketté Bécsben). Az intézményesiilés értékét noveli az a
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koriilmény, hogy az EBESZ e tekintetben nem tamaszkodhatott mas szervezetek tapasztalatara,
nem kovethetett kész mintakat, maganak kellett 1) struktarait kikisérleteznie.

5. KELL-E AZ EBESZ?

Az elmult években tobb elemzés, cikk latott napvilagot az eurdpai intézmények, koztiikk az EBESZ
hatékonysagarol. A szervezetet szdmos kritika érte, elsdsorban a Csecsenfoldon, a délszlav konfliktus-
ban elszenvedett, allitolagos kudarcai miatt. Az allaspontok altaldban két érv koré csoportosulnak: az
egyik, hogy az EBESZ-nek egyik konfliktus helyszinén sem sikeriilt ,,rendet teremtenie”, s6t, példaul
Csecsenfoldon tevékenysége a résztvevo felek ellenallasaba iitkozott, a masik pedig a kudarcok okat a
konszenzusos dontéshozatal nehézkességében véli megtalalni.

Véleményem szerint mindkét érv a nemzetkdzi szervezetek feladatainak leegyszertsitett felfoga-
saban gyokerezik. A ma mar tobb ezer szervezetet magaba foglald nemzetkozi intézmény-vilag igen
differencialt, ami a feladatok kiilonbozdéségében is megnyilvanul. Ez all azokra az intézményekre is,
amelyek elnevezésében a ,,védelmi”, vagy ,,biztonsagi” jelzOk szerepelnek. Nyilvanvalo, hogy egy
nemzetkdzi konfliktus rendezésében nem mérhetd azonos mércével a félelmetes katonai iitderdvel
rendelkez6 NATO, a hatarozatait végsé soron kikényszeriteni képes, nemzetkdzi fegyveres ero felett is
rendelkez6 Biztonsagi Tanacs és a ,,csupan” normaalkotasra és -ellendrzésre berendezkedett EBESZ.
(Itt érdemes emlékeztetni arra, hogy a délszlav valsagban szigorian véve az ENSZ és az EU is ,,kudar-
cot vallott™.)

Az EBESZ feladata nem lehet méas, mint hogy tartalommal toltse meg €s folyamatosan gondozza
az europai biztonsagi modellt, idér6l-idore meghatarozza az optimalis biztonsag elérését szolgalo vi-
selkedési normékat, kijelolje a kovetendd €s keriilendd magatartasokat és keretet adjon a kozdsen el-
fogadott szabalyok teljesitése segitésének ¢és ellendrzésének. Az EBESZ tevékenysége sohasem ira-
nyult és ugy tlinik, a jovoben sem iranyul majd direkt katonai kényszerité akciok inditasara, ,,csupan”
politikai kotelezettség-vallalasokra és azok ,,behajtasara”.

Mindez természetesen nem jelenti azt, hogy az elmult évek eurdpai konfliktusai az EBESZ szama-
ra tanulsag nélkiiliek. Az egyik ilyen tanulsag - amint arra Shifter, Gyarmati és masok ramutatnak - az,
hogy a bipolaritas idején sziiletett helsinki elvek és valsagkezelé mechanizmusok alapos korszeriisités-
re szorulnak (ez a munka az évtized elejétdl folyamatos). A masik pedig az - a foként EBESZ-
tisztviselOk altal hangsulyozott (de ett6l még objektive is fennallo) koriilmény, hogy egy nemzetkozi
szervezet nem érhet el tobbet a valsagkezelésben, mint amire megvan a politikai szandék tagallamai-
nak korménl}(;ai részérodl és bekapcesolddasa akkor lehet hatékony, ha az érintett kormanyok tamogatjak
torekvéseit.

Fentiek fényében nem tlinnek meggydzoeknek az egyhangusagra épiilé dontéshozatallal kapcsola-
tos aggalyok sem. Ez a szabaly valoban lassithatja az eljarast és ezen érdemben nem valtoztat a ,,kon-
szenzus minusz egy szavazat” elvének 1992-es bevezetése sem, hiszen azt gyakorlatilag csak kivétele-
sen, kiilonleges helyzetben alkalmazzak. A konszenzus kotelezettsége valojaban akkor allitana komoly
akadalyt a dontéshozatal utjaba, ha a szervezet napirendjén rendszeresen azonnali, sorsdont6 katonai,
vagy pénziigyi lépések szerepelnének. Mivel azonban az EBESZ {6 feladata a normaalkotés és a moni-
toring, inkabb a szabaly pozitiv hatdsai domborodhatnak ki: az elhatarozasok kézos vallalasa megne-
heziti az eltér6 értelmezést, vagy a végrehajtastol vald tavolmaradast. Ezért ugy tiinik, azoknak van

' Richard Shifter, CSCE: Ancient History or New Opportunities? In: Security and Integration in Europe,

USIA, Brussels, 1995, pp. 46-51. Gyarmati: im. 119.0ld.
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igazuk, akik a konszenzusos dontéshozatalban politikai értéket latnak és demokratizmusat, legitimaci-
6s hatasat hangsulyozzak."

Arra a kérdésre tehat, hogy sziikség van-e az EBESZ-re a jov6 eurdpai biztonsagi épitményében,
lényegében ,,reformista” valaszt adhatunk. A szervezet fenntartdsa és folyamatos korszerusitése egy-
arant indokolt és sziikséges. Ehhez, tigy tlinik, adott a tagallamok politikai akarata, beleértve a magyar
diplomacia aktiv, konstruktiv hozzajarulasat.

" példaul Wilhelm Hoynck, From CSCE to OSCE: Statements and Speeches 1993-96, OSCE Secretariat,
Vienna, 1997, pp. 113-114.
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