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A migracio néhany kérdése a BGF
Magyar Tudomany Unnepe
nemzetkozi tanulmanyok szekcigjaban

Some aspects of migration in the Section “Internati onal Studies”
of Hungarian Science Festival on Budapest Business School

The International Studies Section of the Conference devoted its attention and
proceedings this year to one of the most important issues of the New World Order
- international migration. In the beginning of the new millennium, massive and
accelerating migration has become a chance to successfully overcome the
growing demographic deficits in post-industrial Euro-Atlantic region on the one
hand, and a serious challenge in terms of security, employment and socio-cultural
adjustment and integration in the same region, on the other.

Speakers in the Section focused on the different aspects of the phenomenon.
Beside the introductory lecture that stressed the strong inter-relation between
globalisation, trans-nationalisation and human mobility, some presentations
covered the European level, emphasising the significance of EU rules and
common policies to handle the challenges. Local specific features of immigration
were highlighted by case studies about the situation and recent developments in
three countries sensitively concerned by the issue: Germany, Italy and Turkey.

The Author, in his capacities as the moderator of the Section’s proceedings,
offers a short overview of the contents of the presentations and the discussion and
draws a few conclusions about the continous actuality of migration research.

Az 1j, formalédé vilagrend egyik, a globalizaciéval, az interdependenciaval, a
transznacionalizaciéval és az egyenldtlen fejlédéssel Osszefliggl jelensége a to-
meges és felgyorsult migracié (PORTES és RUGGIE kissé talan tulzé szavaival: a
migracid ,a transznacionalizacié alrendszere”). Tekintettel arra, hogy a ma mar
évi t6bb milliés népmozgasok — kiillonésen azok illegédlis formai — kozvetlentl
biztonsagpolitikai kihatdsuak, egyre bévil azon korméanyzati, akadémiai és
egyéb kutatdsok kore, amelyek a jelenség tényeit, tendencidit, tarsadalmi-
gazdasagi okait és kovetkezményeit kisérlik meg feltarni.

A napjainkban szaporodé migracié-esettanulmanyok, orszagelemzések alta-
laban részletesen leirjak a jelenség fogalmat, torténeti szakaszait. Teret szen-
telnek a népmozgasok iranyainak, felvazolva azokat az orszag-, illetve korszak-
specifikus tényezbket, amelyek a migransokat a kibocsat6 (szdrmazési) orszag
id6leges, vagy végleges elhagydsara, masrészt a befogadé (cél-) orszag valaszta-
sara késztetik (a szakirodalomban: ,push”, illetve ,pull” faktorok). Erzékeltetik
a népvandorldasok dimenzidit és megoszlasat, szarmazasi orszagok, célorszagok
és szakmai teriiletek szerint. Bemutatjak az adott kormanyok migraciés politi-
kait, mozgésterét, a jogalkotas és jogalkalmazas tartalmi kérdéseit, EU-tag-
allamok esetében nemzetdllami és unids szinteket is beleértve. Elemzik a mig-
racié tarsadalmi hatésait, kiilonos figyelemmel a beilleszkedés, foglalkoztatas,
oktatéds, kulturakozi aspektusok kérdéseire. Végsd elemzéseikben megkisérlik
megvonni a migraciés folyamatok ,koltség-haszon” mérlegét, azaz kimutatni,
hogy a befelé iranyulé népmozgas, mint munkaerd-forras ellensilyozza-e az
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adott orszagbdl torténd elvandorlas okozta humaéanerdforras-kiesést, illetve gaz-
dasagi-tarsadalmi haszna aranyban all-e az altala generalt kihivasok és felada-
tok kezelésének koltségeivel.

A nemzetkozi migracidé kérdéskore jelentGségének megfeleld hangsullyal volt
jelen Féiskolank 2010 novemberi tudomany napi konferenciajanak Nemzetkozi
Tanulmanyok szekcidjaban. Az ott elhangzott prezentaciok koziil 6sszesen hat
foglalkozott a kérdéssel, koziiliik harom szélesebb tematikaju, a jelenség altala-
nos, elméleti és 0ssz-eurdépai vonatkozasait taglalta, masik harom — mfiifajilag
inkabb esettanulmanyok — pedig a népmozgasok gyakorlati-politikai és gazda-
sagi-tarsadalmi aspektusainak szentelt figyelmet, harom orszag tapasztalatai-
nak tiikrében.!

(Fogalmak, dimenzidk, kihivdsok) A sorozat bevezetd elGadasanak szerzje
POLYI CSABA, a migracids kérdéskor néhany alapfogalmédnak attekintését kove-
téen ENSZ-statisztikai adatokkal érzékelteti a jelenség kézelmultbeli és jelen-
legi dimenziéit, azok valtozasait. Ezekbdl kideriil, hogy 2010-ben a vilag
migrans népessége 213,9 milli6 {6, a szam tiz év alatt tobb mint egyharmadaval
nétt. A migransok kozel 8%-a menekiilt, kibocsaté féldrészeik kozott elsé helyen
Azsia all. A vilagszervezet becslései szerint a 2000-es évek kézepén az illegalis
bevandorlok szama 20-30 millié. (A szerzd utal a nemzetk6zi migracié nyilvan-
tartasanak statisztikai nehézségeire.)

A tanulmany megkulonbozteti a legalis és illegalis, 6nkéntes és kényszer-
migracié fogalmat, érintve az elhatarolas jogi és szocioldgiai problémait. Rovid
ismertetést nydjt a nemzetkozi migracié okait-hatterét magyarazé kutatasok
egyes iranyzatairdl, a behaviorista, neoklasszikus és strukturalista iskolak kép-
viselGitdl egészen a napjainkban mainstream iranyzatnak tekinthetd transzna-
cionalis megkoézelitésekig. Kitér a migracié irany-valtozasaira, szdrmazasi, be-
fogad6 és tranzit-orszagok torténeti szerep-valtasaira. Kovetkeztetése szerint a
nemzetk6zi migracié mai globalis iranya a Dél-Eszak és Kelet-Nyugat vonulat,
amelynek igy Nyugat-Eurépa a {6 befogaddja, masfel6l szamottevé a novekedés
az USA iranyaban is, amely a nemzetkézi migracié tébb mint egynegyedét fo-
gadja be, dontGen az amerikai kontinensrdl.

A nemzetkézl népmozgasok foldrészenként megoszlasanak pontos, statiszti-
kakkal alatamasztott bemutatiasa mellett a tanulmany teret szentel a migracids
kihivasok nemzetkézi intézményi kezelésének, kilonos tekintettel az ENSZ és
az altala létrehozott multilateralis testiiletek és férumok (Nemzetkozi Migracid
Globalis Bizottsaga, Globalis Migraciés Csoport stb.), amelyek olyan alapvetd
fontossagu kérdéskorokkel foglalkoznak, mint fejlédés és migracié kapcsolata,
emberi jogok és migracid, egyluttmikodés az emberkereskedelem visszaszorita-
sa, tovabba a migracié kivalté okainak — szegénység, munkanélkiliség, uldozte-

1 A szekcidban elhangzott eladasok alapjaul szolgdlé tanulmanyok teljes szovegét, vala-
mint még két, a témakorhoz szorosan kapesoldodéd elemzést a BGF KKK kb. jelen kotettel
egy iddben tervezi megjelentetni, egy kiilon, tematikus osszeallitdsban, f6iskolai oktatasi
célokat szolgalé tanulmany-kétetként, ,,A nemzetkézi migracié néhany kérdése az 0j évez-
red elején” cimmel.
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tés — leklizdése érdekében. A szerzl véleménye szerint e szervezeti keretek 1ét-
rehozasa és az elindult szakmai eszmecsere sorozat csak a folyamat elsg 1épésé-
nek tekinthetd, konkrét eredmények a kozosen elfogadott elvarasok nemzetkozi
jogi normakba foglalasatél varhatok majd.

Az elemzés kiterjed a migracié néhany jelenlegi, illetve hosszabb tava kihi-
vasara is. A mar prognosztizalhaté demografiai trendek mellett itt emlithet6k
olyan valdszind push-faktorok, mint a fejl6d6 orszagok munkaerd-kinalatanak
tovabbi névekedése, a Dél-Dél iranyu vandorlasok, vagy a klimavaltozas migra-
ciét 6sztonzd hatasai. Mindez tovabb élezheti egyrészt a célorszagok belsd tar-
sadalmi feszultségeit, masrészt a kibocsatdé és befogadd orszagok egymas kozti
viszonyait.

(Migracio, Eurdpa, integrdcio) A torténelem folyaman foldrésziink, Eurépa a
nemzetko6zi népvandorlasok fontos szereplGje volt és maradt napjainkban is. Az
elsé hullam a gyarmatbirodalmak kialakuldsa, amikor eurépaiak hoéditottak
meg tavoli vilagrészeket és telepedtek meg a frissen megszerzett koloniakon. A
masik, ezzel ellentétes aramlat a 20. szazad folyaman és a 21. szazad eddig el-
telt elsG évtizedében tapasztalhatd, 1ényege a gyarmatokrdl, majd a gyarmati
sorbdl felszabadult afrikai, azsiai és latin-amerikai orszagokbdl érkezdk tome-
ges bevandorlasa az eurdpai foldrész fejlett orszagaiba.

Amint VANDOR JANOS el8addsdban arra rdmutatott, az eurépaiak tengeren-
tali kolonizaciéja — amellett, hogy gyokeres gazdasagi-tarsadalmi valtozasokat
okozott a gyarmatokon — sulyos kultirakézi kollizidkat is okozott. Hasonlékép-
pen az elmult évszazad bevandorlasi hullamai Eurépaban — bar nem eredmé-
nyeztek az el6z6hoéz hasonlé valtozasokat a befogadd orszagok politikai és gaz-
dasagi viszonyaiban — komoly inter-kulturalis kihivasokkal jartak és jarnak
napjainkban is. Ez a mellett is igy van, hangsdlyozédik a tanulmanyban, hogy
Eurépa demokratikus jogallamai — tarsadalmaik alapértékeivel 6sszhangban —
lehetdvé tették, hogy a bevandorlék tobbé-kevésbé autoném médon megérizhes-
sék sajat kulturajukat és igy szamos orszagban kialakulhatott egy — a hivata-
lossag és a kozvélemény altal is sokaig elfogadott multikulturalis egytttélés.

A szerz6 szerint a migracié kérdései az eurdpai integracion belil két sza-
kaszban, az 1980-as, majd az 1990-es években keriiltek el6térbe. Az el6bbi évti-
zedben a kérdés napirendre tizésének oka elsGsorban az integracié belsé fejlé-
désében rejlik, nevezetesen a tagorszagok allampolgarainak koézosségen belili
szabad mozgasat szabalyozb schengeni egyezmény kapcsan sziikségessé valt a
,k0zbsségen kiviliek” kérdéseinek rendezése, a kozosségi hatarok védelme, a
menekultiigy szabalyozasa. Az 1990-évtizedben pedig a foldrész korabbi politi-
kai megosztottsaganak végével egyrészt tovabb erdsodott és 1) dimenzidkat
0ltott a szomszédos kontinensekrdl torténd, valamint az ,,Eurépan belili” be-
vandorlas, masrészt a nemzetkozi biztonsagpolitikai diskurzus agendajan olyan
0j, kozos fellépést igényls kockazatok kaptak kiemelt figyelmet, mint a nemzet-
ko6zi terrorizmus, a nemzetkozi szervezett blin6zés, vagy az embercsempészet.

Az emlitett kihivasokra adandé eurdpai kozosségi/uniés valaszok jé Gssze-
foglaldsat talaljuk mar a bevezet§ el6adasban is. POLYI CSABA — a migréaci6 ,ha-
romszintli” (nemzetallami, regionalis és multilateralis) kezelésén belil — fi-

301



BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA — MAGYAR TUDOMANY UNNEPE, 2010

gyelmet szentel az Eurdpai Unidé bevandorlas-politikaja fejlédés-torténetének,
Schengent(6l, Maastrichton és Amszterdamon at egészen a lisszaboni szerzdédé-
sig, kilonos tekintettel a kéz6s migracidés politika menekiiltigyek, harmadik
orszagok allampolgarainak bevandorlasa probléma-kéreire.

VANDOR JANOS elSaddsaban hangstlyt kapnak a migrécié és az Eurépai Unié
kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak osszefliggései. E kapcsolédasok nyilvanva-
l6ak, hiszen az unié orszagaiba torténd, ma mar sokmilliés bevandorlas — szlk
értelemben vett gazdasagi haszna mellett — olyan sokrétd tarsadalmi és kultura-
lis kihivasokat hordoz, amely napjainkban t6bb tagallamban is fesziiltségekhez
vezet és biztonsagi kockazatokat is felvet. A szerz6 ide sorolja tébbek kozott a
migransoknak a befogadé tarsadalmaktol eltérd gazdasagi, foglalkoztatasi pozici-
61t, vallasi, kulturalis hatterét, szokasrendjét, 6nallé identitasaik, érdektudatuk
és érdek-képviseleteik er6sodését, tovabba az allami belpolitikai tényez6k azon
késztetését, hogy gazdasagi-tarsadalmi valsagok idején a bevandorlé csoportok-
ban véljék megtalalni a fesziiltségek felelGseit. Mindezek hozzajarulnak ahhoz,
hogy a kérdés a kozos kiil- és biztonsagpolitika mindkét dimenzidjaban, tehat
az Unié harmadik allamokkal valé kiilpolitikai kapcsolataiban, masrészt sajat
bels6 biztonsaganak aspektusaban is folyamatosan napirenden maradjon.

Ez utébbi kérdéskorrel fliggnek 6ssze az Eurépai Unid azon djabb térekvései,
amelyek a személyek Unién belili jogszerd mozgasanak, 1ényegében a legalis
bevidndorldsnak a tdmogatésat célozzdk. Amint azt CSEJTEI ISTVAN eldaddsaban
bemutatta, ide tartozik mindenek elGtt a ,mobilitasi partnerség” programja,
amely az unids szomszédsagpolitika keretei kozott kinal lehet6séget kezdetben
az Unib6tdl délre fekvl orszagok iranyaban, majd a 2000-es évtized utolsé éveitil
a keleti szomszédsagi térség orszagai felé is.

A szerzl részletesen attekinti a program négy cél-térségével (Mediterraneum,
Fekete Afrika, Kelet-Eurdpa és Oroszorszag) elképzelt — és részben mar a meg-
valdsulds iranyaban elindult — partnerségi megallapodasok kialakulasat, ame-
lyek célja egy, a négy térség + maga az Unid szamara is hasznot hajtd, szerve-
zett és ellendrzott migraciés folyamat biztositdsa. A partnerségek korilirjak a
legalis bevandorlas feltételeit, az illegalis migracié visszaszoritdsanak modoza-
tait, a visszafogaddasra vonatkozd kotelezettség-vallalasokat, a hatar-ellen6rzés
és okmanybiztonsag kérdéseit, rogzitik a partner-orszagok EU-val val6 egyutt-
mikodésének moédozatait, fenti célok elérésének érdekében. Végul tartalmaz-
nak olyan intézkedéseket is, amelyek a szarmazasi orszagba hazatérdé mig-
ransok visszailleszkedésének megkonnyitésére, illetve az unids tagallamok és a
partner-orszagok gazdasagi egyluttmikodésének javitasara iranyulnak.

Amint az el6adasban hangsilyozédik, barmennyire is stratégiai fontossaga
az EU szamara a kérdésben torténd elGrelépés, a bevandorlassal kapcsolatos
intézkedések (példaul munkaerdpiac-nyitas) nagy része tagallami hataskérben
van, igy a partnerségi programokban eddig elért eredmények szerények és a
kozeli jovében is csak lassu elérehaladas varhaté. Elsé konkrét vivmanynak
értékelhetd a tertleten a 2009. végén elfogadott, 2009-2014. évekre sz6l6 Stock-
holmi Program, amely a migracié globalis megkozelitésének alapjan olyan alap-
vetd iranyokban tartalmaz elGre-lépést, mint a partner-orszagok migraciés
helyzetének elemzése, a veliikk valé parbeszéd kereteinek kialakitdsa, egyttt-
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mikodési platformokat kimunkalé vegyes-bizottsagok felallitasa, végil a konk-
rét mobilitasi partnerségek, amelyek magukba foglaljadk az Unié ,,migracids
menedzsmentjének” kialakitasat is. A szerzé végul ismerteti a partnerségek
legujabb fejleményeit, kilonos figyelmet szentelve a 2011. év masodik felében
esedékes lengyel EU-eln6kség ambiciézus partnerségi elképzeléseinek és a Bi-
zottsag 1) kezdeményezéseinek az adott terileten.

(Esettanulmanyok: Eurépa, Amerika) A szekciéban elGadott harom esettanul-
many egyike az Eurdpaba iranyulé bevandorlas egy — mara ,klasszikusnak”
tekinthet6 — vonulataval (t6rok bevandorlas Németorszagha), a masik a nép-
mozgasok altal szintén hagyomanyosan érintett Olaszorszag migraciés helyze-
tével foglalkozik, mig a harmadik egy viszonylag 1j jelenséget, az Amerikai
Egyesiilt Allamokba iranyulé kinai bevandorlas kérdését targyalja,

BENYO MARIANNA el8adédsdban a térok bevandorlék németorszagi beilleszke-
désének helyzetét vizsgalja. Azt a ma mar négy évtizedes folyamatot, amelynek
ambivalens eredményei nemrég meglehetésen szkeptikus megjegyzésekre kész-
tették ANGELA MERKEL kancellart a multikulturalizmus realitasait és jovgjét
illet6en. A szerzé mas német vezetd politikusok véleményét is idézi, koztik az
allamfGét, amely szerint a ma mar kézel 3 milliés, jorészt tanulatlan térék be-
vandorlé jo6 része szamara nehézséget jelent a nyugati értékrend, a polgari de-
mokratikus jogallam — alkotméanyban is régzitett — kévetelményeinek elsajati-
tasa, igy elkiilonilnek a befogadé orszag tarsadalmatol.

A szerz8 a németorszagi torok kézosséget a muszlim vallas és kulturalis kor-
nyezet szempontjabdl jellemzi és ehhez NECLA KELEK torok sziletésli, Németor-
szagban €16 szociolégusnd kutatasait veszi alapul, amelyek németorszagi recep-
cidja egyébként ellentmondasos. KELEK kiindulépontja szerint a térok kisebbség
beilleszkedési zavarai mogott végss soron a muszlim vallas all, amelynek érté-
kei eltérnek a német normaktél. Ez a vallas maig megtartotta archaikus jellegét
és nem képes a modernizaciéra. A torok migransoknak csupan kisebbsége tarto-
zik a radikalis, fundamentalista muszlim iranyzatokhoz, de egyedil utébbiak
rendelkeznek a bevandorlok kérében komoly ideoldgiai és szervezeti befolyas-
sal, valamint kulf6ldi tAmogatasban is részesiilnek.

Az elGadas részletesen ismerteti KELEK kutatédsait a torék bevandorlé ndk
muszlim kozosségekben betoltott helyét-szerepét, amely a legkeményebb va-
laszfal a migransok és a tobbségi nemzet kozott. Kitér olyan kérdésekre, mint a
ndk alavetettsége, a férjhez-adasi szokasok, a hazassagon belili alarendelt szerep,
a csaldadon beliili hierarchia, a gyermekek helyzete, a férjjel, csaladdal szembeni
alazat és engedelmesség tradicidi, az engedetlenség gyakran drasztikus megtorla-
sa, és egyéb, a muszlim kozosségekre jellemzb sajatossagok. KELEK konklazidja
szerint a n6 helyzete a muszlim csaladban kilatastalan, illetve egyediil az anya-
szerepben teljesiilhet ki, ,,a szerelem az anya és Allah szamara fenntartott”, a
feleség, az asszony puszta tulajdon — s mindez, 1ényegét tekintve, valtozatlanul
fennmarad a német kézegben 1degen testként mikodd torok kozosségekben.

A szerzé maga nem foglal allast KELEK kovetkeztetéseirdl, e helyett szembe-
siti a szociolégusnd allaspontjat FERIDUN ZAIMOGLU irééval, aki agy véli, hogy
nincs igaza azoknak, akik a német befogadd kozeg és a bevandorlok ellentétei

303



BUDAPESTI GAZDASAGI FOISKOLA — MAGYAR TUDOMANY UNNEPE, 2010

athidalhatatlanok, s6t az immar négy évtizedes németorszagi torok jelenlét
inkabb sikertorténetnek tekinthetd.

A két allaspont kozott hidat képezhet a jov6 felé a német szévetségi beluigy-
miniszternek — a tanulmanyban szintén idézett — nyilatkozata, amely szerint a
német tarsadalom kész a muszlim vallas befogadasara, de elutasitja az iszlam
ci6-diskurzus minden szereplGje egyetért: Németorszag szamara a bevandorlok
integralasa az egyik legfontosabb tarsadalompolitikai feladat, ma és a jovGben.

A nemzetko6zi népmozgasok elmult évszazadat kutaté szerzék egyetértenek
abban, hogy a jelenség altal érintett eurdpai orszagok kozott Olaszorszag eld-
kel§ helyen 4ll. Kézismert adat példaul, hogy a kifelé iranyulé, torténelmi okok-
ra visszavezethetd évszazados emigracié6 koévetkezményeként ma mar 60-65
millié olasz szarmazasi ember él a hatarokon kiviil, szaimuk magasabb, mint az
orszagon belili lakossagé. Es az is jol ismert tény, hogy az orszag elmult évtize-
dei soran az egyik legmarkansabb tarsadalmi kihivas az elmaradottsagot, sze-
génységet nehezen lekizd6 déli tartomanyokbdl a fejlettebb, gazdag északi ré-
gidkba torténd belsd népmozgas volt.

NYUSZTAY LASZLO esettanulmanya Aattekintést ad az Olaszorszdgot érintd
népmozgasok egyes torténeti korszakairdl, amelyek soran Italia emigransok
kibocsatd orszagabdl fokozatosan kulféldi migransokat befogadd orszagga valt.
Megallapitasa szerint napjainkra a migraciés problémakér iddszerd és kovet-
kezményeiben legmarkansabb folyamata az Italidba irdanyuld, tomegessé valt —
zomében afrikai és kelet-k6zép-eurdpai bevandorlds, amely az elmult két évti-
zedben jelentGsen megvaltoztatta az orszag nemzeti-etnikai 6sszetételét. Hiva-
talos statisztikai forrasok szerint 2008-ban az orszagban 4,3 millié legalis be-
vandorlé élt, a lakossag 7%-a, ezzel az adattal Italia az Eurépai Unié befogadd
orszagainak élmezdényében foglal helyet, nem szamitva az orszagban tartézkodé
egy-masfél milliéra becsult illegalis kiilféldi személyt. A bevandorlék kézel egy-
harmada muszlim vallast (marokkdi, tunéziai stb.), e mellett kiilon problemati-
kus csoportot alkotnak a milliés nagysagrendd roméaniai migransok, akik koziil
szamosan jelentenek az egymdst koveté kormanyok szamara fokozott bizton-
sagpolitikai, szocidlis és nem ritkan kozbiztonsagi kihivast.

Az el6adas megkiséreli feltarni a jelenség italiai dimenzibit és eddig mérhetd,
f6 hatasait. Figyelmet szentel Olaszorszag, mint migracids célorszag vonzas-
tényezlinek, amelyek kozott emliti a kibocsatd orszagokhoz valé foldrajzi kozel-
séget, a masodik vilaghabord utani gyors gazdasagi felzarkdzas és eurdpai
emancipacio pozitiv hatasait, a gazdasag fokoz6d6 munkaerd-sziikségletét, mas-
részrdl a tarsadalom hagyomanyosan befogadd attitidjét és az ezzel 6sszefliggd,
sokaig viszonylag laza és megengedd bevandorlas-politikat és jogalkotast, végil
az olasz — mint neolatin nyelv — viszonylag konnyU elsajatithatésagat egyes,
azonos nyelvcsaladhoz tartozé migrans csoportok szamara.

A szerz{ statisztikal adatok segitségével mutatja be az Olaszorszagba bevan-
dorlék kibocsatd orszagok, valamint a letelepedési helyil valasztott olasz régidk
szerintl megoszlasat, tovabba attekintést ad a munkavallalék szektorok szerinti
elhelyezkedési aranyairél. Az eredmények nem meglepdek, hiszen tudott tény,
hogy a bevandorldk tulnyomé tobbsége Eszak- és Kozép-Olaszorszag régidiban
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koncentralédik és féként az épitSiparban, csaladi szolgaltatasokban és kisebb
részben a mez6gazdasagban talal foglalkoztatast.

A tanulmany bemutatja az olasz kormanyzati migraciés politikak elmult par-
lamenti ciklusokban tapasztalhaté valtozasait. Azt a lassu jogalkotdsi és -alkal-
mazasi evoliciét, amely soran a kezdetben liberalis-tamogaté jogszabalyi hattér
napjainkra jelent6s mértékben szigorodott, szamottev6en megnehezitve az olasz
teriiletre vald illegalis belépést, szankcionalva a tul-tartézkodast, és korlatok
kozé szoritva egyes bevandorlé-csoportok ,nomad életvitelét”, s a mindezekbdl
fakaddé kozbiztonsagi kockazatokat. Erzékelteti azt is, hogy a folyamat nem
mentes az elfogadtatdas nehézségeitll, sem a migransok részérdl, sem az olasz
tarsadalom korében, amint azt az utébbi hénapok konfliktusai is jelzik.

A szerzl kovetkeztetése szerint a tomeges és felgyorsult bevandorlas komoly
prébatétel elé allitja az olasz politikai élet mindkét, hagyomanyosan befolyasos
aramlatat. A konzervativ jobboldal — amelynek tradiciéi kozé tartozik a kemény
rendpartisag — Ugy tlnik, drakéi intézkedésekkel sem képes a probléma tartds
kezelésére, bar abban kétségtelentl elért részeredményeket. A szocialista és libe-
ralis baloldal pedig képtelen megkiizdeni azzal az ellentmondéassal, amely a be-
vandorlassal 6sszefliggésben dramaian romlé kézbiztonsag javitasa érdekében
sziikséges allami intézkedések és a balliberalis ideoldgiai hagyomany (egyenld-
ség-eszme, multi-kulturalizmus, allam szerepének korlatozasa) kozott fesziil.

SZILAGYI JUDIT esettanulménydban az USA-ba irdnyuldé kinai migraciénak
szentel figyelmet. Eldaddsanak mind kiindulépontja, mind tartalmi mondani-
valdja eltér az el6z6ektdl, s ez annak az egyedulalloan sajatos szerepnek tudha-
té be, amelyet az Amerikai Egyestlt Allamok egész torténelme soran migracids
célorszagként betolt. Hiszen kézismert, hogy az amerikai foldrész felfedezésé-
hez, majd az USA torténetéhez, gazdasag- és kultartérténetéhez szervesen hoz-
zatartozik az eurdpaiak tomeges ,kirajzasa” éppugy, mint a mas vilagrészekrol
indulé szintén folyamatos bevandorlas.

E sajatos helyzet jellemzGje, hogy a torténelmi 1éptékkel mérve ,fiatal” allam
fejlédését és arculatat folyamatosan alakitotta a bevandorlds, a szakadatlanul
és tomegesen bearamld, igen heterogén népcsoportok integraldsanak komoly
torténelmi tapasztalatai halmozédtak fel (olvasztétégely szerep), tovabba, hogy
a kifelé iranyulé népmozgasok sohasem voltak jelenté’sek és lényegében egyes
korabban bevandorolt, dont6en eurdpai szarmazasu személyek repatridldsara
korlatozodtak. Vegul az is j6l ismert tény, hogy az Egyesilt Allamok az utébbi
évtizedekben erdsen korlatozza a legalisan betelepiil6k szamat, bevandorlasi
politikdja egyre szigoribban tervezett és preferencidkra épuls. A legnagyobb
keretszamot a csaladi alapu bevandorlas kapja, e mellett kisebb jelentGségi a
foldrajzi alapu (diverzitds) bevandorlas, valamint a humanitarius alapon torté-
nd befogadas. A masodik preferencidlis csoportot a foglalkoztatasi alapta bevan-
dorlas képezi, tehat azok befogadasa, akik munkajara, szaktudasara bizonyitot-
tan sziikkség van az USA munkaerd-piacan.

A szerz6 utal arra, hogy a kinaiak bevandorlasa az orszagba nem 1j keletd
jelenség, a 19. szazadban valt jelent6s méretlivé. A kaliforniai aranylaz, vala-
mint a transzkontinentalis vasut épitése kapcsan az orszagba aramlé kinaiak
nem Orvendtek tdl nagy népszerlségnek, a bevandorlasuk megakadalyozasara
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hozott 1882-es torvény maig az egyetlen az USA torténelmében, amely tisztan
faji alapon tiltotta meg a migraciét. A kinai bevandorlékkal kapcsolatos diszk-
riminativ bevandorlas-politika csak a II. vilaghabord idején létrejott amerikai-
kinai egytittm(koédés kapcsan enyhiilt, a f6 hullam azonban még évtizedekkel
kés6bbre tehetd, miutan 1965-ben feloldottak a nemzeti kvétakat is.

Az elGadasban idézett hivatalos adatok szerint az azsiai bevandorlék legna-
gyobb aranyban (22%) ma is Kinabdl érkeznek, jelenleg mintegy 3,3 millié kinai
¢él az Egyesilt Allamokban, ami a népesség nagyjabdl 1 szazaléka. Mig korab-
ban a kinal migransok kozott jelentds volt a képzetlen munkaerd aranya, addig
az 1) bevandorlék mar egyre névekvé mértékben a kinai ijgazdag tizleti, illetve
a tudomanyos elithez tartoznak, akik elsGsorban az Egyesult Allamokat va-
lasztjak lakéhelyil. Egyre jelentGsebb a befektetGként megjelend kinaiak szama
és gazdasagi hatasa is. Ennek kedvezett az a tény, hogy az 1990-es években az
Egyesiilt Allamokban megalkotott rugalmas befektet6i bevandorlasi politikat az
OBAMA-adminisztracié6 meghosszabbitotta, elsGsorban a pénziigyi vilagvalsag
miatt megcsappand hitelezés kiilfoldi forrasokkal torténd poétlasa érdekében.
Ennek eredményeként 2009 végére a kinaiak valtak a domindns csoportta a
befektet6ket elényben részesité bevandorlasi preferenciak kedvezményezettjei
ko6zott.

Ugyanakkor a vilaggazdasagi valsag kapcsan az Egyesilt Allamokban is
megerdsodtek a bevandorlas-ellenes hangok, amelyek elsGsorban azt a tényt
emelik ki, hogy rovid tavon csekély a migracié gazdasagi el6nye, inkabb a hazai
képzetlen munkaerdt kiszorité hatasai érezhetdek. Elemzik azonban kimutat-
tak, hogy ha az egyetemi végzettségliek korében novekszik egy szazalékkal a
bevandoroltak aranya, attdl egyes szamitasok szerint 6 szazalékkal emelkedik
az egy f6re es6 szabadalmak szama. Ez tovabb erdsiti a kinai bevandorlok pozi-
cidit, hiszen koriikben meredeken né a fels6fokt végzettségliek szama és példa-
ul mar 1998-t6l kinai és indiai sziiletés mérnokok iranyitjak a Szilicium-volgy
vallalkozasainak negyedét.

Az elGadas kitér a kinail migraciés mintak idébeli alakulasara, kor, nem, vég-
zettség szerinti megoszlasara, valamint gazdasagi, tarsadalmi, és kulturalis
hatasaira. Utal arra, hogy az USA-ban él6 kinai bevandorlok — mas célor-
szagaikhoz hasonléan — tobbé-kevésbé zart kozosségekben élnek, komolyabb
kozbiztonsagi vagy egyéb kockazatot nem jelentenek, tarsadalmi recepciéjuk
mas szarmazasi orszagbdl érkezetteknél altalaban nem rosszabb. Az orszag
kozvéleményében folyd vitdkban nem annyira a kinai, inkabb a hispan bevan-
dorlas tlnik fel els6 sorban kezelend§ kihivasként. A politikai diskurzusban
ugyanakkor felmeriil a kérdés: hogyan, milyen mértékben lesz képes ellatni az
USA egyre heterogénebbé valé tarsadalma a hagyomdanyos olvasztétégely-
szerepet, beleértve példaul a t6bb mint 3 milliés kinai népesség integralasat.

A tanulmany végkovetkeztetése szerint a kinai migracié az USA szamara a
kozvetlen gazdasagi és tudomanyos-technolégiai hasznon tdl még egy stratégiai
esélyt kinal a soft power alkalmazasara: a teriletén €16 és dolgozd, magas kép-
zettségl és befolyasos kinaiak utjan, érdekeinek megfelel6 hatast gyakorolni
egy feltorekvé vilaghatalom szellemi potencialjara. Hasonléan érdekes csak a
jov6ben megvalaszolhaté kérdés az esély forditottja is, azaz, hogy képesek lesz-
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nek-e az USA-ban élI6 és tevékenykedd kinai gazdasagi és tudomanyos szemé-
lyiségek érdemi szellemi-politikai befolyasra az Egyesilt Allamok globalis poli-
tikajaban, dontéshozatalaban.

(Kévetkeztetések) Az elhangzott el6adasokban és hozzaszélasokban megfogalma-

zott néhany kovetkeztetés az alabbiakban foglalhaté Gssze:

e Amint az elGadasokban ez hangstlyozdédik, a nemzetkézi migracié a
globalizacié szerves részjelensége, amely a globalis folyamatokkal (transz-
nacionalizacié, interdependencia), tovabba a globalis problémaéakkal (szegény-
ség, népesség-robbanas, munkanélkiiliség,) szorosan Gsszefligg. Az 4altala ge-
neralt kihivasok kezelése ezért nem képzelhetd el nemzetallami keretek ko-
z6tt, csak a nemzetkozi egyuttmikodés eszkozeivel.

* A nemzetk6zi népmozgasok és Eurdpa viszonya sok évszazados multra visz-
szatekint@, bonyolult, tobb-rétegl jelenség, amelynek tartalma, iranya és ha-
tasai — korszak-specifikus torténeti és gazdasagtorténeti tényezék hatasara —
jelentls valtozasokat mutatnak. A folyamat nem tekinthet6 lezartnak, a be-
vandorlas, a nemzetk6zi és eurdpal gazdasag- és tarsadalomtorténet hosszu
tava jelenségeként mutatkozik.

* A bevandorlas Eurdpa szamara egyarant jelent esélyt és kihivast. Esélyt je-
lent arra, hogy a kontinens orszagai legalabb részlegesen képesek legyenek
potolni az évszazados, tomeges emigracid, tovabba a kedvezdtlentil alakuld
demografiai folyamatok koévetkeztében eldallt humaner6forras-deficitet. A
tobb millids, jelentds részében illegalis bevandorlé népesség ugyanakkor nem
lebecstiilendd jogalkotasi és -alkalmazasi, kozbiztonsagi, gazdasagi, szocialis
és kulturalis kihivast és kockazatot jelent, amelyek kezelése ez ideig felemas
eredményeket mutat, s ez megosztja az eurdpai kézvéleményt.

e A bevandorlas témajarél folyé diskurzus az eurdpai politikai napirend egyik
f6 kérdésévé valt az 4j évezred elején. E diskurzusban az egyes szerepldk, il-
letve kozvélemény-tényez8k prioritasai eltérfek. A média (kiilénésen a napi
sajté és a bulvar) érdeklédésének elGterében a beilleszkedés anomalidi, a
kozbiztonsagot veszélyeztetl, kirivo jelenségek, az egyes bevandorlék altal
elkovetett, a kozvéleményt felkavardé sulyos blincselekmények allnak, a
kommentarok, riportok, sajtévitak ritkan jutnak tdl a kézhely szintd magya-
razatokon. Az érintett célorszagok lakossaganak novekvl része feladni lat-
szik korabbi, dontéen. befogadd attitlidjét, amely egyre inkabb a biztonsag- és
munkahely-féltésnek adja at a helyét.

* A kérdést kutaté human értelmiség, f6ként a politolégusok figyelme elsGsor-
ban a bevandorlas altal felvetett olyan politika-elméleti kérdésekre iranyul,
mint példaul a nemzetallami hatarok és szuverenitas, a vesztfaliai rendszer
er6zidja, biztonsagigény vs. emberi jogok ellentmondasa, az Iszlam szerepe
Eurépaban, stb. A politikai partok és mozgalmak kozil a mérsékeltek egyen-
sulyozni igyekeznek a mainstream (rendparti) valasztéi akarat és az Eurdpa-
konform migracids politika és jogalkotas kovetelményei kézott, mig a széls6-
ségesek megkisérlik a tényleges kockazatokat a maguk ideoldgiai-politikai
pozicidi erdsitésére kihasznalni. Végil, maguk a migransok szamara az utdb-
bi években az tlnik a legfontosabbnak, hogy megvédjék sajat biztonsagukat,
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létrehozzak civil érdekvédelmi szervezeteiket és sajtéjukat, mint a ,,masik ol-
dal” érveit is felvonultaté ,,alternativ diskurzus” kereteit.

e HUNTINGTON vizidja, valamint MERKEL kancellar minapi boralaté értékelése
éppugy, mint SARKOZY elnék, vagy BERLUSCONI miniszterelnok djabb kelet(i
nyilatkozatai tartalmazhatnak tulzé6 megallapitasokat. A legutébbi id6szak
franciaorszagi és olaszorszagi fejleményei azonban figyelmeztetnek arra,
hogy a ,Tizenotok Eurépaja” nem volt kell6en felkészilt a 2000-es évek 1j
migraciés hullamara, beleértve az Eurdpai Unié 2004—2007-es bGvitésébdl
ad6dé folyamatokat. Amint erre szamos elemz6 ramutat, a ,fejlett Nyugat”
egyre inkabb rakényszeril, hogy érdemben foglalkozzék a fejlédd orszagok,
féként ,az elfelejtett Afrika” problémaival, amint Kelet-K6zép-Eurépa felzar-
kéz6 orszagai sem kertiilhetik el a szembenézést sajat tarsadalmi kihivasaik-
kal, beleértve a roma lakossag helyzetét.

* A nemzetk6zi migraciéval kapcsolatos, sokasodé és tovabb élesedd kihivasok
kezelésére az Eurdpai Unidnak is egyre nagyobb figyelmet kell forditania,
beleértve 1j, korszerd és hatékony eszkozok kifejlesztését, s a belso, kozis-
merten bonyolult déntéshozatal felgyorsitasat is. Ezzel kapcsolatban megerd-
sodik annak a felismerésnek a sziikségessége, hogy az Unié szamdara mind az
afrikai, mediterran, mind a keleti szomszédsag stabilitdsdhoz primer straté-
giai érdekei fizédnek. Az EU 1) szomszédsagpolitikaja és a Keleti Partnerség
programjai varhatéan jelentGsen hozzajarulnak a migraciés folyamatok
eredményes kezeléséhez.

Felhasznalt irodalom

FukuyaMA, FRANCIS: Bizalom. Eurépa, Bp., 2007.

HUNTINGTON, SAMUEL: The Challenges of American National Identity, Simon
and Shuster, New York, 2004.

PORTES, ALEJANDRO, DEWIND, JOSH (eds.): Rethinking Migration, New
Theoretical and Empirical Perspectives, Centre for Migration Studies of
New York, 2008.

308



