IMRE GABRIELLA*

UKRAJNA ES AZ EUROPAI UNIO KAPCSOLATAI

Az ukran allam a Szovjetuni6 felbomlasa utan, 1991-ben jelent meg a vilag gazda-
sagi és politikai térképén. Az 50 milli6 lakost, Franciaorszagnal nagyobb teriilet(
orszag megjelenése komoly kihivast, kezelend§ feladatot jelentett valamennyi ha-
talmi kozpont dontéshozobi szaméara. A fliggetlenség elnyerésével az ukran vezetés-
nek lehetGsége nyilt arra, hogy Gjragondolja a fejlédés jovébeli iranyait. Az orszag
azonnal elkotelezte magat a demokracia és a piacgazdasagi reformok mellett, azon-
ban a gyors gazdasagi és tarsadalmi atalakulasba vetett remények révid id6 alatt
szertefoszlottak.

Ukrajna el6szor 1998-ban vetette fel hivatalosan is, hogy hosszabb tavon csatla-
kozni kivan az eurépai integraciéhoz, de a NATO-val megvalosul6é szoros politikai
egyittmikodés mar ezt megel6zGen is jelezte az orszag lehetséges 1j kiilpolitikai ori-
entaciojat és az Oroszorszagtol valo fiiggés csokkentésére iranyul6 eréfeszitéseket.:

Az elmault évtizedben az ukran diploméacia minden kovet megmozgatott annak ér-
dekében, hogy az Eurdpai Unibtol igéretet kapjon a tarsulasi viszonyra. Az ukran
motivaciok hatterében az all, hogy az orszag Eurdpa szerves részének tekinti magat
(foldrajzi értelemben vitathatatlanul a kontinenshez is tartozik) és az integracioval
egyiitt jar6 valamennyi politikai, gazdasagi és tarsadalmi el6nyre szert szeretne ten-
ni. Egyre vildgosabbnak latszik azonban, hogy a geopolitikai fekvés 6nmagiban nem
elegendd az uni6 megnyeréséhez. Az Eurépai Unié Ukrajnét is a piacgazdasagi és
demokratikus atalakulas terén elért eredményei alapjan itéli meg és az ukran tagsa-

* BGF Kiilkereskedelmi Féiskolai Kar, Gazdasagdiplomécia Intézeti Tanszék, féiskolai tanar-
segéd, PhD-hallgato.

1 Ukrajna 1994-ben a FAK-tagallamok koziil els6ként aktiv tagja lett a NATO békepartnerségi
programjanak.
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gi ambicidk ezen a szempontrendszeren keresztiil nézve nagyon messze allnak a
realitastol.

Az Eurdpai Uniét ma Ukrajna nem annyira gazdasagi, mint inkabb biztonsagpo-
litikai és kiilpolitikai szempontbo6l érdekli. Ukrajna az EU szemében az illegalis be-
vandorlok, a szervezett blin6zés, a kornyezetszennyezés és a jarvanyok kitorésének
lehet6sége miatt egyelére inkabb veszélyforras, mintsem potencidlis tagjelolt és az
unioés egylittmiikodési kezdeményezések is elsGsorban az ilyen jellegli problémak
megoldisara iranyulnak. Az eddigi tapasztalatok alapjan az is vilagossé valt, hogy az
ukran-eurdpai viszony alakulasa korantsem fiiggetlen az orosz—eurdpai kapcsolatok-
tol: Ukrajna ugyanis mindezidaig nem kaphatott tartalmilag tobbet, mint amit az uni6
Oroszorszagnak is felajanlott. Az orszag azonban szeretne kitorni ebbdl a harom-
szogbdl és sajat, egyedi helyzetét megitéls eurépai allaspont kialakitasat igényli.t

Magyarorszag, Szlovikia és Lengyelorszig 2004. majusi, valamint Roménia
2007. januari csatlakozasa kovetkeztében Ukrajna tobb hatarat tekintve is az Eur6-
pai Unib kozvetlen szomszédja lett. Foldrajzi kozelsége és az Gj tagallamokhoz f(iz6-
dé szoros kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatai révén a jovében Ukrajna is része-
siilhet a keleti b6vités pozitiv hatasaibol, masrészrél azonban a minden valoszintiség
szerint hosszu idére bebetonozott unios kiils6 hatarok 4j Eurépan beliili valasztovo-
nalak kialakul4dsahoz vezethetnek.

Tanulményomban az EU és Ukrajna kapcsolatrendszerének politikai és gazdasagi
vetiileteit attekintve, a keleti bviilés hatasainak figyelembe vételével arra a kérdés-
re keresem a valaszt, hogy Ukrajna realisan nézve milyen egyiittmiikodési formara
szamithat kozép- és hossz tavon a tarsulés, illetve teljes jogt tagsag iranti kére-
lemt6] elzark6zd Eurdpai Unid részérdl.

1. A KAPCSOLATOK POLITIKAI ES JOGI ALAPJAI

Az Euro6pai Uni6é Ukrajnaval valé kapcsolatai az 1998 marciusaban hatalyba 1é-
pett Partnerségi és Egyiittmiikodési Egyezményen (PCA) alapulnak.2 Ebben a tiz
évre sz0l6 dokumentumban a kétoldalt kapcsolatok politikai és gazdasagi kereteit
rogzitették. Létrehoztdk a rendszeres politikai dialégus féorumait (az EU-Ukrajna
cstcstalalkozot, a miniszteri szintli egyiittmi{ikodési tanacsot, a szakért6i jellegi
egyiittmiikodési bizottsagot). A PCA egyik 6 célkitlizése az ukran jogszabalyok EU-,
illetve WTO-kompatibilitasanak elGsegitése. Ami a gazdasagi kapcsolatokat illeti,
azon tilmenden, hogy az uni6é tdmogatja Ukrajnat a piacgazdasagi atalakulas és a
fenntarthat6 gazdasagi novekedés megteremtésének Gtjan, az egyezmény homaéalyos
igéretet tartalmaz egy szabadkereskedelmi Ovezet kialakitasdnak lehetéségére vo-
natkozoban.

A kilencvenes évek végén a felek stratégiai dokumentumokban deklaraltak a kap-
csolatok tovabbi fejlesztésének iranyvonaldt meghatarozo politikai allaspontjukat.
Ukran részrél az 1998. juniusaban KucsMA elnok rendeletével életbe 1éptetett eurt-
pai integracios stratégia a tarsulési viszonyon keresztiil a teljes jogt tagsag elnyeré-
sét tlizte ki célul. Az unioés tagsig elnyerését a narancsos forradalom utan elnokké

1 Ludvig [2003], p. 1.

2 A posztszovjet térség allamai koziil az Europai Kozosség els6ként Ukrajnaval irt ala ilyen tipu-
st megéllapodast (1994. junius 14.), de az csak 1998 marciusdban — az Oroszorszaggal kotott
egyezmény utan — lépett hatalyba.
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valasztott VIKTOR JUSCSENKO is Ukrajna stratégiai prioritasdnak tekintette és kor-
manyaba egy integracios ligyekért felels miniszterelnok-helyettest is kinevezett. Az
EU részér6l az Ukrajnara vonatkozé 1999-ben aléirt kozos stratégia tekinthetd alap-
vetének, amely a korabbi gazdasagi, politikai és kulturalis kooperacié mellett tovab-
bi teriiletekre (biztonsagpolitika, igazsagligy, beliigyek) is kiterjeszti az egylittm{iko-
dést. A dokumentum #idvozli Ukrajna Eurdépa melletti dontését és unids tagsagi
aspiracioit, azonban leszogezi, hogy ,az Ukrajna jovgjéért valéd f6 felel6sség Ukraj-
nat terheli.™

Az elmault évtized soran az EU és Ukrajna kozott kozel négyszaz szerz6dés kottetett,
a parbeszéd minden szinten folyamatos és szamos teriiletet (jogharmonizacio, keres-
kedelem, tudomény és technolégia, nuklearis energia, kornyezetvédelem, kozlekedés
stb.) érint, azonban az Uni6 tényleges elkotelez6désének hidnya miatt az orszag sza-
mottevl anyagi tamogatast mindezidaig nem kapott problémai megoldasihoz.2

Az Unio6 keleti kibGvitése révén Ukrajna és a K6zosség kozott 1150 kilométernyi
kozos hatar 1étesiilts, s ez a helyzet a kétoldala kapcsolatokban is szamos 1j kérdést
vetett fel. Valaszul a Bizottsag kidolgozta az eurdpai szomszédsagpolitikat és a
2003. marciusaban elfogadott, Tagabb Eur6paroél sz6l6 nyilatkozatban vézolta a
keleti és déli szomszédokhoz f(iz6d6 kapcsolatok kereteit.4 Az egyes partnerorsza-
gokkal kozos akciotervek késziiltek, amelyek meghatiroztak az egylittmiikodést
terhel§ legstilyosabb probléméakat és a gazdasagi és politikai reformok megvaldsita-
sahoz vezet6 1épéseket.

Az uniés szomszédsagpolitika megvalésitasanak eszkoze Ukrajna esetében a
2005. februarjaban elfogadott EU-Ukrajna cselekvési terv volt,5 amely j dimenzi6t
adott a kétoldala kapcsolatoknak. Az akcioterv haroméves periddusra szol és elsGd-
leges célja, hogy segitse Ukrajna tovabbi integralddasat az eurdpai gazdasagi és tar-
sadalmi struktarakba. Ennek keretében keriilt sor az elmilt években az EU és Uk-
rajna kozotti megerdsitett egyiittmiikodésrél szold targyalasokra, mivel a kapesola-
tok jogi alapjat képez6 Partnerségi és Egyiittm(ikodési megallapodas 2008-ban ér-
vényét veszti. A gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok mélyitésével kapcsolatosan
Gjra napirendre keriilt az EU és Ukrajna kozotti szabadkereskedelmi 6vezet 1étreho-
zasa. Az err6l szol6 targyalasok megkezdésének feltétele Ukrajna WTO-ba valb belé-
pése’, amelyet a Kozosség tamogat és a csatlakozési targyalasok keretében 2003.
marciusaban els6ként irta al4 a kétoldalt piacra 1épésrél sz616 jegyz6konyvet. (Az
EU 2005. decemberében a piacgazdasagi statuszt is megitélte Ukrajnanak.) A felek a
kiil- és biztonsagpolitikai kérdésekben is szorosabb egyiittmiikodést terveznek a
jov6ben. Az EU-ukran parbeszéd tovabbi aktualis kérdései a vizumkiad4s megkony-
nyitésével, a jogharmonizaci6é folyamatanak felgyorsitasaval és az Europai Beruhé-

! Ludvig [2003], p.2.

2 Réthi, p.8o0.

3 A leghosszabb az ukran-roman hatarszakasz, amely Osszesen 530 kilométer hosszi. Az or-
szagnak Lengyelorszaggal 430, Szlovakidval 9o, Magyarorszaggal pedig 100 kilométer hosszi
kozos hatara van.

4 http://ec.europa.eu/comm/world/enp/pdf/como3_104_en.pdf

5 http://www.delukr.ec.europa.eu/files/Action%20Plan%20Text-final-website.pdf

6 Ukrajna GATT/WTO-csatlakozasa imméaron tébb mint egy évtizede hiz6d6 folyamat. Az 1993-
as jelentkezést kovetGen hamarosan megkezdédtek a targyalasok, amelyek azonban t6bbszor is
megszakadtak. A gazdasagi elemz6k tobbsége tigy véli, hogy a Kereskedelmi Vilagszervezethez
vald csatlakozis Oroszorszag felvételével egyidGben, 2008 folyamén fog megtorténni.
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zasi Bank Ukrajna szaméra elérhetd hiteleivel és az unids pénziigyi tAmogatas 0sz-
szegével kapcsolatosak.!

2. GAZDASAGI KAPCSOLATOK

2.1. Ukragjna kettés kiilgazdasagi kotodése

Az ukran gazdasag sajatossaga, hogy a kiilkereskedelem két nagy integracios cso-
portosulashoz is szorosan kot6dik. Az Ukran Statisztikai Hivatal 2006-0s adatai
alapjan a kivitelben majdnem egyenl6 részaranyokkal (33%, illetve 32%) képviselteti
magat a Fliggetlen Allamok Kozossége és az Europai Uni6. A behozatalban viszont
egyértelmiien a FAK-relacié a meghataroz6 45% koriili sullyal, mig az Eur6pai Unio
részesedése 37%-o0s. Ezek az adatok magukban hordozzak az ukran gazdasag alap-
dilemmajat is: lehetséges-e a jelenlegi eurdpai orientacié mellett a jovGben is mind-
két kapcsolatrendszer egyideji fejlesztése? Mindkét vonalon nagyszabasu elképzelé-
sek jelolik ki a kovetendd utat: az Eurépai Unio felé Ukrajna unids tagsagi ambicio-
ja, amelyhez a gazdasag vonalan egyik elsG 1épésként a szabadkereskedelem meg-
valobsitasaval kezdenének hozza, mig a masik oldalon orosz kezdeményezésre indult
el egy olyan szorosabb kiilgazdasagi egyiittmiikodést—végss soron egyfajta gazdasa-
gi uniot— megcélzé egylittmiikodés, amelynek egyelére Ukrajna is a tagja. Ugy tli-
nik, hogy Ukrajna egyfajta koztes megoldéasra kényszeriil: nem vallalhat fel latva-
nyos és sulyos kovetkezményekkel jaré szakitast a FAK-orszagokkal (hiszen ener-
giaimportja e térségbdl, els6sorban Oroszorszaghdl és Tiirkmenisztanbdl szarma-
zik), ugyanakkor vonakodik a szorosabb integraciés formakban val6 részvételtol.2

2.2, Kétoldalit kereskedelmi kapcsolatok

Az ut6bbi években az Eurdpai Unidé és Ukrajna kozotti kereskedelmi kapesolatok
dinamikusan fejlédtek, melyet az integracié 2004-es béviilése mellett a kereskedel-
mi forgalom tényleges novekedése is magyaraz. A két fél kozti kereskedelem aszim-
metrikus jelleg(i: mig Ukrajna részaranya az EU kiilkereskedelmi forgalmaban tovabb-
ra is meglehetGsen alacsony (1% koriili),3 az Uni6é ukran arucserén beliili silya az
utébbi évek soran jelentésen megnétt. Kiilonosen az import fejlédott dinamikusan: a
K06z0sség részesedése az 6sszes ukran importban a 2002-es 32%-r6l 2006-ra 42,6%-ra
novekedett, igy az EU-b0l szarmazo6 import 6sszege elérte a 20 Mrd EUR-t. A Ko6zos-
ségbe érkez6 ukran export tekintetében az elmilt évek soran kis mértékii visszaesés
tapasztalhat6: mig 2003-ban az Osszes ukran export 32%-a az EU-ba iranyult, 2006-
ban mar kevesebb mint 26%-os volt az unids részarany (kb. 8 Mrd EUR). Az ezredfor-
dulét kovets évek egyre csokken6 mértékidl ukran kereskedelmi aktivumai utan igy
2006-ban az arucsere-kapcsolatokban 11,6 Mrd EUR ukran passzivum keletkezett.

1 Gyorkos-Kovacs, p. 84.

2 Ludvig [2005], p. 35.

3 Ennek fényében érthetd, hogy az Ukrajnaval folytatott unios parbeszéd f6 vetiiletei nem gazda-
sagi jellegtiek.
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1. abra
Ukrajna kereskedelme az Eurépai Unibval, 1999—2006*

A 2007. évi adatok varhatban az eurépai integracioval folytatott arucsere-
kapcsolatok tovabbi boviilését és az ukran kereskedelmi passzivum tovabbi noveke-
dését fogjak jelezni, hiszen a két 1j unids tagallam, Romania és Bulgaria esetében is
els6sorban a behozatal névekszik dinamikusan. Az Ukran Statisztikai Hivatal adatai
alapjan 2006-ban az el6z6 év szazalékdban a bolgar export 109,7%-kal, a roman
export 128%-kal béviilt, mig a bolgar import 119,9%, a roman pedig 210,6%-o0s (!)
novekedést mutatott.2 Az EU-ukran kereskedelmet a legnagyobb kedvezményes
banasmod jellemzi a GATT/WTO elvei alapjan.

Az aruforgalom struktairajara a kilencvenes években az alacsony feldolgozottsagi
foka ukran termékek valamint a kiilonb6z6 unids feldolgozott termékek szallitasai
voltak jellemz6k. Mig az Ukrajnaba érkez6 unidés import donté hanyadat a 2002—-
2006 kozotti idGszakban valtozatlanul a feldolgozott termékek adtak, az EU-ba
érkez6 ukran export szerkezete diverzifikalodott. A vizsgalt idGszakban az ukran
export egyre csokkené részét tették ki a nyersanyagok (a 2002. évi 55%-hoz képest
2006-ban mar csak 36,3%-at), mig a feldolgozott termékek aranya egyre novekszik
(a 2002. évi 42%-10l 2006-ra 59%-ra). Az ukran exporton beliil kiilonésen az acélter-
mékek, a vegyi anyagok és a gépipari termékek részaranya novekedett, mig az unids
import legnagyobb részét tartésan a gépipari és kozlekedési berendezések és a vegyi
anyagok jelentik.

! Forras: Eurostat.
2 www.ukrstat.gov.ua
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A kvotak jelentGsége a bilateralis arucserén beliil csokken: 2001-ben a textilter-
mékekre vonatkozban meg is sziint, 2005-ben pedig eltorolték ezen termékek im-
portjanak és exportjanak engedélykotelezettségét is. A mennyiségi korlatozasok
egyediil a legfontosabb ukran exportcikknek szamit6 acéltermékek esetében vannak
tovabbra is érvényben. Az EU és Ukrajna kozti szolgaltataskereskedelem volumene
alacsony, de az arukereskedelemhez hasonldéan dinamikusan névekszik: a 2003-as
1,5 Mrd EUR értéki forgalom 2005-re 2,4 M euréra, 2006-ra pedig 3,2 Mrd euroéra
emelkedett.

Az Ukran Statisztikai Hivatal adatai szerint 2006-ban Ukrajna legfontosabb uni-
6s exportpartnerei Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag és Magyarorszag vol-
tak, az importpartnerek koziil az el6z6 orszagok mellett Franciaorszag, Csehorszag,
valamint Svédorszag érdemel emlitést.

2.3. Tokekapcsolatok

A t6kevonzas szempontjabol Ukrajna kevéssé sikeres orszagnak szamit. A kozel
50 millios orszagban a miikod&tGke-allomany csak 2003-ban haladta meg az 5 Mrd
USD-t, annak ellenére, hogy Ukrajna mar hosszu évek 6ta igyekezett torvényi hat-
térrel kedvezd befektetési feltételeket kindlni a kiilfoldieknek. 2002—2006 folyaméan
azonban a korabbihoz képest élénkebb volt a kiilfoldi t6ke Ukrajna iranti érdekl6dé-
se, 2007 elején a miikod6tGke-allomany mar meghaladta a 21 Mrd USD-t.

A megndvekedett befektet6i bizalomban minden bizonnyal jelentds szerepet jat-
szott az elmult évek kifejezetten magas gazdasagi novekedése, valamint az a tény,
hogy a piaci viszonyok, bar tovabbra is ellentmondasokkal terheltek, mégis megszi-
larduléban vannak. A kiilfoldi tGkebefektetések nemzetgazdasagon beliili szerepe —
bar tendencidjadban novekvl — a gazdasag sziikségleteihez vagy az orszag méreteihez
képest tovabbra is alacsony. Az orszag a kiilfoldi vallalatok szamaéara tovabbra is ttl-
zottan kockazatos befektetési teriiletnek szdmit és ezen nem els6sorban a befektet6k
vonzasat szolgalo torvények javitgatasa, hanem az orszagban 4altaldnosan jellemz§
befektetési klima megvaltoztatasa (a piacgazdasagi viszonyok meggy6z4 jelenléte, a
reformfolyamat kovetkezetes és hatékony megvaldsitasa, a végrehajtoi szféra atala-
kitasa) segithet. Ukrajna potencialisan ugyanis igéretes befektetési piac: nagy fo-
gyasztoi piacot, viszonylag képzett és olcs6 munkaer6t kinél, foldrajzi fekvése —
Eurdépahoz és a FAK-piacokhoz valo kozelsége folytan — kedvez§.2

Az Eurdpai Unio orszagaibol 2004 végéig elhanyagolhaté mennyiségli (alig tobb
mint 224 millié eur6) miikodé téke érkezett Ukrajnaba. 2005-ben azonban az unio6s
vallalatok két nagy Osszegii beruhizast hajtottak végre az ukran fémipari és pénz-
iigyi agazatokban, igy az EU-b6l bearamlo kiilfoldi mikods t6ke értéke 5,3 Mrd
eurdra emelkedett. Az utobbi két év Ukrajnaban eszkozolt kiilfoldi tGkebefektetésein
beliil is meghatarozéak maradtak az unids orszdgok beruhazasai: az Ukran Statiszti-
kai Hivatal adatai alapjan 2007-ben az 6sszes FDI 75,1%-a érkezett ebbdl a térség-
bél (2006-ban ez az arany 71,4%-0s). Az elmilt idészakban a régi tagallamok koziil
elsGsorban Németorszag, Ausztria, az Egyesiilt Kiralysag és Hollandia beruhazasai
voltak jelent&sek, az 0j tagallamok koziil pedig a lengyel, majd ezt kovetéen a ma-
gyar befektetések. Ez utdbbiak a nyugat-eurdpai orszagokhoz viszonyitva joval ki-
sebb tékekihelyezéseket jelentenek, a miikod6 véallalatok szdma alapjan azonban

thttp://ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/ukraine/index_en.htm
2 Ludvig [2005], p.38.
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helyezésiik lényegesen el6kelsbb. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, amely 2005-ben
még vezetd helyen allt az Ukrajnaba érkezd FDI-allomany tekintetében, 2006-ra a
negyedik, 2007-re pedig a hatodik helyre cstiszott vissza. Oroszorszag részaranya is
folyamatosan csokkenni latszik: mig 2002-ben még a beruhazasok 6,6%-a érkezett
innen, 2006-ra mar csak 4,9%-os, 2007-re pedig 4,6%-0s ez az arany. Feltling, hogy
a listaban el6kel6 helyen allnak az adéparadicsomok (Ciprus, Brit Virgin-szigetek),
ami a kordbban kimenekiilt hazai (esetleg orosz) t6ke visszatérését jelzi. Ez indo-
kolja azokat a vélekedéseket, amelyek szerint az orosz téke sdlya az ukran gazdasag-

ban a hivatalos statisztikakban jelzettnél joval magasabb.
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A kozvetlen kiilfoldi t6kebeféktetések allomanya Ukrajnaban
(év elejei adatok, M USD, 1995—2007)!

t Forras: Ukran Statisztikai Hivatal.
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1. tablazat
Az Ukrajnaba érkezé kozvetlen kiilfoldi tékebefektetések allomanyanak
megoszlasa a legfontosabb forrasorszagok kézott (2006-2007)

Helyezés 2006. 01. O1. 2007. 01. O1. Helyezés
(M USD) (M USD)

1. 5503,7 Németorszag 5620,7 1
2. 1635,9 Ciprus 3011,7 2
3. 1439,5 Ausztria 1600,8 3
5. 1174,8 Egyesiilt Kiralysag 1557,2 4.
6. 919,5 Hollandia 1493,0 5
- - Franciaorszag 826,8 8
10. 225,5 Lengyelorszag 366,0 11.
11. 191,0 Magyarorszag 364,5 12.
4. 1374,1 Egyesiilt Allamok 1418,0 6.
7. 799,7 Oroszorszag 980,8

8. 688,7 Brit Virgin-szigetek 808,3 9.
9. 445,9 Svéje 504,9 10.

3. UNIOS PENZUGYI TAMOGATASOK

Az Ukrajnaba érkezd pénziigyi tamogatasok legnagyobb részben az Eurdépai Uni-
0bol szarmaznak. A Kozosség 1991-ben kiilon programot inditott el TACIS
(Technical Assistance for the Commonwealth of Independent States) néven a FAK-
orszagokba érkez6 kozosségi pénziigyi segélyek kezelésére. Ukrajna a TACIS, a mak-
rogazdasagi tAmogatisok, valamint az egyes tematikus programok (ECHO, EIDHR)
keretében majdnem 2,5 Mrd EUR Gsszegli uni6s pénziigyi segitséghez jutott az el-
mult tizenot évben.

A TACIS nemzeti program a 2002—2006-0s koltségvetési periddusban harom £6 te-
riiletre koncentralt: az intézményi, jogi és adminisztrativ reform, a maganszektor és a
gazdasagi fejlédés, valamint az atmenet tarsadalmi kovetkezményeinek tamogatasara.
A pénzosszeg évrol évre novekedett: mig 2002-ben 47 M EUR, 2005-ben pedig 88 M
EUR Aallt rendelkezésre, addig 2006-ban mar 100 M euréra lehetett palyazni.

A nemzeti programokat 4llamkozi egyiittmiikodések esetén a kozlekedés, az ener-
gialigyek és a természeti er6forrasok (els6sorban a vizvagyon) fenntarthat6 felhasz-
nalasa teriiletén a regionalis programok tamogatasai is kiegészitették. Az igazsag-
iigyi és a beliigyi kérdések koziil a megerdsitett hatarellendrzések, a szervezett bi-
nozés, az illegalis bevandorlas és a nemzetkozi terrorizmus elleni intézkedések sze-
repeltek a tAmogatasi prioritasok kozott.

! Forras: Ukran Statisztikai Hivatal.
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A hatar menti egytittmiikodések szamara nyudjtott pénzosszegek a hatarteriiletek
gazdasagi és tarsadalmi fejlesztésére, a hatékony hatirmenedzsmentre és az embe-
rek kozotti kapesolatok erGsitésére iranyultak.

A nuklearis biztonsaggal kapcsolatos intézkedéseket (pl. az atomerémiivek mo-
dernizélasa és a nemzetkozi biztonsagi normaknak valé megfelel6vé tétele) a K6zos-
ség mar 90-es évek elejétdl taimogatta.

A makrogazdasagi tamogatds a fizetési mérleg egyensulyi problémaival kiizd6
orszagok szamara hozzaférhetd.

Az Unib hozzajarult a tomegpusztitd fegyverekkel kapesolatos technologiak terje-
désének megakadalyozasara létrehozott kormanykozi szervezet, a Tudomanyos és
Technolégia Kozpont miikodtetéséhez is.!

A keleti b6vités nem hagyta érintetleniil a pénziigyi tdimogatasok rendszerét sem.
Az eurdpai szomszédsagpolitika keretében a 2007-t6l kezd6dé6 koltségvetési perio-
dus tamogatasai szdmara 1j finanszirozasi forrast (eurépai szomszédsagi és part-
nerségi tdmogatasi eszkoz) vezettek be, amely a szamos 1étez6 pénziigyi eszkoz
(MEDA, TACIS) helyébe 1ép, biztositva az 6sszhangot és egyszeriisitve a segitség-
nyudjtasok programozasat és irdnyitasat.

OSSZEGZES

Az Eurépai Uni6é 2004-es és 2007-es kib6vitése mind politikai, mind gazdasagi
szempontbdl felértékelte Ukrajna jelentGségét a Kozosség szamara. Politikai téren a
kétoldala kapcsolatok megnovekedett fontossagat jelzi az europai szomszédsagpoli-
tika keretében 2005-ben elfogadott EU-ukran akcioterv. Ez a k6z6s program ugyan
deklaraltan fiiggetlen az uniés csatlakozéasi folyamattdl, de az eurdpai elvarasok
teljesitése kozelebb viheti Ukrajnat az uni6val vald szorosabb egyiittmiikodéshez.
Ezt eredményezhetik a kilencvenes évek soran megalakult hatar menti egyiittm{iko-
dések is. Az orszag négy eurorégié (Karpatok, Bug, Al-Duna, Fels6-Prut) munkéaja-
ban vesz részt és napjainkra a keleti bdviilés kovetkeztében ezek mindegyikében
talalhato egy vagy tobb unids tagallam. Noha az 4j tagok koziil Lengyelorszag, a
kozosségi intézmények koziil pedig az Eurdpai Parlament hatarozottan partfogolja
Ukrajna eurdpai unioés tagsagra vonatkozé ambicioit, ennek realis lehetfsége igen
csekély. A jovebeli egyiittmiikodés leginkabb gazdasagi téren bontakozhat ki. Erre
utal az EU—ukran gazdasagi kapcsolatok stlyanak, Ukrajna gazdasagi értelemben
vett unids integraltsdganak a bdvitési folyamattal parhuzamosan megfigyelhet6
novekedése is. Az aruforgalomban tapasztalhat6 aranyvaltozasok mellett az Ukraj-
naban eszkozolt kiilfoldi t6kebefektetéseket illetGen is er6s6dott az eurdpai vallala-
tok aktivitasa. Az orszag WTO-csatlakozasa esetén az unid kilatasba helyezte a sza-
badkereskedelmi 6vezet kialakitasat is (aszimmetrikus moédon és kezdetben csak az
iparcikkekre vonatkozoban), azonban ez az ukran termel6k kevésbé versenyképes
termékei és az unidsnil magasabb ukran vamszintek miatt nem valdszint, hogy
szamottevé ukran el6nyokkel jarna. (Hazank szamara azonban rendkiviil elényds
lenne a megallapodas megkdotése, hiszen a kétoldala arukereskedelemben 2000 és
2006 kozott els6sorban a magyar kivitel béviilt dinamikusan. A két orszag kozotti
egyébként is jo viszonyt elmélyithetné, ha az EU-ukran szabadkereskedelmi meg-
allapodas alairasdra Magyarorszag 2011-es EU-elnokségének idején keriilhetne sor.)

thttp://ec.europa.eu/external_relations/ukraine/intro/index.htm
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Megallapithat6, hogy Ukrajna esélyei barmiféle szorosabb kapcsolati formara 1é-
nyegesen jobbak lennének, ha az EU a jelenleginél erGsebb gazdasigi érdekeket
latna a kozeledésben. Erre a tartds ukran gazdasigi novekedés és az orszag tranzit-
szerepének jobb kihasznaldsa kinalhatna esélyeket. A gazdasagi kapcsolatok erdso-
dése azonban elképzelhetetlen a bels6 reformok kovetkezetes véghezvitele nélkiil.
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