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ABSZTRAKT

2022. aprilis 5-én az Eurdpai Unié hivatalosan is elfogadta a 2006/112/EK a
koz6s hozzdadottértékads-rendszerrdl sz616 unids irdnyelv médositdsait, amely
szélesebb kort jogokat biztosit a tagillamoknak a kedvezményes 4ltaldnos for-
galmi ad6kulcsok alkalmazasira. Ezen médositasok lehetévé teszik, hogy a tag-
allamok 4j, 5% alatti adékulcsot vezessenek be az irdnyelv III. mellékletében
felsorolt termék- és szolgdltatdskategoridbdl legfeljebb 7 termék- és szolgalta-
taskategoria esetében. Hazank 2024. januér 1-jétdl vezette be a 0%-os addkul-
csot a 4902 vamtarifaszdm ala sorolt, hetenként legaldbb négyszer megjelend
kiadvanynak mindstlé napilapokra. Jelen tanulmény azt elemzi, hogy az Unié
tagillamai mely termék- és szolgaltataskategéridk esetében dontottek a ked-
vezményes, nulla szdzalékos adékulcs bevezetésérdl. A kutatds sordn az Euré-
pai Bizottsdg altal mikodtetett ,Taxes in Europe Database v4” adatbédzisabdl,
valamint masodlagos forrasokbdl szarmaz6 adatok felhaszndldsaval indikator
matrix és scatter plotok segitségével tortént meg a kapott adatok elemzése. Az
eredmények ramutatnak arra, hogy a tagallamok tobbsége nem, vagy csak alig
alkalmazza a nulla szdzalékos addékulcsot az 4j szuperkedvezményes kategéridk
keretében.

Kulcsszavak: 4ltalanos forgalmi add, EU-irdnyelv, nulla szidzalékos addkulcs,
adépolitika

BEVEZETES

Az eredetileg Franciaorszagban bevezetett, a kozvetett adék korébe sorolt al-

talanos forgalmi adé intézménye ma mar a vildg szdmos orszagaban jelen van.
Az Eurépai Unié (EU) tagallamaiban a harmonizalt szabdlyoknak megfelelGen
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alkalmazzak ezt az adénemet, amelynek bevezetése még az 1960-as évekre ve-
zethet§ vissza. Ekkoriban kerilt bevezetésre az Eurépai Gazdasagi Kézosség or-
szdgaiban a tobb fazist hozzaadottérték-ads. (Kiraly, 2019)

Napjainkban az altaldnos forgalmi adé jelentss bevételi forrast jelent az 4l-
lamoknak. Az Eurostat (n.d) adatai alapjan az Eurépai Unié tagdllamaiban az
altalanos forgalmi adé jellegii bevételek a GDP (Brutté Hazai Termék, Gross
Domestic Product) 7,5 szdzalékat biztositottdk 2022-ben. Magyarorszag eseté-
ben ez az ardny 10,1 szdzalék, amely jelent6sen magasabb, mint az Unié tlaga.

Fontos kiemelni, hogy az altalanos forgalmi adé tovabbi addterhet ré a ma-
ganszemélyekre, akik nettd keresetitket fogyasztasra forditjdk, azaz rontja
a vasérlderejitket. A Tax Foundation (n.d.) bemutatja, hogy az OECD (Gazda-
sagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet, The Organization for Economic
Cooperation and Development) szamitdsai alapjan egy atlagos fizetéssel rendel-
kezd, egyediilalls, gyermektelen adézé atlagos bért terhets adéterhe 34,8 sza-
zalék 2023-ban. Az altaldnos forgalmi addk és a fogyasztasi adok figyelembe-
vétele utdn ez az adéteher 40,1 szdzalékra né. Az Eurdpai Unié tagillamai altal
bevezetett adékulcsok szerkezete és annak elemzése, a szabdlyozé kérnyezet
vizsgalata szdmos fontos informdciét szolgaltat a tagallamok ad6politikajarél. A
részletes elemzés lehetdvé teszi, az orszagok dltal alkalmazott killonb6z6 ad6z4-
si stratégidk hatékonysaganak vizsgilatat, valamint annak feltdrdsat, hogy ezen
dontések hogyan befolyasoljak a gazdasig egészét.

Jelen cikk célja az alabbi kutatasi kérdések vizsgalata:

1. Mely EU tagallamok és hiny kategéridban alkalmaznak nulla szazalékos
kedvezményes éltaldnos forgalmi adékulcsot a 2024. janudr 1-jei allapot
szerint?

2. Hogyan viszonyul az EU tagillamok nulla szazalékkal érintett kategdri-
dinak szdma és az altaldnos forgalmi adékulcs mértéke?

3. Mely kategéridk voltak a legnépszertibbek a tagillamok kérében a 2024.
janudr 1-jei allapot alapjan?

4. Hogyan viszonyul a tagallomok altal alkalmazott kategéridk szama a
kozvetett adék GDP-n belul betsltott szerepéhez?

A cikk a kovetkezsképpen épiil fel: A bevezetd részben az altaldnos forgal-
mi ado6 jelentéségének rovid ismertetésén tul a kutatdsi kérdések kertlnek be-
mutatasra. Ezt koveti a szakirodalmi hattér keretében az alkalmazhaté kulcsok
rendszerének részletes ismertetése. A kutatds médszertana kertl bemutatasra
a tanulmdny harmadik részében, amelyet a kutatasi eredmények részletezése
és ismertetése kovet. A tanulminyt a kovetkeztetések, a kutatds korlatai és a
jovébeni egyéb kutatasi lehetéségek 6sszefoglaldsa zarja.
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SZAKIRODALMI HATTER
A tagdllamok dltal alkalmazott adékulcsok

A moédositast megel6zéen a Tandcs 2006/112/EK iranyelve a kozos
hozzaadottértékadsé-rendszerrsl (tovabbiakban: HEA iranyelv) alapjan a tagal-
lamok részére kotelez6 volt egy ugynevezett adltaldnos adémérték alkalmazasa,
amely nem lehet 15 sz4dzalékndl alacsonyabb. Ezen felil a tagdllamoknak lehe-
t6ségiik volt maximum két kedvezményes adémérték alkalmazisara, amelyek
nem lehettek 5 szdzaléknal alacsonyabbak. A kedvezményes adémértéket érinté
termékek és szolgaltatasok korét a HEA iranyelv II1. mellékletében felsoroltak
kozul valaszthattdk ki a tagallamok. A tagillamok kérében eléfordul, hogy je-
lenleg alacsonyabb HEA mértéket alkalmaznak a fentiektél ezeket az eltéréseket
a Tandcs (EU) 2022/542 irdnyelve szerint ,foldrajzi jellemzdk, illetve a végsé
felhasznalok javat vagy kozérdeki célt szolgdld szocialis okok indokoljak”. Az
1. 4dbra ismerteti a 2024. janudr elsején érvényes addkulcsokat, szemlélteti az
alkalmazott kulcsok sokszintiségét.

Az 1. 4bra alapjan lathato, hogy az édltaldnos adékulcsok tekintetében a leg-
alacsonyabb adékulcsot Luxemburg alkalmazza (17%), mig a legmagasabb adé-
mértéket hazdnkban taldljuk (27%). Egyedul Dédnia az a tagillam, amely nem
alkalmazz az dltaldnos adékulcson tal kedvezményes adékulcsokat, az dltalanos
addkulcs ezen orszig esetében 25 szdzalék. Nyolc tagillam déntétt agy, hogy
egy kedvezményes adékulcsot vezet be, mig 18 tagillam esetében taldlunk két
kedvezményes addkulcsot. Hazank ez utébbi kategdriaba sorolhaté, és kedvez-
ményes adékulcs tekintetében — az dltaldnos addkulcs mértékéhez hasonléan
— nédlunk talalhat6 a legmagasabb adékulcs, 18 szazalék. A tobbi tagallam ked-
vezményes kulcsainak mértéke alacsonyabb, mint az dltaldnos kulcs minimu-
maként el6irt 15 szdzalék. 9 tagillam alkalmaz kiemelten kedvezményes vagy
ideiglenes adémeértéket, kozilik kettd (frorszég és Luxemburg) mind a két ka-
tegéridban érdekelt.

A 2022. &prilis 5-én elfogadasra kerilt HEA irdnyelvet médosité Tanacs
(EU) 2022/542 iranyelve jelent8s valtozast eredményez az alkalmazandé kul-
csok tekintetében ugyanis megnyitotta a tagillamok részére azt a lehetéséget,
hogy azok egy, a minimdlis 5 szazalékosnal alacsonyabb adémértéket, valamint
egy az el6zetesen felszamitott 4ltaldnos forgalmi adé levonasanak jogaval jaréd
mentességet alkalmazzanak. Jelen cikk azokat az eseteket vizsgélja, amikor a
tagillamok az 5 szdzalékosnal alacsonyabb adémértéket nulla szdzalékban 4l-
lapitottak meg.
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1. dbra: 2024. janudr elsején érvényes dltaldnos forgalmi adékulcsok
az Eurdpai Unié tagdllamaiban

« 5 ) Kiemelten Ideiglenes
5 Altaldnos | Kedvezményes ) e
Tagédllam adémerték | adémerték kedvezményes | adémérték
adémérték (%) (%)
Ausztria 20 10/13 - 13
Belgium 21 6/12 - 12
Bulgéria 20 9 = =
Ciprus 19 5/9 - -
Csehorszag 21 12 - -
Dania 25 = = =
Esztorszag 22 ) = =
Finnorszag 24 14/10 - -
Franciaorszag 20 5,5/10 2,1 -
Gorogorszag 24 13/6 - -
Hollandia 21 S - -
Horvatorszag 25 13/5 - -
irorszég 23 9/13,5 4.8 13,5
Lengyelorszag 23 8/5 - -
Lettorszag 21 12/5 = =
Litvania 21 9/5 - -
Luxemburg 17 8 3 14
Magyarorszag 27 18/5 - -
Malta 18 7/5 - -
Németorszag 19 7 = =
Olaszorszag 22 10/5 4 -
Portugilia 23 13/6 - 13
Romaénia 19 9/5 - -
Spanyolorszag 21 10 4 -
Svédorszag 25 12/6 - -
Szlovakia 20 10 5 -
Szlovénia 22 5/9,5 - -
Forrds:

https://taxfoundation.org/data/all/eu/value-added-tax-2024-vat-rates-europe/
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A nulla szdzalékos szuperkedvezményes addkulcshoz kapcsolodo kategoridk

Az alkalmazhaté kedvezményes kulcsok szabdlyozdsan tul a Tanics (EU)
2022/542 iranyelv az érintett termékek és szolgaltatdsok korében is szamotte-
v valtozast hozott. Az érintett termékek és szolgdltatasok korét meghatarozé
HEA iranyelv III. mellékletében taldlhat6 kategéridkat tovabbi tiz kategériaval
egészitette ki, tovabba némelyik, mar 1étez6 kategdria bovitésre kertlt (Tanécs,
2006). Az Gj addkulcsok alkalmazhatésdga tekintetében az uigynevezett szu-
perkedvezményes addkulcsok alkalmazasa a HEA iranyelv III. mellékletében
szerepldé konkrétan meghatirozott hét kategéridban felsorolt termékértékesi-
tésekre és szolgaltatdsnyujtasra korldtozédik. Az érintett hét kategéria koziil
hat az alapvetd szikségletek kielégitésére szolgal, mint példaul: élelmiszer, viz,
gybgyszerek, gybgyszerészeti termékek, egészségugyi és higiéniai termékek,
személyszallitds, egyes kulturdlis termékek. A hetedik kategéria azonban a
szolarpanelek szuperkedvezményes adokulcs ala valé besorolasanak lehet8séget
biztositja. Az irdnyelv ezen doéntést kérnyezetvédelmi megfontolasok alapjin
hozta meg. Az egyes kategéridk bévitését kévetSen a szuperkedvezményes
kulcs elérheté a fogamzasgatlasra és néi higiéniai termékekre is (Tanacs, 2006).
Mig a Tandacs (EU) 2022/542 irdnyelv szévegesen fogalmazza meg a kategdridk
tartalmat, addig a tagallamoknak a termékek és szolgaltatisok statisztikai
osztilyozasat alkalmazva kell a besoroldst elvégezniik, ugyanis nem kotelezé
az Osszes, a kategdridba sorolhaté termék és szolgalatas esetében alkalmazni a
szuperkedvezményes addékulcsot.

Magyarorszdg 2024. januar 1-t6l alkalmazza a nulla szdzalékos addékulcsot
szuperkedvezményes adékulcsként a 4902 vamtarifaszam ald sorolt, hetenként
legaldbb négyszer megjelené kiadvanynak mindsiilé napilapokra. Szolgaltata-
sokra nem keriilt ilyen kulcs bevezetésre hazankban (Afa tv).

A KUTATAS MODSZERTANA

A kutatési kérdések megvilaszoldsa érdekében az adatok az Eurdpai Bizottsdg
altal mikodtetett ,Taxes in Europe Database v4” online adatbazisban folytatott
keresések alapjan keriiltek 6sszegyijtésre és kategorizdlasra. Az adatbazisba az
Eurépai Unié tagallamainak pénzigyminisztériumai biztositjak az informacié-
kat és 6sszességében korulbelil 650 adérdl talalhatunk benne adatokat (Eurépai
Bizottsag, n.d.-b).

A kutatas sordn a ,Taxes in Europe Database v4” online adatbazisban talal-
hat6 adatok orszdgonként legytjtésre kertiltek a 2024. janudr elsejei dllapot sze-
rint. I[ly médon lithatéva valtak az adott orszag altal alkalmazott addkulcsok
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és az érintett szolgiltatdsok és termékek korei. Ezen adatokat sziikitve, szdm-
szertisitésre keriilt, hogy a HEA iranyelv I1I. mellékletében szerepld konkrétan
meghatarozott hét kategéridban mely orszagok érintettek.

Ezenkivil a kutatds masodlagos forrasként tdmaszkodik az OECD és Eurépai
Unié és egyéb internetes forrasok altal kozétett adatokra. Az adatok feldolgo-
zdsa utdn indikator méatrix és scatter plotok segitségével keriilt sor az adatok
elemzésre.

KUTATASI EREDMENYEK
A megengedett kategoridk haszndlata

Az alabbi indikator matrix (1. tablizat) tartalmazza azt, hogy a 2024. januar
elsejei 4llapot alapjan mely orszdgok alkalmazzdk a levondsi jog melletti men-
tességet és/vagy nulla szdzalékos szuperkedvezményes ltaldnos forgalmi adéd
mértéket. A 1. tiblazat részletezi azt is, hogy a tagallamok mely kategéridban
vagy kategéridkban alkalmazzak ezt a lehetséget a megengedett hét kategdrian
belul.

1. tdbldzat: Nulla szdzalékos szuperkedvezményes kulcsok alkalmazdsa
2024. janudr elsején az Eurdpai Unié tagdllamaiban

= 2|3
D 3 @ = g
-~ 9 Ha E Y ey 349 ..
, 8 B B a g 2 [Osszesen
Tagéallam o I S8 » g lwb
3 v g x| Bo.g U = g |(db)
9 aNg el = o o
- ] = ) N S
g 8 B & 2 = 2 N
—_— Ne) o0 E \Q e 4 —
9 N[ 52 =| oo o 8 S S
L) > |0 kS| W8 n R~ %)
Trorszag X X X X X 5
Belgium X X X X 4
Malta X X X X 4
Ausztria X X X 3
Csehorszag X X 2
Bulgéria X 1
Dénia X 1
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Franciaorszag
Gorogorszég
Hollandia
Lengyelorszig
Luxemburg
Magyarorszag
Olaszorszag
Romaénia
Ciprus
Esztorszag
Finnorszag
Horvatorszag
Lettorszag
Litvania
Németorszag
Portugalia
Spanyolorszag
Svédorszag
Szlovikia

Szlovénia

Tagéllamok
szama

X 1

X 1

X 1

X 1
X 1

X 1

X 1
X 1

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

6 1 6 2 6 4 3 28

Forrds: Taxes in Europe Database alapjdn sajdt szerkesztés

Erdemes megvizsgilni azt, hogy az egyes kategéridkat hiny tagillam
véalasztotta az adérendszerében. Az elérhet6 hét kategdria kozul nincs olyan
kategéria, amelyet egy tagdllam sem valasztott a 2024. janudr elsejei allapot
alapjan. A legtobbet alkalmazott kategéridk az élelmiszer, a gybgyszerek és
gybgyszerészeti termékek illetéleg a személyszallitds, amelyeket hat tagallam

valasztott.
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Az alkalmazott kategéridk szdma és az dltaldnos forgalmi adékulcs

Az 2. dbra 6sszeveti azt, hogy az egyes tagallamok hany kilénbo6zé kategéria-
ban alkalmazzdk a megengedett kategéridkat az altaldnos forgalmi adékulcsok
mértékével.

2. dbra: 2024. janudr elsején az Eurdpai Unid tagdllamaiban
az érintett kategoridk szdma az dltaldnos forgalmi adékulcs tiikrében
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Forrds: Taxes in Europe Database alapjdn sajdt szerkesztés

Tekintettel arra, hogy a vonatkozé iranyelv alapjan az 4ltalanos ad6kulcsnak
15 szazaléknak, vagy annal magasabbnak kell lennie, az 2. dbra a 15 szdzalékos
adokulcs feletti értékeket tartalmazza. Az altalanos adékulcsaik tekintetében
19 szazalék és 25 szdzalék kozé esnek azon tagallamok altaldnos adékulcs mér-
tékei, amelyek nem alkalmazzak a nulla szdzalékos kulcsot vagy mentességet az
egyik lehetséges kategéria esetében sem. Tiz tagdllam egy kategériat vilasztott,
esetiitkben az 4ltaldnos adékulcs mértéke 17 szazaléktdl egészen 27 szazalékig
terjed. Csehorszag 21 szazalékos adékulcsot alkalmaz, és két kategdria esetében
alkalmazza a nulla szdzalékos kedvezményes kulcsot. Ausztria 20 szazalékos
altalanos ad6kulcs mellett harom kategéridban érdekelt. Négy kategéridban al-
kalmaz nulla szazalékos adékulcsot vagy adémentességet Malta 18 szazalékos
és Belgium 21 szazalékos ltalanos adékulcs mellett. frorszag esetében az alta-
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ldnos addékulcs 23 szdzalék és az elérhetd hét kategéridbol 6t esetben alkalmazza
a nulla adékulcsot vagy mentességet. Dania, az egyetlen tagallam, amely csak
altaldnos addkulcsot alkalmaz, egy kategéridban vezette be a nulla szazalékos
szuperkedvezményes adékulcsot.

Az alkalmazott kategoridk szdma a kozvetett addk szerepének szempontjdabdl

3. dbra: Nulla szdzalékos szuperkedvezményes kulcsokkal érintett
kategoridk szdma a kézvetett adék GDP (2022) szdzalékdnak tiikrében

6 [CELLATARTOMA

NY]
5 ° [CELLATART(IA ATARTOMA
. NY] NY]
E 4 ° [CE®ATARTOMA
N
% NY]
= 3 [CELLATARTOMA @
A B NY]
8 2 TR A ERIERNET W AOM A
g5 NI NV NYNY] NY] NY]
u%J 1 .n.-..mu K1/ [CELPATARIEVATARTOMA
NMYYINYJY] "o NY] NY]
0 ® ee0 o000 00 ¢ o °
50 7,0 9,0 11,0 13,0 150 17,0 19,0 210 23,0
1

Kozvetett adok a GDP szazalékdaban 2022

Forrds: Eurdpai Bizottsdg (n.d.-a) alapjdn sajdt szerkesztés

A 3. dbran lathato, hogy érdekes képet mutat, ha azt vizsgaljuk, hogy egyes
tagallamok hany kategéridban vezették be a nulla szdzalékos szuperkedvezmé-
nyes addkulcsot a kozvetett adék GDP-n belil betsltétt szerepének fényében.
frorszag esetét érdemes kiemelni, ahol a kozvetett adok szerepe a GDP-n beliil a
legalacsonyabb, azonban 6t kategdridban vezetett be szuperkedvezményes kate-
géridban nulla szazalékos adékulcsot. Malta szintén kiemelendd, négy kategéria
és a masodik legalacsonyabb GDP arany tartozik hozzi. A legmagasabb a Svéd-
orszagban a kozvetett adék ardnya, azonban itt nem keriilt bevezetésre szuper-
kedvezményes, nulla szdzalékos adékulcs.
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KOVETKEZTETESEK ES JOVOBENI KUTATASI IRANYOK

Az 3ltalanos forgalmi adé szabalyozdsanak reformjat jelent6 médositasok érde-
kes és relevans kutatasi teriiletnek tekintheték. Napjainkban a gazdasagi kor-
nyezet, az Eurépai Unié célkitiizései (pl. a karbonmentesitésre vonatkozé kor-
nyezetvédelmi kotelezettségvallaldsok), indokoltta tették a valtozdsokat. Ezen
tertlet résztertletként illeszkedik az Eurépai Unié tagillamaihoz kéthet6 azon
kutatdshoz, amelynek célja az altaldnos forgalmi adékulcsok valtozasdnak vizs-
galata a 2019-2024 kozotti idészakra vonatkozéan. Jelen kutatds az Gjonnan
bevezetett 5 szdzalékndal alacsonyabb addkulcsok kérében alkalmazott nulla
szazalékos ad6kulcsok alkalmazasanak vizsgalatara torekedett.

A vizsgélatok alapjan megéllapithaté, hogy ¢sszesen 15 tagillam alkalmaz
nulla szazalékos addkulcsot az érintett kategéridkban a 2024. januar 1-jei al-
lapot szerint és ezen tagdllamok Gsszesen 28 kategéridban érdekeltek. A leg-
népszeriibb kategdridnak a tagillamok koérében az élelmiszer, a gydgyszerek
és gyogyszerészeti termékek és a személyszillitas tekinthets. Az Gjonnan be-
vezetett szoldrpaneleket érinté kategéridt harom tagillam valasztotta a nulla
szazalékos szuperkedvezményes addkulcsok korébe, igy kevéssé érvényesiil az
Eurépai Unid kérnyezetvédelemhez kapcsolédé szandéka.

A kutatas rdmutatott, hogy a magasabb altaldnos adékulcshoz nem parosul
feltétlenil tobb kategéria alkalmazdsa. A legmagasabb altaldnos adékulcsot al-
kalmaz6 Magyarorszag és a legalacsonyabb altaldnos adékulcsot alkalmazé Lu-
xemburg szintén egy kategéridban érintett.

Tagéllamonként eltéré a kozvetett adok GDP-n beluli ardnya. Bar 4ltaldban a
magasabb kozvetett add részesedéssel rendelkezé tagillamok inkabb kevesebb
kategéridban érdekeltek, azonban fontos megjegyezni, hogy pusztan az érintett
kategéridk szama alapjan nem lehet egyértelmien kovetkeztetni a nulla szaza-
lékos kulcsok alkalmazasa miatti elmaradé dltaldnos forgalmi adébevételekre.

Jelen kutatassal kapcsolatosan fontos hangsilyozni, hogy az elemzés soran
felhasznalt adatforrasok esetleges pontatlansigai és hidnyossigai befolyasol-
hatjak a kovetkeztetések megbizhat4sagat.

Ami ajovébeni kutatdsi irdnyokat illeti, vizsgalni érdemes majd, hogy milyen
hatassal lesz a szuperkedvezményes nulla szazalékos adékulcs az érintett orsza-
gok adébevételeire és hogyan befolyasolja a beszedhet§ és ténylegesen beszedett
altalanos forgalmi adé 6sszegei kozotti kulonbozetet, azaz az afarést. Tovabba
vizsgalhato, hogy néveli-e és ha igen mennyivel az adébeszedésére és megfizeté-
sére forditott koltségeket. A maganszemélyek szempontjabdl a virasléers esetle-
ges valtozasa keriilhet vizsgélat ala. Az elébbieken tul az adatforrasok esetleges
pontatlansigai miatt tagallamszintd tovabbi vizsgalatok lehetnek sziikségesek.



KULCS LETT A NULLA, AVAGY AZ UJ KEDVEZMENYES
ALTALANOS FORGALMI ADOKULCS HASZNALATA AZ UNIO TAGALLAMAIBAN
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