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MAGYARORSZAG ES A BECSI KONZULI EGYEZMENY
A KULUGYMINISZTERIUMI IRATOK TUKREBEN
(1961-1964)

Kovidcs-Gergely Marianna

Absztrakt

A konzuli kapcsolatok joganak legfontosabb forrasa az 1963-ban
kodifikalt Bécsi Egyezmény a konzuli kapcsolatokrol (BKE). Az
ENSZ égisze alatt megrendezett kodifikacios konferencian a szocia-
lista orszagok is képviseltették magukat, majd annak zaréokmanyat
az Egyezmény szovegével egyiitt megszavaztak. Ennek ellenére az
alairastol 1963-ban még egységesen tartézkodtak. Nem sokkal ké-
s6bb megtort ugyan ez az egység (Lengyelorszag és Csehszlovakia
is alairta 1964-ben), Magyarorszag azonban - a részt vevo delegacio
egyértelmien pozitiv véleménye ellenére — egészen 1987-ig nem csat-
lakozott hozza. Az alairds elmaradasanak okat nem csupan emiatt
érdemes megvizsgalni, hanem mert a konzuli szolgalat szervezetére
és tevékenységére vonatkozd elveket 9sszefoglalo (belsé eredetti) jog-
szabaly az 1918. évi V. néptorvényen kiviil nem létezett ekkor. A kon-
zuli szolgalat és igazgatas felépitését, funkcioit, valamint feladatait a
joganyagban elszortan, els6sorban a hatalyban 1évé kétoldalu kon-
zuli szerz8désekbdl, nemzetkozi szerzddésekbdl, illetve minisztériu-
mi rendeletekbdl és utasitasokbol ismerhették meg a szolgalat tagjai.
Tanulmanyomban, a konferenciat kovetd végsé dontés megsziiletését
kutatva, levéltari dokumentumokra tdmaszkodva szeretném a lehetd
legteljesebben rekonstrudlni a Kaliigyminisztérium altal végzett el6-
készitd munkat, elemezni a kodifikacids konferencidn részt vett dele-
gacio jelentéseit, valamint véleményét az Egyezményrol.

Kulcsszavak: konzuli kapcsolatok joga, Bécsi Konzuli Egyezmény,
magyar konzuli szolgalat, konzuli funkciok, magyar konzuli igazga-
tds
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Abstract

The most important source of the law of consular relations is the Vi-
enna Convention on Consular Relations (VCCR) codified in 1963.
The state socialist countries not only participated at the codifying
Vienna Conference held under the auspices of the United Nations,
but also voted for the Final Act and the text of the Convention. Ne-
vertheless, they all abstained from signing it in 1963. Though this
unity broke soon after (Poland and Czechoslovakia signed the Con-
vention in 1964), Hungary did not become a party to the Convention
until 1987 despite the clearly positive opinion of its participating de-
legation. The reasons for the lack of signature are worth examining
not only because of this, but also because there was no legislation
(of internal origin) at the time other than the People’s Act V of 1918.
The structure, the functions and tasks of the consular service and
administration were scattered in the legislation, primarily in the bi-
lateral consular agreements in force as well as international treaties,
ministerial decrees, and orders. This study aims to reconstruct the
preparatory work carried out by the Ministry of Foreign Affairs of
Hungary, analyse the reports of the delegation and their opinion on
the Convention as fully as possible drawing on archival documents.

Keywords: the law of consular relations, Vienna Convention on Con-
sular Relations, the Hungarian consular service, consular functions,
Hungarian consular administration.

A konzuli kapcsolatok joganak kodifikacidja
- rovid torténeti attekintés

A konzuli kapcsolatok joga az allamkozi kapcsolatokat atfogo és sza-
balyoz6 nemzetkdzi jog része. Mint ilyen, elsdsorban a konzulatusok
létesitésére, miikodésére, a konzulok kinevezésére, az 6ket érintd ki-
valtsagokra és mentességekre, valamint a konzuli funkcidkra vonat-
kozé jogi normakat és szabalyokat takarja. A konzuli intézmény és
tevékenység gyokerei — megel6zve a diplomaciai képviseletek létrejot-
tét — egészen az Okori gorog varosallamok idejéig nyulnak vissza. A
mai konzulatusok dsének tekinthetd proxenia intézménye kezdetben
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jogi oltalmat biztositott a varosba érkezé idegenek szamara. A pro-
xenosz funkcidja a kozépkor folyaman béviilt és a jogvédelem mellett
a kereskedelmi tevékenység soran felmeriilt jogvitak rendezésében
is fontos szerepet vallaltak az ekkor mar consules electi (valasztott
konzulok) és consules missi (hivatdsszeri konzul) néven ismert hi-
vatalnokok. Az ekkor még 6nall6 kereskeddként, illetve kereskeddk
érdekeinek képviseldjeként miikodo intézmény a 17. szazadtol kez-
dédéen keriilt fokozatosan dllami hataskorbe, majd a 19. szazadtol az
ipari forradalom terjedése, szoros osszefiiggésben a polgarosodassal,
valamint a globadlis kereskedelem élénkiilésével ujabb lendiiletet adott
az intézmény tovabbi fejlddésének. A konzulok ekkor mar az Gket
delegald allam hivatalos képvisel6i, tevékenységiiket pedig kétolda-
1t konzuli szerz6désekben szabalyoztak, melyek egyre elterjedtebbek
lettek a 19. szazad folyaman. A nemzetkozi szerzédéseken tul a belsé
allami jog szintjén is megindult a konzuli jog szabalyozasa és meg-
sziilettek az elsé konzuli térvények*, hiszen a konzulok tevekény-
ségében - a kereskedelmi érdekek képviseletén tul — egyre nagyobb
hangsulyt kaptak a kozigazgatasi és reprezentativ funkciok (Hargitai,
1999; 2005; Kende et al. 2014; Baba-Saringer, 2021).

Az allamok kozotti diplomaciai és konzuli kapcsolatok fejlodése
és fokozatos globalissa valasa a 19. szazad folyaman megteremtette
az igényt a nemzetkozi jog, illetve ezen kapcsolatok eszkozrendjének
és szabdlyainak meghatarozasara, egybegytijtésére és hivatalos ko-
difikaciojara. E folyamat gyokerei egészen a 19. szazad elejére nyul-
nak vissza. A Bécsi Kongresszus keretében 1815. marcius 19-én alairt
Szabalyzat, illetve ennek kiegészitéseképpen 1818. november 21-én
felvett aacheni jegyz6konyv két olyan dokumentum, amelyek még
ugyan nem az atfogd kodifikacié szandékaval sziilettek, am fontos
allomasai a nemzetkozi jog, és ezen beliil a diplomaciai kapcsolatok
szabalyozasanak. A szazad folyaman aztan tobb részteriiletet érint6-
en is sziilettek allamkozi egyezmények és fontos allomasnak tekint-
hetbek az I. és II. hagai békekonferenciak (1899-ben, illetve 1907-ben)
is, melyek mar a részletesebb kodifikaciora torekedtek (Ustor, 1965).
A rendszeres és atfogo kodifikaciot célz6 munka végiil a Nemzetek
Szovetségének égisze alatt indult meg 1924-ben. A munka soran tobb

24 Olaszorszagban 1858-ban, Svéjcban 1851-ben, az Eszak-német Szdvetségben
1867-ben fogadtak el els6 konzuli térvényt.
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mas targykor mellett a konzulok jogi helyzetének és funkcidinak sza-
balyozasara is késziilt javaslat, a részes orszagok tobbsége azonban
ekkor még nem tamogatta a multilateralis szerz6dések létrehozasat,
ezért a kodifikaciora nem keriilt sor. A konzuli kapcsolatok és immu-
nitas szabalyozasat ezt kovetden legkozelebb az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetének (ENSZ) Nemzetkozi Jogi Bizottsaga (N]B) tiizte napi-
rendjére elsé tilésén 1949-ben. A Bizottsag végiil csak 1955-ben kezd-
te meg a téma tanulmanyozasat, szerz6déstervezetét pedig 1961-ben
kiildte meg a tagallamok kormanyainak, igy Magyarorszag szamara
is, véleményezés céljabdl (Ustor, 1965; Hargitai, 1999; Csatlds, 2019).
A tervezet ezt kovetden atdolgozott szovegét az 1963. marcius 4. és
aprilis 22. kozott — a diplomaciai kapcsolatokrol két évvel kordabban
kotott egyezmény mintajara - Bécsben megrendezett kodifikacids
konferencian 92 allam részvételével véglegesitették. A konferencian
Magyarorszagot harom f6s delegacio képviselte, melynek tagjai Ustor
Endre®, a Kiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi és Konzuli Oszta-
lyanak vezetdje, Haraszti Gyorgy?, az ELTE Jogi Tanszékének egye-
temi tandra és Jelenik Gyula”, a Kiliigyminisztérium Nemzetkozi
Jogi Osztalyanak f6el6adoja voltak. A Szerzédést, bar mind a 92 al-
lam képviseldje elfogadta, ekkor csak 32 allam irta ala — a szocialista
orszagok egységesen tartdzkodtak az alairastol. Valamivel késébb az-

25 Ustor Endre (1909-1998) nemzetkozi jogasz és diplomata, akadémiai doktor.
1945 és 1949 kozott Szatmar-Bereg megye tiszti foligyésze, majd a Pénziigyminisz-
térium Nemzetkozi Féosztalyan féel6add 1953-ig, ahonnan 3 évre a Kiiliigyminisz-
tériumba keriil, mint féel6add, majd djra a Pénziigyminisztérium alkalmazottja
1957-ig. Ezt kovetden a Kiiliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi és Konzuli Osztalya-
nak vezetdje lesz 1958 és 1967 kozott (Barath-Gecsényi, 2016).

26 Haraszti Gyorgy (1912-1980) Egyetemi tanulmanyait a budapesti Pazmany Pé-
ter Tudomanyegyetem Jog- és Allamtudomanyi Karan végezte, 1933-ban szerzett
jogtudomanyi doktoratust, 1938-ban pedig birdi és tigyvédi vizsgat tett. 1948-t41
az Ipariigyi Minisztérium munkatdrsa, majd a Kiiligyminisztérium Nemzetkézi
Jogi Féosztalyat vezette (1949-1950). 1952-t8l az E6tvés Lorand Tudomanyegyetem
(ELTE) nemzetkozi jogi tanszékének oktatoja, majd egyetemi tanara (1962) (Kenye-
res, 1994).

27 Jelenik Gyula (1935-2000) jogasz. Egyetemi tanulmdanyait az E6tvos Lorand Tu-
domdnyegyetem Allam-és Jogtudomdnyi Kardn végezte 1954 és 1958 kozétt, ezt
kovetéen a Kitliigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Osztalyan el6ado, majd féel6ado.
A hagai kovetségen els6 beosztott (1965-1969), majd 1974 és 1979 kozott az isztam-
buli f8konzulatus vezetdje volt. Ezutdn a kdzpontban a miniszteri titkdrsag vezetdje
és f6osztalyvezetSje 1990-ig, nyugdijazasaig (Barath-Gecsényi, 2016).
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tan Csehszlovéakia és Lengyelorszag®® alairta, Magyarorszag azonban,
a Kiligyminisztérium pozitiv véleménye ellenére, csupan csaknem
negyedszazaddal késbb, 1987-ben csatlakozott hozza.

A magyar konzuli igazgatas: szervezet, feladatok és szabalyozas

Onall6 magyar konzuli igazgatasrol az elsé vilaghdborut kovetden,
az Onallo magyar kiligyi igazgatas Ilétrejottétél kezd6dGen
beszélhetiink. Ennek alapjait az 1918. évi V. néptorvény rakta le”,
mely nem csupan a konzuli igazgatas szervezeti strukturdjat, de an-
nak alapvetd feladatait is roviden definidlta. Felépitését tekintve a
konzuli szolgalatnak két f6 alapegységét hatarozta meg: a valdsagos
és a tiszteletbeli konzuli hivatalokat, melyek feladatairol a kovetke-
z0képpen rendelkezett: ,A magyar konzuli hivatalok kiilfoldi kerii-
letiikben féleg a hazai kozgazdasdg érdekeit szolgaljak™° (Baba, 2016;
Pritz, 1994).

A konzulatusi halézat kiilkereskedelmi feladatai mellett annak
kozigazgatasi funkcioi is fontos szerepet toltottek be, a konkrét kon-
zuli feladatokat, illetve a konzulok munkaja soran kovetend¢ eljaras-
rendet elsdsorban kiilonbozé belsé jogszabalyok, rendeletek és mi-
niszteri utasitasok tartalmaztak ekkor.

A Nemzetek Szovetségének kodifikacios torekvéseit Magyarorszag
tamogatta, am annak sikertelensége miatt nemzetkozi szempontbodl
a konzuli tevékenységre, illetve a konzuli kapcsolatokra vonatkozo

28 Csehszlovakia 1964. marcius 31-én aldirta, majd 1968. mércius 13-4n ratifikdlta
is, Lengyelorszag pedig 1964. marcius 20-an alairta, de csak 1981-ben ratifikalta.

29 1918. évi V. néptorvény az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatdsrol. Online: https://
net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?docid=91800205.TV&searchUrl=/ezer-ev-torve-
nyei%3Fpagenum%3D38 [2024.10.17].

30 6.8 A magyar konzuli hivatalok kiilf6ldi kertiletiikben f6leg a hazai kozgazda-
sag érdekeit szolgdljak és ezen, valamint egyéb teenddéket azon utasitdsok szerint
latjak el, amelyeket a magyar kiiligyminiszter vagy a felettes magyar diplomaci-
ai képviselet utjan nyernek. A magyar konzuli hivatalok vagy valosagosak, vagy
tiszteletbeliek. Valdsdgos konzuli hivatal az, amelynek vezetdje hivatasos konzuli
tisztviseld. Tiszteletbeli konzuli hivatal az, amelynek vezetésére tiszteletbeli konzu-
li kozeg nyert megbizast. A konzuli hivatalok szervezetére vonatkozé szabalyokat
kormdnyrendelet tartalmazza. Online: https://net.jogtar.hu/ezer-ev-torveny?do-
¢cid=91800205.T V&searchUrl=/ezer-ev-torvenyei%3Fpagenum%3D38 [2024.10.17].
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szabalyokat a nemzetkozi szokasjogon tul a kétoldali konzuli szerz6-
dések, illetve egyéb nemzetkozi szerz6dések hataroztak meg (Ustor,
1965, 1968; Hargitai, 2011). A masodik vilaghaborut kovetéen mind
szervezeti felépitésében, mind funkcidiban jelentés valtozasokon
esett at a konzuli szolgalat. A kordbban kiterjedt tiszteletbeli konzu-
latusi halézat és intézmény megsziintetése® mellett bezarjak az 6n-
allé konzulatusok tobbségét 1945 utan. Mig 1940-ben Magyarorszag
20 kovetsége mellett 21 konzulatussal és 56 tiszteletbeli konzulatus-
sal rendelkezett, 1949-ben fékonzulatus mar csupan New York-ban
és Pozsonyban, konzuli hivatal pedig Isztambulban?®?, Parizsban és
Kolozsvarott* mikodott.* A szervezti keretek tekintetében ez azt je-
lentette, hogy a konzuli munkat javarészt a diplomaciai képviseletek
berkein beliil miikddé konzuli hivatalok vagy ennek hianyaban egy
konzuli tisztvisel6 latta el (Saringer, 2004; 2013).

A szolgalat funkcidit tekintve az egyik legfontosabb valtozas,
hogy a konzuli intézmény és a kiilkereskedelem kettévalt, igy a ko-
rabban hangsulyos gazdasagi és kereskedelmi funkcio teljesen elttint
a konzuli munka spektrumardl. Ezzel parhuzamosan ersodott a
szolgalat kozigazgatasi jellege, viszont nem képviselt ekkor szamot-
tevé prioritast a kiilf6ldon hosszabb vagy rovidebb ideig tartézko-
dé magyar allampolgarok érdekvédelme, ezért a konzuli munka
perifériara szorult a kiliigyi igazgatason beliill (Ustor 1968, 1978;
Ivanfi, 2020; Gyéri Szabo, 2011; Hargitai 2005). Az 1950-es éveben
detektalhat6 ebben némi valtozas, amikor a hideghaborus enyhiilési
folyamatok nyoman élénkiild nemzetkozi idegenforgalom egyfelél
gyarapodo feladatokat rott a konzuli szolgalatra, masfeldl pedig épp
a hideghaborus retorika és az dllanddsult konfrontacié kovetkezté-
ben politikai szempontbdl atértékel6dott a konzulok szerepe. Felis-
mervén, hogy a konzuli feladatok, mint a , kovetségi munka legél6bb

31 A Népkoztarsasag Elnoki Tandcsdanak 1950. évi 8. szamu torvényerejl rendelete
a tiszteletbeli konzuli megbizatasok megsziintetésérél. Online: https://jogkodex.hu/
jsz/1950_8_tvr_9773740

32 Bar a f6konzuldtus elnevezést hasznaltak, ez valéjaban konzuli hivatal volt, élén
hivatalvezetdvel, aki az ankarai nagykovetség beosztottja volt.

33 A Kolozsvarott miikoddé konzuli hivatal elnevezése tutlevélkirendeltség volt,
1955-ig mikodott.

34 MNL-OL-XIX-J-1-k 1945-64 Kiim Vegyes Admin (2.d.) Magyarorszag és a népi
demokracidk konzularis viszonyai. Keltezés: 1949. junius 16.
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része’™, személyes kapcsolatépitésre nyujtanak lehetdséget, a konzuli
funkcidk politikai lehet6ségeinek kiaknazasara Osztonozte tisztvi-
sel6i halozatat a kiiligyi vezetés. A személyes kapcsolat, illetve az
ligyintézés mindsége azonban egyben képet nyujtott a magyar al-
lamigazgatas milikodésérdl is kiilfoldon, ezért a konzuli munka mi-
nbsége és gyorsasaga, valamint a konzul személye és felkésziiltsége
is egyre nagyobb figyelmet kapott.*

A szervezeti keretek, illetve a konzuli funkcidk teriiletét érintd
hangsulyeltolodasok az 1950-es évek elsé felére idGszertivé tették a
konzuli szolgalat atfogdbb revizidjat, egy konzuli iigyviteli szabaly-
zat elkészitését.”” A szolgalat novekvo leterheltsége miatt pedig tobb
Uj konzulatus felallitdsa is felmeriilt*®, ez azonban 1956 oktdbere
utan egy idére lekeriilt a napirendrél. A kadari konszolidacio ke-
retében 1958 utan a Kiliigyminisztérium folyamatosan torekedett
a nemzetkozi izolaltsagbdl vald kitorésre, és erre az 1960-as évek
els6 felétdl tobb lehetGsége is nyilt. Megindult a kapcsolatépités a
semleges, illetve fejlodé orszagok iranyaba, de az ENSZ égisze alatt
zajlo nemzetkozi jogi kodifikaciés munka is kivalé alkalmat nydjtott
a nemzetkozi porondon torténd fellépésre (Gydri Szabo, 2011; Johan-
csik, 2010). Ezt is szem el6tt tartva kapcsolodott be a magyar kiiligyi
igazgatas a Bécsi Diplomaciai Egyezmény® létrehozasat kovetden a
konzuli kapcsolatok joganak kodifikacios el6készitésébe 1961 utan.

35 MNL-OL-XIX-J-1-0 1952.12.15.-4 Kiim Kollégium (2.d.) Beszamol¢ a bratislavai
f6konzulatus és a berlini misszio ellendrzésérol. Keltezés: 1952. december 15.

36 MNL-OL-XIX-J-1-k 1945-64 Kiim Vegyes Admin (148.d.) Konzuli munka a kiil-
képviseleteken. Keltezés: 1952. marcius 19.

37 MNL-OL_XIX-J-1-j 1945-64 Kiim Vegyes TUK (338.d.) Konzuli iigyviteli sza-
bélyzat elkészitése. Keltezés: 1955. februar 2.

38 A kiilképviselet feldllitdsanak lehetsége felmeriilt Ausztridban (Graz), Auszt-
ralidban, Argentinaban, Brazilidban, Chilében Jugoszldvidban, Kanadaban és Me-
xikéban. MNL-OL-XIX-J-1-0-1956.05.10.-1 Kiim Kollégium (4.d.) ElSterjesztés uj
konzulatusok feldllitdsara. Keltezés: 1956. majus 10.

39 A diplomaciai kapcsolatokrol sz6lé 1961-es Bécsi Egyezményt Magyarorszag
1965-ben ratifikélta (kihirdetve: 1965. évi 22. tvr.). Online: https://net.jogtar.hu/
jogszabaly?docid=96500022.tvr
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A magyar konzuli igazgatas és a Bécsi Konzuli Egyezmény

Az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaga (NJB) a tagorszagok kiiligyi
szolgalataival egytttmtikodve 1959 és 1961 kozott egybegydjtotte
és elemezte a nemzetkozi jog konzuli kapcsolatokra és konzuli fel-
adatokra vonatkozd, hivatalos kodifikildsra alkalmas részeit. Az
NJB tobb szaz kétoldald konzuli szerz6désbél és nemzetkozi egyez-
ménybdl sziirte ki azokat a kozos szabalyokat, melyeket a szo-
kasjogi szabalyokkal otvozve!® készitette el az 1961-ben a magyar
kormanynak is megkiildott szerzédéstervezetet (Hargitai, 2005). A
Kiligyminisztérium a szerzédéstervezetet véleményezés céljabdl
elszor az Igazsagiigyminisztérium felé tovabbitotta.” A miniszté-
rium alapvetéen pozitiv és tamogatd véleménye szerint a szerzédés-
tervezet megfelelt a nemzetkozi jogban kialakult elveknek és gyakor-
latnak, illetve nem tartalmazott lényeges eltéréseket Magyarorszag
hatalyban 1év6 konzuli egyezményeit6l.*> Ez a tervezet azonban nem
tartalmazott néhany olyan, kés6bb a kodifikacids konferencian is vi-
tat kivalté pontot, amely a végleges egyezmény véleményezésekor a
minisztérium allaspontjanak megvaltozasat eredményezte.

Az Igazsagligyminisztérium mellett a felkésziilés részeként Ustor
Endre feljegyzésben kezdeményezte®® torténeti kutatasok elvégzését
az orszag konzuli kapcsolatait illetden a kiegyezés utani és a két
vilaghdboru kozotti korszakot egyarant vizsgalva. Inditvanya szerint

40 MNL-OL-XIX-J-1-k 1945-64 Kiim Vegyes Admin (148.d.) Jelentés a konzuli kap-
csolatok targyaban 1963. marcius 4 - 4prilis 24-ig tartott bécsi ENSZ konferencidrol.
1963. majus 24.

41 MNL-OL-XIX-E-1-i 1945-95 Igazsagiigyminisztérium Nemzetkozi Jogi Osztaly
(226. kisd.) Konzuli egyezmény tervezete. Keltezés: 1962. szeptember 22.

42 Magyarorszag 1957 és 1963 kozo6tt megujitotta konzuli szerz8déseit a szocialista
orszagokkal: a Német Demokratikus Koztarsasaggal 1957. jalius 3-an (1958. évi 19.
sz. tvr.); a Szovjetunioval 1957. augusztus 24-én (1958. évi 1. sz. tvr.); Bulgariaval
1958. junius 27-én (1959. évi 28. sz. tvr.); Romanidval 1959. marcius 18-dn (1959.
évi 37. sz. tvr.); Csehszlovakiaval 1959. mércius 27-én (1959. évi 42. sz. tvr.); Len-
gyelorszaggal 1959. majus 20-dn (1959. évi 40. sz. tvr.), majd némi sziinet utan 1963.
februdr 20-an Jugoszlavidval (1964. évi 3. sz. tvr.) és 1963. julius 10-én Mongolidval
(1964. évi 4. sz. tvr.).

43 MNL-OL-XIX-J-1-k 1945-64 Kiim Vegyes Nemzetkozi Szervezetek (188.d.) Bé-
csi konzuli konferencia. Egyezménytervezet konzuli kapcsolatokrdl. Keltezés: 1962.
oktéber 17.
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ezt a kutatast Haraszti Gyorgy egyetemi tanar vezetésével az ELTE
torténészeire biznd, de javasolta emelletta magyar Torténettudomanyi
Intézet és Molnar Erik* megkeresését is az tigyben. Végiil mindkét
felkérés elkésziilt, a Kiliigyminisztérium 1962 decemberében meg-
kereste Haraszti Gyorgyot és a Magyar Tudomanyos Akadémia Tor-
ténettudomanyi Intézetét is a konzuli kapcsolatokat érinté torténeti
kutatasok elvégzése kapcsan.

A forrasok tanusaga szerint felmerilt ekkor a felkésziilés része-
ként egy egyeztetés lehetdsége is a magyar Kiligyminisztérium
és a Szovjetunio kozott, ilyen egyeztetésr6l azonban jelenleg nem
tudunk.”” A konzuli kapcsolatok targyaban végzett torténti kutata-
sok eredményérdl jelenleg nem allnak rendelkezésre forrasok, am a
tervezettel vald alapvet$ egyetértésre utal a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsanak 115/1963. szamu hatarozata, mely a kiildottség tagjai-
nak megbizasan tul felhatalmazta Ustor Endrét, mint a kiildottség
vezet6jét, hogy a , konferencidan létrejové nemzetkozi szerzédést vagy
egyéb nemzetkozi okmdnyokat a Magyar Népkoztdsasag képviseleté-
ben aldirja”.*

A konzuli kapcsolatokrdl sz6l6 ENSZ Konferenciara 1963. marci-
us 4. és aprilis 24. kozott a bécsi Neue Hofburg épiiletében keriilt sor
92 allam képviseldinek részvételével. A konferencia a nemzetkdozi jog
hivatalos kodifikacidjat célul kittiz6 ENSZ konferenciak sorozataba
illeszkedett, melyet az 1958-ban Genfben megtartott Tengerjogi és
az 1961-ben Bécsben megrendezett Diplomadciai kapcsolatok jogat

44 Molnar Erik (1894-1966) jogdsz, torténész, politikus. Tanulmanyait a Pazmany
Péter Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kardn végezte (1922). Ezt kove-
téen tigyvéd Kecskeméten és az Egyetemes Reformatus Jogakadémia tanara (1922-
1944). 1944 és 1947 kozott Népjoléti Miniszter, majd tdjékoztatastigyi tarcat vezeti
(1947-1948). Néhany honapig tartd kiiligyminiszteri kinevezést kovetéen a moszk-
vai nagykovetség vezetGje lett 1949 Gszéig. Igazsagiligy-miniszter (1950-1952), majd
kiiligyminiszter (1952-1953) és a Legfels6bb Birdsag elnoke (1953-1954) és tjra
igazsagligy-miniszter 1954 és 1956 kozott. Az MTA Torténettudomanyi Intézeté-
nek igazgatoja 1949 és 1950, valamint 1957 és 1966 kozott.

45 Egy 1963 janudrjaban késziilt, az MSZMP Politikai Bizottsagdhoz cimzett el6ter-
jesztés tervezetében az értekezlet Budapestre torténé meghivasat javasoltak. MNL-
OL-XIX-J-1-j 1945-64 Kiim Vegyes TUK (331.d.) El6terjesztés a korményhoz. Kel-
tezés: 1963. janudr 4.

46 MNL-OL-XIX-J-1-j 1945-64 Kiim Vegyes TUK (331.d.) Bécsi Konzuli Konferen-
cia. Keltezés: 1963. februdr 28.
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kodifikalé nemzetkozi konferencia el6zott meg. Ez utébbi konfe-
rencian a magyar delegaciot szintén Ustor Endre vezette, és ahogy
1961-ben, ugy 1963-ban is a szerkesztébizottsag tagjava valasztottak
(Nascimento e Silva, 1964; Ustor, 1965). De nem csupan Ustor, ha-
nem a teljes magyar kiildottség aktiv szerepet vallalt a konferencian:
Jelenik Gyula Ustor Endrével egyiitt az I. Bizottsagban és a szer-
kesztébizottsagban, Haraszti Gyorgy a II. Bizottsagban dolgozott.*”
Az egyezmény végleges szovegét a magyar delegacié ugyan megsza-
vazta, de meghatalmazdsa ellenére Ustor nem irta ald. Hazatértét
kovetden készitett részletes jelentésébdl kideriilt, hogy némely cikk
esetében olyan kiegészitéseket fogadott el a konferencia, amelyekkel
a magyar delegacio, illetve a szocialista orszagok egységes allaspont-
ra helyezkedve, nem értettek egyet. Ezek a kiegészitések alapvetéen
mind bizonyos mértékii korlatozasat jelentették a konzuli képvise-
let, illetve tisztvisel6 mentességeinek. Annak ellenére azonban, hogy
ezek a szlikitések nem voltak ismeretlenek a nemzetkozi gyakorlat-
ban, a magyar allaspont a kivaltsagok és mentességek minél széle-
sebb korti — de a diplomaciai mentességet el nem éré — biztositasa
volt (Hargitai, 2005).

A magyar delegéaci6 altal kifogasolt kitételt fogalmazott meg pél-
daul a 31. cikk 2. pontja*®, mely a konzuli helyiség sérthetetlenségét
korlatozta, oly mddon, hogy tlizvész vagy egyéb vészhelyzet esetén a
fogadd allam hatosagai vélelmezhetik a képviselet vezetdje altal be-
lépésre adott engedélyt. Ez a korlatozott sérthetetlenség ugyan mar
megjelent a Bécsi Konzuli Egyezményt megel6zGen is a gyakorlatban,
az alapelv azonban tovabbra is a teljes sérthetetlenség biztositasa volt
eddig. A korlatozas mellett érvel6k elsésorban gyakorlati szempon-

47 A konferencia elnoke mellett 18 allam képviseldje latta el az alelnoki feladatokat.
Mellettiik egy 9 tagi mandatumvizsgald bizottsag, egy 12 tagu szerkesztébizottsag
dolgozott. A delegiciok tobbi tagja pedig két tovabbi bizottsagra oszlott (I. és II.
Bizottsdg) (United Nations Conference on Consular Relations, Official Records A/
CONF.25/16, 1963).

48 31. Cikk A konzuli helyiségek sérthetetlensége.

2. A fogadé allam hatdsdgai nem léphetnek be a konzuli helyiségek azon részébe,
amelyet a konzuli képviselet kizarélag hivatali céljaira hasznal, kivéve, ha ahhoz a
konzuli képviselet vezetdje, az dltala kijelolt személy vagy a kiild6 dllam diplomaci-
ai képviseletének vezetdje hozzajarult. A konzuli képviselet vezet6jének hozzéjaru-
ldsat azonban tlizvész vagy azonnali védelmi intézkedéseket kovetels egyéb elemi
csapas esetén vélelmezni lehet. [kiemelés K-G. M.]
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tokat tartottak szem el6tt”, am annak bevezetése szignifikans kii-
l16nbséget jelent a Bécsi Diplomaciai Egyezményben megfogalma-
zott abszolut tilalomhoz képest (22. cikk), igy alapveten a konzuli
mentességek sziikitésére torekvé allaspont kerekedett feliil (Hargitai,
2005). Ugyancsak aggéalyosnak tartotta a magyar delegacio a kiildd
allam honosaival torténd érintkezést szabalyozé 36. cikket™, mely-
nek végleges és a konferencia altal elfogadott szovegét a szocialista
orszagok szintén ellenezték. A cikk 2. pontja ugyanis kimondja, hogy
a konzulnak biztositott jogokat a fogado allam torvényeinek kereté-
ben kell gyakorolni, de ezeknek a torvényeknek lehet6vé kell tennitik
a cikkben foglalt célok és jogok teljes megvaldsulasat [kiemelés K-G.

49 A konzuli hivatalok tobb esetben nem kiilonall6 épiiletben, hanem valamilyen
épiiletegyiittes részeként miikodtek, ezért a javaslat tdmogatoi szerint a konzuli he-
lyiségek esetében az abszolut sérthetetlenség elve emiatt veszélyeztetheti a kozbiz-
tonsagot (Hargitai, 2005).

50 36. cikk Erintkezés a kiild§ dllam honosaival.

1. A ktldé allam honosaival kapcsolatos konzuli feladatok gyakorlasdnak megkony-
nyitése érdekében:

a) a konzuli tisztvisel6knek joguk van ahhoz, hogy a kiild6 4llam honosaival szaba-
don érintkezzenek és ket felkeressék. A kiild6 allam honosainak ugyanigy joguk
van ahhoz, hogy a konzuli tisztvisel6kkel érintkezzenek és 6ket felkeressék;

b) amennyiben az érdekelt személy ezt kéri, a fogado allam illetékes hatdsdgai ko-
telesek késedelem nélkiil értesiteni a kiildé allam konzuli képviseletét, ha annak
konzuli keriiletében a kiildé dllam honossagaval rendelkezd valamely személyt le-
tartoztattak, bebortonoztek, el6zetes letartdztatisba helyeztek vagy barmely mds
modon feltartéztattak. A letartdztatott, bebortonzott, elézetes letartdztatasba he-
lyezett vagy barmely mds modon feltartdztatott személy részérél a konzuli képvi-
selethez intézett mindenfajta kozlést, a fogadé allam illetékes hatdsagai ugyancsak
késedelem nélkiil kotelesek tovabbitani. E hatosagok kotelesek késedelem nélkiil
felvilagositani az érdekelt személyt a jelen bekezdés alapjan biztositott jogairdl;

) a konzuli tisztvisel6knek joguk van ahhoz, hogy a kiild§ dllam letartdztatott,
bebortonzott, elézetes letartdztatdsba helyezett vagy barmely méds médon feltar-
toztatott honosat felkeressék, vele személyesen beszéljenek, illetve levelezzenek és
elldssdk jogi képviseletét. A konzuli tisztvisel6knek joguk van felkeresni a kiildé
dllam olyan honosait is, akiket konzuli keriiletiikben biréi itélet alapjan beborto-
noztek vagy fogvatartanak. A konzuli tisztviseléknek azonban tartézkodniuk kell a
bebortonzott, elézetes letartoztatdsba helyezett vagy barmely mas médon feltartoz-
tatott személy érdekében valo fellépést6l, ha az illetd ezt kifejezetten ellenzi.

2. pont A jelen Cikk 1. bekezdésében emlitett jogokat a fogadé allam torvényei és
mas jogszabdlyai keretében kell gyakorolni, de e torvényeknek és mas jogszabalyok-
nak lehetévé kell tennick azon célok teljes megvalosuldsat, amelyek érdekében a
jelen Cikk az emlitett jogokat biztositja [kiemelés K-G.M.].
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M.]. Az Igazsagligyminisztérium 1964. marcius 12-én keltezett véle-
ménye’' szerint ennek lehetséges egy olyan értelmezése is, miszerint a
fogadé allamnak hozza kell jarulnia ahhoz, hogy a konzul a letartoz-
tatott személlyel ellendrzés nélkiil érintkezhessen, ez viszont némely
esetben — példaul allamellenes biincselekmények esetén — a nyomo-
zas sikerét akadalyozhatd tényez6 lehet.

A két kifogasolt pont mellett azonban Ustor jelentésében kiemelt
olyan szempontokat is, amelyek a csatlakozas mellett szoltak véle-
ménye szerint.”? Igy példaul a 17. cikk (Diplomdciai feladatok végzése
konzuli tisztviselGk 1itjan) lehetdvé tette, hogy olyan allamban, ahol
a kiild6 orszag nem rendelkezik diplomaciai képviselettel, megbizza
konzuli tisztvisel6jét diplomaciai feladatok ellatasaval.

A cikk nem csupan a kis dllamoknak jelentett anyagi elényt, hi-
szen igy a joval koltségesebb nagykovetségek fenntartasa nélkil is
elvégezhették diplomadciai feladataikat, de jelent6s mértékben koze-
litette egymashoz a konzuli és a diplomadciai intézmény funkcidit is.
Ezzel pedig egyrészt a korabbi szokasjogot tulhaladd, teljesen 1j sza-
balyt alkotott, masrészt a konzuli funkciok és a diplomaciai felada-
tok kozelitése a magyar kiiliigyi igazgatas egyik sajat torekvése is volt
(Berridge, 2010; Hargitai, 2005). Ennek forditottja azonban, a Kon-
zuli feladatok végzése diplomdciai képviseletek titjdn, amelyet a 70.
cikk rogzitett, mar a szocialista orszagok egységes ellenzését valtotta
ki. Ennek oka a 70. cikk 3 (b) pontjaban rogzitett kitétel volt, mely
szerint a diplomaciai képviselet a konzuli feladatok ellatasa soran a
fogadd allam kozponti hatdsagaival csak akkor érintkezhet, ha azt
a fogado allam torvényei lehet6vé teszik.® A szocialista orszagok al-

51 MNL-OL-XIX-J-1-j 1945-64 Kiim Vegyes TUK (331.d.) A Bécsi Konzuli Szerzd-
dés alairasa. 1964. marcius 12.

52 MNL-OL-XIX-J-1-k 1945-64 Kiim Vegyes Admin (148.d.) Jelentés a konzuli kap-
csolatok targydban 1963. marcius 4 - aprilis 24-ig tartott bécsi ENSZ konferenciarol.
Keltezés: 1963. majus 24.

53 70. cikk Konzuli feladatok végzése diplomdciai képviseletek utjan

1. Az Egyezmény rendelkezései — az altaluk engedett mértékben — abban az esetben
is alkalmazandok, ha a konzuli feladatokat diplomdaciai képviselet végzi.

2. A diplomadciai képviselet azon tagjainak nevét, akik a képviselet konzuli oszta-
lyan dolgoznak, vagy akiket mds médon konzuli feladatok végzésével biztak meg,
kozolni kell a fogadé dllam Kiiligyminisztériuméval vagy e minisztérium altal ki-
jelolt hatosaggal.

3. A diplomaciai képviselet a konzuli feladatok végzése soran a kovetkezd hatdsa-
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laspontja szerint viszont ezt a kérdést az egyes allamok hataskorében
kell meghagyni.

Ugyancsak ellenezte a magyar kiildottség a 74. és a 76. cikk szove-
gét. Az Aldirdsrdl (74. cikk) és a Csatlakozdsrol (76. cikk) szolo cik-
kek esetében Ustor azt kifogasolta, hogy azokra - csak gy, ahogy a
konferenciara — az ENSZ tagallamok és szakositott szerveinek tagjai,
a Nemzetkozi Birdsag alapszabalyzatanak részesei, illetve az ENSZ
Kozgyulése altal meghivott allamokat invitaltak. Ustor javaslata sze-
rint a nemzetkozi jog kodifikdlasa csakis ,,minden allam” részvételé-
vel lehetséges, igy ezt a formulat tartotta volna helyesnek jogi szem-
pontbdl (Ustor, 1965). A konferenciat kovetéen az Egyezmény 1963.
oktéber 31-ig Bécsben, majd 1964. marcius 31-ig az ENSZ székhelyén,
New Yorkban még alairdsra nyitva allt. Ustor Endre megkiildve je-
lentését a Beligyminisztériumnak, az Igazsagiigyminisztériumnak,
illetve a Legfébb Ugyészség felé, kérte a hivatalok allasfoglalasat az
alairas lehet6ségérél. Sem a Beliigyminisztérium, sem a Legfébb
Ugyészség nem emelt kifogdst a Szerzédés aldirdsat illetben.>* Az
Igazsagligyminisztérium fentebb idézett véleménye szerint viszont a
csatlakozas a 36. cikk 2. pontjanak tag értelmezési lehet6ségei miatt
aggalyos volt, igy az aldiras 1964. marcius 31-i hatarid6ig bezarélag
Magyarorszag részérél nem tortént meg. Megtortént azonban Cseh-
szlovakia és Lengyelorszag részérél, az el6bbi 1964. marcius 31-én, az
utdbbi pedig 1964. marcius 20-an fenntartas nélkiil alairta az Egyez-
ményt. A forrasok tantisaga szerint ennek hire csak 1964 novemberé-
ben jutott el a magyar Kiiligyminisztériumhoz, és ekkor késziilt el a
Kiliigyminisztérium alldsfoglalasa az Igazsagligyminisztérium jogi
véleményével és aggalyaival kapcsolatban.”® A kifogasolt 36. cikket

gokhoz fordulhat:

a) a konzuli keriilet helyi hatésagaihoz;

b) a fogad¢ dllam kézponti hatdsdgaihoz, ha ezt a fogad6 dllam torvényei, mds jog-
szabadlyai és szokasai, vagy az e targyban kotott nemzetkozi megéllapodasok lehe-
t6vé teszik.

4. Azokat a kivéltsagokat és mentességeket, amelyeket a diplomaciai képviseletek-
nek a jelen Cikk 2. bekezdésében emlitett tagjai élveznek, tovabbra is a nemzetkézi
jognak a diplomdciai kapcsolatokra vonatkozo szabalyai hatdrozzak meg.

54 MNL-OL-XIX-J-1-j 1945-64 Kiim Vegyes TUK (331.d.) A Bécsi Konzuli Szerzé-
dés alairasa. Keltezés: 1964. marcius 10.

55 MNL-OL-XIX-J-1-j 1945-64 Kiim Vegyes TUK (331.d.) A Bécsi Konzuli Szerzé-
dés alairdsa. Keltezés: 1964. november 19.
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Ustor Endre meglatasa szerint nem szabadna a csatlakozas akadalya-
nak tekinteni, hiszen nem csupan kotelezettséget jelent a magyar ha-
tosagokra nézve, de fontos jogokat is biztosit a magyar konzuloknak.
Véleménye szerint az a szélséségesen tag értelmezés, amelyre az Igaz-
sagligyminisztérium célzott a 2. ponttal kapcsolatban, a gyakorlat-
ban nem érvényesiilhet, mivel a kérdéses pont nem szabélyozza, hogy
a konzul milyen mdédon - ellendrzéssel vagy anélkiil - vagy mikor
érintkezhet az elézetes letartoztatasban 1évé személlyel. Mindamel-
lett, hogy a kérdéses esetekre a fogado6 allam jogszabalyai vonatkoz-
tak, Ustor példaként emliti az 1964. jinius 1-én Moszkvaban alairt
amerikai-szovjet konzuli egyezményt®, melyben a vonatkozé pont
gyakorlatban torténé megvaldsitasat a szerz6déshez flizott jegyzo-
konyvben szabalyozta a két fél. Ezt a gyakorlatot kovetve, az Egyez-
mény kifogasolt pontjait illetéen Magyarorszagnak lehetdsége volt
olyan nemzetkozi és konzuli szerzédéseket kotni, melyeben ezeket a
pontokat kiegészithetik vagy pontosithatjak. Tekintettel arra, hogy a
Bécsi Egyezmény a konzuli kapcsolatok joganak ,legkevesebb kozos
nevezdje” kivant lenni, rendelkezései nem érintették az allamok ko-
z0Ott érvényben 1év6 kétoldalu konzuli szerzédések vagy mas nemzet-
kozi szerz6dések hatalyat (73. cikk) (Hargitai, 2005).

A Kiliigyminisztérium allaspontja szerint az Egyezmény aldirasa
nem sértené a magyar érdekeket, épp ellenkezéleg, az orszag nem-
zetkozi kapcesolataira kedvezo hatdst gyakorolhatna. Az Igazsagiigy-
minisztérium ezt kovetéen, Ustor Endre magyarazatara, valamint a
Beliigyminisztérium és a Legf6bb Ugyészség egyetértésére tekintet-
tel jelezte, hogy tovabbi kifogasa nincs a csatlakozas ellen.”” Ennek
ellenére azonban ez 1987-ig mégsem tortént meg, igy Magyarorszag
konzuli kapcsolatait tovabbra is elsésorban kétoldali konzuli szerz6-
désein keresztiil, illetve egyéb nemzetkozi egyezményekben és szer-
z6désekben szabalyozta.

56 Consular Convention and Protocol between the Government of the United
States of America and the Government of the Union of Soviet Socialist Republics
signed at Moscow on June 1, 1964. Online: https:/travel.state.gov/content/travel/
en/legal/travel-legal-considerations/intl-treaties/Bilateral-Consular-Conventions/
Confederated-Independent-States-Treaty.html

57 MNL-OL-XIX-J-1-j 1945-64 Kiim Vegyes TUK (331.d.) A Bécsi Konzuli Szerz§-
dés alairasa. Keltezés: 1964. december 16.
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Osszegzés

Annak ellenére, hogy a kodifikaciés konferenciarél hazatéré ma-
gyar delegaci6 tobb ponton is kifogasolta a Bécsi Konzuli Egyezmény
végleges szovegét, Osszességében véve a magyar Kiiligyminisztéri-
um tamogatta a csatlakozast, hiszen ezek a szempontok a kétoldalu
konzuli egyezményekben pontosithatdak, illetve tovabbfejleszthetd-
ek lettek volna, mikozben a csatlakozast egy jo lehetdségnek lattak
Magyarorszag nemzetkozi kapcsolatainak javitasara. Emellett pedig
az Egyezmény tobb rendelkezése is Osszecsengett a magyar konzuli
igazgatas torekvéseivel a konzuli és a politikai funkciok kozelitésével,
a diplomaciai képviseletek altal végzett konzuli feladatok szabalyo-
zasaval kapcsolatban. Az érintett tarsminisztériumok koziil sem a
Beliigyminisztérium, sem a Legfébb Ugyészség nem emelt kifogast
a csatlakozas ellen, az Igazsagiigyminisztérium kordbban megfogal-
mazott aggalyait pedig 1964 decemberében mar nem tartotta fenn,
Magyarorszag mégsem irta ala ekkor az egyezményt. Magyarorszag
mellett azonban - Lengyelorszag és Csehszlovakia kivételével - a
szocialista orszagok és a Szovjetunio is tartézkodott az alairastél. Az
eddigi kutatdsok nem utalnak formalis vagy informalis egyeztetésre a
szerz6dést illetéen, a magyar Kiilligyminisztérium tamogaté vélemé-
nye ellenére azonban az egységes allaspont kialakitasat tartotta szem
el6tt Magyarorszag. Annak ellenére, hogy 1964 végére az Igazsag-
tigyminisztérium sem tdmaszt mar kifogast az aldiras ellen, a mérleg
nyelve mégis a kétoldalt szerz6dések rendszerének fenntartasa felé
dolt el. A Bécsi Konzuli Egyezmény, amely 1967. marcius 17-én, 22
allam ratifikalasat kovetéen hatalyba lépett, hamarosan a konzuli
kapcsolatok joganak legfontosabb jogforrasava valt és nagy szerepe
volt a nemzetkozi gyakorlat egységesitésében.
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