DOMONKOS ENDRE!

Merre tovabb portugal gazdasag? A gazdasagi valsag hatasai
és a valsagkezeles tapasztalatai Portugaliaban

The consequences of the economic crisis and crisis management in Porugal

The Portuguese economy was hit severely by the financial and world economic crisis, which
started in autumn 2008. In 2009 the Portuguese GDP shrank by 4 percent. The sustainable
development of the economy is jeopardized by the high budget deficit (9, 1 percent of GDP in
2010) and gross government debt (94 percent of GDP in 2010). The Iberian country suffers
from internal structural problems such as very high indebtedness of the private sector (200
percent of GDP), high unemployment rate (12, 4 percent), rigid labour market sector and weak
competitiveness. Because of the lack of investor’s confidence and the country’s unsustainable
financial situation, Portugal received financial assistance from the International Monetary Fund
and the European Union in a worth of 78 billion euro. In the following years the Portuguese
rightwing government led by Pedro Passos Coelho must implement all measures rigorously,
which are laid down by the Economic Adjustment Programme for Portugal to provide a long-
term fiscal stability and to improve the competitiveness of the country.

To overcome the difficult macroeconomic and financial situation of the country it is essential
diversificate the country’s export and search new export possibilities outside Europe (especially
in Latin America, Africa and Asia). As far as I'm concerned the infrastructural development
programmes, the structural reforms in the education and public health and the improvement of
the quality of human resources through education and vocational training initiatives play a
significant role in the establishment of sustainable economic growth. The economic recovery
cannot be achieved without the contribution of the Portuguese SME-s.

The economic structure of Portugal has got lot of similarities with Hungary (export-oriented and
opened economy with high external vulnerability). Both countries have several common
structural problems (high budget deficit and gross government debt), which endanger to achieve
sustainable economic growth and the implementation of the Economic Adjustment Programme.

A 2007 nyaran Egyesiilt Allamokban kibontakozoé pénzpiaci, azota realgazdasagi szférat is
eléré vilaggazdasagi valsag érzékenyen érintette a kilpiaci kapcsolatok alakulasatol
erételjesen fliggd portugal gazdasagot. A kiilpiaci és a hazai kereslet visszaesése miatt a
brutto hazai termék 2009 els6é negyedévben kozel 4, 2009 masodik negyedévben pedig 3,7
szazalékponttal csokkent. A visszaesés mértéke 2009 harmadik negyedévben mérsékl6dott
(2,5 szazalékos volt), ami a kilsé kereslet kedvezé alakulasaval magyarazhato. 2010.
negyedik negyedévben - a kedvezé kilsé vilagpiaci korilmények és a nemzetkozi
kereskedelem béviilésének kdszonhetGen - a portugal gazdasag mindossze 1 szazalékkal
novekedett, 2011 elsé negyedévben azonban a redl GDP 0,4 szazalékkal csokkent, 2011.
masodik negyedévben a gazdasag ismét recesszioba kertilt (0,9 szazalékos visszaesés).? Az
Europai Unid és az IMF kozel 78 milliard eurds mentécsomagja fejében megkovetelt
strukturalis kiigazitasi intézkedések, a hazai kereslet kozel 5,7 szazalékos visszaesése, valamint
a vilaggazdasagi konjunktara lelassulasa miatt a portugal readl GDP 2011-ben 2 szaza-
[ékponttal, 2012-ben pedig kozel 1,8 szazalékponttal fog csokkeni.?

" BGF Kiilkereskedelmi Kar, adjunktus, PhD. Domonkos.Endre@kkfk.bgf.hu

2 Lasd részletesebben: Monthly Economic Indicators 9/2011. In:
http://www.bportugal.pt/en-US/EstudosEconomicos/Publicacoes/IndicadoresConjuntura/Publications/ind_set11_e.pdf Letoltve: 2011. oktober 17.

3 Outlook for the Portuguese Economy 2011-2012. In:
http://www.bportugal.pt/en-US/EstudosEconomicos/Publicacoes/BoletimEconomico/Pages/BoletimEconomico.aspx Letdltve: 2011. oktober 17.
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2009 masodik negyedévben a portugal export kbzel 17, 2 szazalékkal esett vissza, mig az
import mintegy 14, 3 szazalékkal csokkent az el6z6 év hasonlo idészakahoz képest. Az
export és import 2009 harmadik negyedéves adatai azt mutatjak (13, 5 és 11, 8 szazalékos
visszaesés), hogy a kiilgazdasagi és vilaggazdasagi folyamatokra rautalt portugal gazdasag
rendkivil érzékeny a kiilsé aszimmetrikus sokkokra. Az export 2011. elsé és masodik
negyedévben - a kilpiaci kereslet fellendiilése és a nemzetkozi kereskedelem boviilése
miatt - mintegy 8,4 szazalékkal bovilt, mikézben az import 0,9 és 5,4 szazalékponttal
esett vissza.

A portugal gazdasag fobb mutatoi 2009 és 2011. masodik negyedév

2009 2010 2010 2010 2011 2011
3.n.év 4.n.év 1.n.év 2. n. év
GDP alakulasa* -2,5 1,4 1,3 1.1 0,4 0,9
Munkanélkdliségi rata* 9,5 10,8 10,9 11,1 12.4 12,1
Export alakulasa* -14,2 8,8 8,5 7,8 8,4 8,4
Import alakulasa* -11,3 5,2 1,2 3,7 -0,9 -5,4

*(%-ban kifejezve)

Forras: Banco de Portugal: http://www.bportugal.pt/en-US/Pages/inicio.aspx

A rendelkezésre allo f6bb makrogazdasagi adatok alapjan megfogalmazhat6 az a kérdés,
hogy melyek azok a f6bb kockazati tényez6k, amelyek a portugal gazdasag fenntarthato
novekedését veszélyeztetik? Melyek azok a lehetséges kitorési pontok, amelyek lehetévé
tennék, hogy az ibériai orszag kilabaljon a jelenlegi gazdasagi valsaghol?

A portugal gazdasag vizsgalatanal nem lehet figyelmen kivil hagyni, hogy az ibériai orszag
gazdasaga dontden exportorientalt tevékenységre és kilfoldi mikodo téke-befektetésekre
épll. Portugaliat kilgazdasagi kapcsolatai tobb mint 70 szazalékban az Europai Unidhoz
kapcsoljak. 2008 negyedik negyedévben a nemzetkozi gazdasag és a vilagkereskedelem
visszaesését a portugal gazdasag is megérezte. Portugdlia legfontosabb kereskedelmi
partnerei kbzé Spanyolorszag, Franciaorszag, Németorszag és az Egyesilt Kirdlysag
tartozik. 2008 negyedik negyedévben az onnan szarmazo import 6,4 szazalékkal esett
vissza, az oda iranyul6 export pedig kozel 11 szazalékkal csokkent. 2009 masodik
negyedévben -az el6z6 év idGszakahoz képest - az export és az import (17,2 és 14,3
szazalékpontos csokkenés) drasztikusan visszaesett. A portugal gazdasag legfontosabb
kilkereskedelmi partnere tovabbra is Spanyolorszag maradt, mintegy 27, 2 szazalékos
részesedéssel. A portugal exportban Németorszag 12,9, Franciaorszag pedig 11,7
szazalékos részesedéssel bir. 2010-ben a portugal gazdasag legfébb kereskedelmi partnere
Németorszag és Spanyolorszag volt (13 és 16,6 szazalékos részesedéssel). Portugalia
szamara ugyanakkor egyre fontosabb az Eurépan kivili térségbe iranyuld export-
tevékenység, melyek kozil kiemelend6 Latin-Amerikaban Brazilia és Venezuela,
Nyugat-Afrikaban pedig Angola.
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Megjegyzends, hogy a vilaggazdasagi valsag hatasara 2009-ben az Egyesiilt Allamokba
iranyulo portugal aruexport kozel 25 szazalékkal csokkent, mikozben az Europan kiviili
orszagokkal folytatott kereskedelemben csupan Angola tudott névekedést felmutatni. A
portugal kormany éppenséggel a vilaggazdasagi valsag hatasai miatt kisérletet tett a kilpiaci
kapcsolatok diverzifikalasara. Ennek jegyében nyitottak a kelet-kbzép-europai orszagok
felé, és allami tamogatassal a portugal nyelvl, hagyomanyos ,harmadik piacok” felé
fordultak. Latin-Amerikaban Brazilia mellett Venezuela és Mexiko6, fekete Afrikaban Angola,
Mozambik, Bissau-Guinea és a Zoldfoki-szigetek, Azsidban Indonézia, Kelet-Timor,
Malajzia, a Kbzel-Keleten pedig az észak-afrikai allamok lettek a portugal gazdasag fébb
kilkereskedelmi partnerei. 2008 negyedik negyedévben a portugal aruexport egyik f6
célorszagava Angola valt (kozel 34 szazalékos exportnovekedés figyelheté meg!). A
gyarmati id6kbdl ered6 erds kulturalis és nyelvi kotelék altal kinalt elényt egyre tobb
nagyvallalat igyekszik kihasznalni, az orszag ugyanis kozel 10 szazalékos gazdasagi
novekedésével a portugal gazdasag szamara az egyik f6 kitorési pontot jelentheti. A
legnagyobb portugdl épit6ipari cég, a Mota Engil mar 2010 oktéberében létrehozta angolai
vallalkozasat helyi partnerek bevonasaval, azzal a céllal, hogy az afrikai orszag
,legnagyobb” épitGipari vallalatava valjon. Ezzel parhuzamosan egyre tobb angolai
befektetd jelent meg Portugaliaban is; beruhazasaik az elmalt négy évben 131 szazalékkal
néttek. A két portugal nyelvi allam gazdasagi kapcsolatainak fontossagat jelezte, hogy
Anibal Cavaco da Silva koztarsasagi elnokot 2010-ben, angolai latogatasa soran mintegy
115 {6s, tizletemberekbdl allo kiildottség kisérte. A kereskedelmi kapcsolatok Gtjaban allo
akadalyok lebontasa és a kapcsolatok 6sztonzése mindkét orszag szamara kiemelten
fontos, mivel a portugal gazdasag Uj exportpiacokat szerezhet maganak, Angola pedig
nélkilozhetetlen Gj beruhazasokhoz juthat hozza.* Portugalia mintegy 600 millio euros
hitelkeretet biztositott Angolanak, az elkovetkez6 id6szakban pedig a két orszag kozotti
gazdasagi-kereskedelmi kapcsolatok tovabbi elmélyitésére lehet szamitani.

Az elmult id6szakban a gazdasagi valsaggal kiiszk6d6 Portugalia szamara Venezuela, a
korabbi afrikai gyarmathoz, Angolahoz hasonloan - kiemelked6en fontos partnerré valt.
Korabban Venezuela adott el k6olajat Portugalianak, 2010-ben viszont a Venezueldba
iranyulo portugal export volumene tobb mint hatszorosara novekedett, és elérte a szazmillio
eurot. Hugo Chavez venezuelai elnok 2010 oktoberében, Portugaliaban tett latogatasa
soran egy sor gazdasagi egylttm(ikbdést szolgald megallapodas sziiletett a két orszag
kozott. A megkotott megallapodasoknak megfeleléen az elkovetkezé években Portugalia
mintegy 130 millio euro értékben hajokat szallit Venezuelanak, egy portugal vallalatcsoport
pedig kozel 700 milli6 euro értékben hazakat épit a dél-amerikai orszagban. Emellett
Venezuela Gjabb masfélmillié iskolai hasznalatra szan laptopot is vasarol Portugaliatol.

Megjegyzends, hogy a portugal export - az Europan kivili kilkereskedelmi kapcsolatok
ellenére - nagyrészt az eurdOvezeti orszagokra (Németorszag, Spanyolorszag, Francia-
orszagra) korlatozodik és talnyomorészt az alacsony hozzaadott értéket el6allito,
munkaintenziv termékekre koncentralodik. A magas hozzaadott értéket jelentd high-tech
termékek aranya a portugal 6sszexportban tovabbra is alacsony.®

4 Lasd részletesebben: Venezuela és Angola: A portugdl gazdasag megmentéi. In: Kitekint6, 2010. oktober 29. szam.
In: http://kitekinto.hu/europa/2010/10/29/venezuela_es_angola_a_portugal_gazdasag_megmenti, Letoltve: 2011. oktober 17.

5 European Economy: The Economic and Adjustment Programme for Portugal. Directorate-General for Economic and Financial Affairs.
Occasional Papers 79 June 2011. European Commission.
In: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/op79_en.htm Let6ltve: 2011. oktober 17.
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Portugélia gazdasaganak masik fontos 0sszetevéje a kiilfoldi mikodétéke-befektetések
alakulasa. A kilfoldi tokeberuhazasok meghatarozo szerepet jatszottak az orszag gazdasagi
szerkezetének modernizaciojaban.

Kozvetlen kiilfoldi tokebefektetések és portfolio-befektetések aranya a GDP
szazalékaban kifejezve

2010. 4. n. év 2011. 1. n. év 2011. 2. n. év

Kozvetlen kiilfoldi

tokebefektetések aranya

a GDP szazalékaban

kifejezve 26,0% 29,9% 30,1%

Portfolio-befektetések
aranya a GDP
szazalékban kifejezve 85,1% 79,5% 74,9%

Forras: Statistical Bolletin, September 2011 http://www.bportugal.pt/en-
US/Estatisticas/PublicacoesEstatisticas/BolEstatistico/Publications/18-Posicao%20Investi
mento%20Internacional_en.pdf Letoltve: 2011. oktober 17.

1996 és 2003 kozott az Europai Unid tagallamai (Németorszag, Franciaorszag, Egyesiilt
Kiralysag, Spanyolorszag, Hollandia) és az USA 6sszesen 80 milliard eur6 miikodé tokét
fektetett be az ibériai orszag gazdasagaba (egyharmadat az iparban, masodik harmadat a
nagy- és kiskereskedelembe, a tobbit pedig széllodaépitésekbe, ingatlanszektorba és
pénziigyi szolgaltatasokba). A tékeberuhazasokat illetéen elmondhat6d, hogy 2004-ben a
legnagyobb részesedéssel Spanyolorszag, az Egyesilt Kiralysag, valamint Németorszag
rendelkezett. 2005-ben viszont atrendez6dott a befektetGk rangsora: Németorszag,
Hollandia és az Egyesiilt Kiralysag lettek a f6ébb kilfoldi befektetok.

A portugal tékekivitel meghatarozo része 1990-ig az Egyesiilt Kiralysagba, Spanyolorszagba
és Franciaorszagba iranyult. 1991 és 1995 kozott a kivitt téke kozel 40 szazaléka Spanyol-
orszagba kerilt. Hangsulyoznunk kell, hogy 1996 és 2000 kozott megindult a foldrajzi
diverzifikacio, amelynek kovetkeztében az EU aranya a korabbi 80 szazalékrol 46 szazalékra
esett vissza, és az elsé szamu befektetési célorszagga Brazilia valt, ahova a tékeexport kozel
40 szazaléka érkezett. 2006-t6l elindult a portugal mikodotoke a kelet-kozép-europai
orszagokba és az afrikai portugal nyelvii dllamokba. Kilonosen fontos az Angolaba iranyulé
tékekivitel, amely 2007 és 2008 kozott megharomszorozodott (230 millio USD-rél 620 millio
USD-re nétt). A portugal befektetések tobb mint fele ingatlanokba és szolgaltatoi agazatokba
(pénzlgy, szallitas és kozlekedés, valamint telekommunikacios szektor) aramlott.

A portugal gazdasag szamos olyan kockazati tényezével rendelkezik, amelyet az elemzés
soran nem lehet figyelmen kiviil hagyni. Ezek a f6bb kockazati tényezék a kovetkezok:
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1.) Az ibériai orszag rendkiviil magas GDP aranyos koltségvetési hianya, amely 2010
végén elérte a bruttdé hazai termék 9,1 szazalékat. A portugal allamhaztartas
problémai 2001-re vezethet6k vissza, ugyanis ebben az évben a koltségvetési
hiany meghaladta a 4,3 szazalékot. 2005-ben a koltségvetési deficit a brutto
hazai termék 6,1 szazalékat tette ki, ezért a magas allamhaztartasi hiany miatt
az Europai Uni6 tulzott deficit eljarast inditott az orszag ellen. A 2005 oktoberé-
ben megtartott parlamenti valasztasokon gy6ztes baloldali szocialista kormany José
Socratés vezetésével kiadascsokkenté gazdasagpolitikai programot hajtott végre
(lefaragtak az allami kiadasokat, elbocsatottak kozel 52000 kozalkalmazottat és
megreformaltak a tarsadalombiztositast). A takarékossagi intézkedéseknek koszon-
het6en a koltségvetési hianyt 2008-ra sikertilt a Stabilitasi és Novekedési Paktumban
eldirt 3 szazalékos kiiszobérték ala szoritani (2,6 szazalékos GDP aranyos deficit).

A portugal GDP aranyos koltségvetési hiany alakulasa
2000 és 2010 kozott (GDP %-ban kifejezve)

B Kéhségvetési hiany (GDP %-ban|
kifejezve)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Forras: Eurostat: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Az Eurépai Uni6 ezért 2008 juliusaban beszlintette az ibériai orszag ellen inditott tlzott deficit
eljarast. A 2008 6szén bekovetkezett vilaggazdasagi valsag ugyanakkor a belsé szerkezeti
problémakkal (magas allamadossag és folyo fizetési mérleg deficit, gyenge versenyképesség,
valamint rugalmatlan munkaeré-piaci szerkezet) rendkivil érzékenyen érintette.

A 2009. szeptember 27-én megtartott parlamenti valasztasokon gyé6ztes Portugal Szo-
cialista Part (PS, szavazatok 36,55 szazalékat szerezte meg) José Socrates vezetésével a
koltségvetési hiany lefaragasa érdekében restriktiv intézkedéseket vezetett be, melyek
kozil a legfontosabbak a kovetkez6k voltak:

+ A portugal kormany 2013-ig befagyasztotta a kozalkalmazottak bérét és dontott
az allamigazgatasi szektorban torténd létszamcsokkentésrol.

« Az évi 150 ezer euronal magasabb jovedelemmel rendelkezék esetében a
személyi jovedelemado kulcsat 42 szazalékrol 45 szazalékra emelték.

« A nyugdijakat realértéken befagyasztottak.

- A portugdl szocialista kabinet megkezdte a még allami tulajdonban lévé vallalatok
(TAP, CP fuvarozé vallalat, GALP energetikai cég) maganositasanak el6készitését,
amelybdl az elkovetkez6 id6szakban kozel 6 milliard eurd bevételt remél.
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A koltségvetési kiadasok csokkentése jegyében a kormany 2009-ben 2,9 szaza-
lékkal csokkentette az allami beruhazasokat. Portugdlidban egy sor infrastrukturalis
beruhazast a kbz- és maganszféra egyittmikodésének (public private partnership)
keretében valositottak meg, amely 2010-ben tovabbi 1 szazalékponttal novelte
meg a koltségvetési hianyt.°

A Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 2010-ben Portugdliarol szolo jelentésében a kiadascsok-
kentés mellett adoemelést (AFA megemelése) és a szerkezeti reformok (oktatas és
egészségligy) beinditasat hangsulyozta, hogy az ibériai orszag koltségvetési hianya
csokkentheté legyen.” Megjegyzendd, hogy a gordg utan a portugal és a spanyol
koltségvetési helyzet mind nagyobb aggodalmat valtott ki a hazai és a kulfoldi
befektet6kbol. 2010. marcius végén a Fitch Ratings londoni székhelyl hitelmindsité
Portugdlia szuverén adossagat leminésitette ,AA” besorolasrol AA-,minusz”-ra. 2010
aprilisdban pedig Oli Rehn gazdasagi és pénziigyi biztos figyelmeztette a lisszaboni
kormanyt, hogy tovabbi kiigazit6 intézkedéseket tegyen a koltségvetési hiany lefaragasa
és a fenntarthatd gazdasagi novekedés elGsegitése érdekében. Az amerikai elemzék
Portugaliat egyenesen Gorogorszaghoz hasonlitottak, hangstlyozva az ibériai orszag
alacsony megtakaritasi ratajat, magas koltségvetési hianyat és allamadossagat, mint fébb
kockazati tényezGket.?

A portugél gazdasag szerkezeti problémai (alacsony lakossagi megtakaritasi rata és
alacsony termelékenység, valamint rugalmatlan munkaerépiac) a restriktiv intézkedések
hatasara tovabb sulyosbodtak. 2010. szeptember 30-an a szocialista kabinet Gjabb
megszoritod intézkedéscsomagot jelentett be, amely az allami bevételek novelésére és a
kiadasok csokkentésére iranyult. A koltségvetési hianycél teljesitése érdekében a portugal
kormany 2011. januar 1-t6l a 21 szazalékos AFA-kulcsot 23 szazalékra emelte. A
koztisztviselok és a kdzintézményekben, tovabba az allami vallalatoknal dolgozok bérét
atlagosan 5 szazalékkal csokkentették (az 1500 euronal magasabb havi jovedelemmel
rendelkezdk esetében 10 szazalékos volt a fizetéscsokkentés). Emellett létszamstopot
rendeltek el a kbzigazgatasban, a szerz6déses alkalmazottak egy részét leépitették, tovabba
megemelték 2011. januar 1-t6l a birosagi eljarassal kapcsolatos illetékeket. Az allami
beruhazasokat leallitottak és megkezdték az allami tulajdonban lévé vallalatok atszer-
vezését. A portugdl szocialista kormany a tervezett intézkedésekkel kdzel 3,4 milliard eurot
kivant megtakaritani.’

A szocialista kabinet a kiigazitd intézkedések mellett 2010 decemberében egy 6tven
pontbol allo intézkedéscsomagot fogadtatott el a parlamenttel, amelynek célja a portugal
gazdasag versenyképességének javitasa volt. A ,Kezdeményezés a versenyképesség és a
foglalkoztatasért” cimet visel6 programcsomag 6t teriletre koncentrélt: az exportvallalatok

¢ Lasd részletesebben: Megtorpanhat a portugal gazdasag? In: Kitekint6, 2010. aprilis 23. szam és Portugal congelara los sueldos publicos hasta 2013
y subird los impuestos a las rentas altas. In: El Mundo, 2010. marcius 8. szam.
In: http://kitekinto.hu/europa/2010/04/23 /megroppanhat_a_portugal_gazdasag/ és
http://www.elmundo.es/mundodinero/2010/03/08/economia/1268067069.html Letoltve: 2011. oktober 17.

7 FMI Portugal deve considerar aumantar impostos. Diario Economico, 2010. februar 1. szam.
In: http://economico.sapo.pt/noticias/fmi-portugal-deve-considerar-aumentar-impostos_79286.html Letoltve: 2011. oktober 17.

8 The next global problem: Portugal. The New York Times, April 15, 2010.
In: http://economix.blogs.nytimes.com/2010/04/15/the-next-global-problem-portugal/?scp=2&sq=portugal&st=cse Letoltve: 2011 oktober 17.

9 Portugal aprueba un plan de austeridad que subiré ei IVA hasta el 23%.
In: El Mundo, 2010. szeptember 30. szam. In: http://www.elmundo.es/mundodinero/2010/09/30/economia/1285815914.html és Ujabb megszori-
tasok: befagyasztjak y nyugdijakat. Kitekint6, 2011. oktober 1. szam.
In: http://kitekinto.hu/europa/2010/10/01/ujabb_megszoritasok_befagyasztjak_a_nyugdijakat/ Letoltve: 2011. oktober 18.
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tamogatasara, a burokracia csokkentésére, a munkaerépiac versenyképességének javi-
tasara, a varosrehabilitaciora, valamint az adocsalas elleni kiizdelemre.

Az export elémozditasa érdekében tamogatast és hitelt biztositottak az Eurdpai
Union kivilli orszagokba iranyuld exporttevékenységekhez. Az innovativ
vallalkozasok létrehozasahoz és fejlesztéséhez anyagi és technikai timogatast
nyGjtottak. Az adorendszeren keresztll pedig 0sztonozték a kis- és kdzepes
vallalkozasok kiilfoldi tevékenységét.

A birokratikus terhek csokkentése céljabol elinditottak az innovacié jarulék-
mentességét biztositd programot, amelynek keretében az Gjonnan alakul6
innovativ vallalatok két éven keresztiil az adon és a tarsadalombiztositasi jarulékon
kivil minden egyéb teher alol mentesiltek. 2011. januar 1-t6l bevezették az un.
zér6 engedélyezési programot, melynek értelmében a jovében el6zetes
engedélyek beszerzése nélkiil is lehetové valik szamos kereskedelmi tevékenység
inditasa, az esetleges szabalysértéseket azonban szigortan szankcionaljak.

Az intézkedéscsomag munkaerdpiacot érinté pontjai kozott szerepelt a vallalkozasok
elbocsatasokkal jaro terheinek részleges kompenzacioja, a végkielégitések maximalis
Osszegének a meghatarozasa, 50000 szakmai gyakorlat elinditasa a fiatalok szamara,
a munkanélkiliek szamara hianyzo iskolai végzettséglik megszerzésének lehetévé
tétele, valamint mikrohitel-projektek elinditasa a kézmivesek, a n6k és a fogyatékkal
élok altal létrehozott vallalkozasok tamogatasara.

A varosrehabilitacio elé6mozditasara hitelprogramot és beruhazasi alapot hoztak
létre és egyszer(sitették a feltjitasi munkalatokhoz sziikséges eljarasokat. Az
adocsalas és adoelkertilés visszaszoritasa érdekében javitottak a kiilonboz6 allami
szervek és a vallalati informatikai rendszerei k6zotti adatcserét.™

A szocialista kormany altal meghirdetett versenyképesség novelését szolgalo intéz-
kedéscsomagot a legnagyobb ellenzéki part, a Portugal Szocialdemokrata Part (PSD) ugyan
pozitivnak talalta, de nem tartotta elegendének, mert nem tartalmazta azokat a strukturalis
reformokat, amelyre a portugal gazdasagnak sziiksége volt.

2

.) A portugal gazdasag masik fontos kockazati tényezéje az allamadossag magas

szintje. Portugdlia allamadoéssaga 2010. negyedik negyedévben elérte a brutto
hazai termék 92,9 szazalékat, 2011. elsé negyedévben pedig a GDP 94
szazalékat." MegjegyzendG, hogy a portugal allamadossag kbzel 75 szazaléka
kilfoldi befektet6k kezében van, ami tovabb noveli az ibériai orszag kilpiaci
sériilékenységét. Az allami tulajdond vallalatok adossaga pedig kozel 15
szazalékkal novelte a rendkivil magas kilsé adossagallomanyt. Tovabbi
problémat jelent, hogy az allami szektor mellett a magantulajdonban lévé
vallalatok és a portugal lakossag is sulyosan elad6sodott. A nem pénziigyi szektor
adossagallomanya 2010 végére elérte a GDP 200 szazalékat.

2011 marciusaban a Moody’s hitelmingsit6 lerontotta Portugalia adossagbesorolasat a
korabbi A1-rél A3-ra, amelyet a gyenge novekedési kilatasokkal, a koltségvetés kiigazitasa
korul kialakult bizonytalansaggal és az ibériai orszag kiugroan magas adossagallomanyaval

10 Otven intézkedés Portugalia megmentésére. Kitekints, 2010. december 20.
In: http://kitekinto.hu/europa/2010/12/20/otven_intezkedes_portugalia_megmentesere Letdltve: 2011. oktober 18.
" Lasd részletesebben: European Commission. Eurostat
In: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-GL-11-003/EN/KS-GL-11-003-EN.PDF Letéltve: 2011. oktober 18.
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indokolt."”> A negativ piaci reakciok nyoman 2011 marciusaban a 10 éves portugal
allamkotvények utan fizetend6 kamatkotelezettség elérte a 9 szazalékot, portugal CDS
(credit default swaps) pedig 552 bazispontra emelkedett. A portugal hitelbiztositasi felar
emelkedése az ibériai orszag magas allamhaztartasi deficitjével és a befektet6i bizalom
hianyaval, tovabba a 10 éves allamkotvények utan fizetend6 kamatkotelezettségek nove-
kedésével magyarazhato.

3.) A portugal gazdasag neuralgikus pontjanak szamit a magas munkanélkiliségi
rata (taxa de desemprego), amely 2011. els6é negyedévben elérte a 12,4
szazalékot. 34 OECD orszag Osszehasonlitasa alapjan megallapithato, hogy
2011. els6 negyedévben, Portugdlidban nétt a munkanélkiliségi rata a
legnagyobb mértékben (1,7 szazalékponttal).” A munkanélkiiliek 47,8 szazaléka
hossz( tavon van munka nélkiil. Az allastalanok az orszagon kiviil is keresnek
munkat; sok portugal Spanyolorszagba vandorolt ki, f6leg nék, és a gazdasagi
valsag ellenére sem varhat6 visszatérésiik. Tovabbi problémat jelent, hogy az
aktiv lakossag harmada kevesebb, mint 600 eurdt keres havonta. Portugdlia tehat
az Europai Unio egyik legszegényebb orszaga, az orszagon beliil pedig igen
nagyok a regionalis fejlettségbeli kilonbségek (lasd példaul: Lisszabon-Tejo
volgye versus Alentejo).

Spanyolorszaghoz hasonléan a munkaerépiac merev szabalyozottsaga (magasak az
elbocsatasi koltségek a hatarozatlan idejl szerz6déseknél, magasak a talorakoltségek,
valamint nagyvonall a munkanélkdli juttatas) szintén gatolja a foglalkoztatottsagi rata
érdemben valo novelését. A magas elbocsatasi koltségek és a munkaerépiac széttagolt
szerkezete megakadalyozza a fenntarthatd gazdasagi novekedést.

4.) Végll a portugdl gazdasag strukturalis gyengeségei kozé sorolhato a folyo fizetési
mérleg igen magas, kozel 11 szazalékos hianya, a sz(ikos belsé piac, valamint a
humantéke allomany nem megfelel6 mindsége, amely szorosan 6sszekapcsolodik
az oktatasi rendszer gyengeségével. A portugal gazdasag europai atlaghoz
torténd felzarkozasat nagymértékben korlatozza, hogy a lakossagon beliil igen
magas a nem megfelel6 szakképzettséggel rendelkez6k aranya. A szakképzettség
nélkiliek szovegértési készsége viszont a legalacsonyabb Eurépaban. A human-
téke allomany minéségének érdemben valo javulasat a nem kereskedelmi
szektorban val6 magas bérszinvonal is hatraltatja. Portugalidban a bérszinvonal
emelkedése mindig meghaladta a termelékenység szinvonalanak a ndvekedését,
amely magas egy f6re juté nominalis bérkoltséget eredményezett.'*

A portugdl szocialista kabinet 2011. méarcius 23-an Gjabb koltségvetési kiadasokat és ado-
emeléseket tartalmazo restriktiv intézkedéscsomagot terjesztett a parlament elé. A jobboldali
Portugal Szocialdemokrata Part (PSD), a konzervativ Demokrata és Szocialis Centrum

2 Moody's rebaja dos niveles la calificacion de la deuda de Portugal. El Mundo, 2011. marcius 16. szam.
In: http://www.elmundo.es/elmundo/2011/03/16/economia/1300235572.html Letoltve: 2011. oktober 18.

13 Crise Portugal é o quarto pais com mais desemprego na OCDE. 2011. majus 15-i szam. In: http://economico.sapo.pt/noticias/portugal-e-o-quarto-
pais-com-mais-desemprego-na-ocde_120652.html Letoltve: 2011. oktober 18.

4 European Economy: The Economic and Adjustment Programme for Portugal. Directorate-General for Economic and Financial Affairs. Occasional
Papers 79 June 2011. European Commission.
In: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/op79_en.htm Letéltve: 2011. oktober 18.
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Néppart (CDS-PP) és a Demokratikus Koalici6 Unidja azonban elutasitotta az Gjabb
megszoritd csomagot, igy marcius 24-én José Socrates portugal kormanyfé benyujtotta
lemondasat. A koztarsasagi elnok, Anibal Cavaco Silva - a parlamenti partokkal folytatott
konzultaciot kbvetéen - junius 5-ére el6rehozott valasztasokat irt ki.'

2011. aprilis 7-én az lgyvezeté kormanyfé az Eurdpai Bizottsaghoz és a Nemzetkozi
Valutaalaphoz fordult pénziigyi segitségért. 2011 aprilisdban a Portugal Statisztikai Hivatal
(INE) altal készitett jelentés megallapitotta, hogy a koltségvetési deficit 2010-ben joval
meghaladta a tervezett 7,3 szazalékos hianycélt és elérte a 9, 1 szazalékot.

A portugal kormany és az IMF, az EKB, valamint az Eur6pai Bizottsag altal alkotott , Trojka”
kozotti technikai egyeztetéseket kbvetéen 2011. majus 17-én alairtak a Gazdasagi kiigazitast
tartalmazo6 programcsomagot, amelyet az IMF Igazgatotanacsa és az euroOvezet gazdasagi
és pénzigyminiszterei is jovahagytak. Az Europai Tanacs 2011. majus 30-an hatarozatot
fogadott el Portugalianak nyGjtanddé 78 milliard eurdos pénziigyi segélycsomagrol.
Gorogorszag és Irorszag utan Portugalia is kiils6 segitségre szorult annak érdekében, hogy
az orszag megoérizze a fizet6képességét. A 78 milliard eur6s mentécsomagbol 52 milliard
eur6t az EU biztosit az Europai Pénziigyi Stabilitasi Eszk6zon (EFSF) keresztil és 26 milliard
eurot évi 4,25 és 5,25 szazalék kozotti kamattal pedig a Nemzetkozi Valutaalap.'

Megjegyzendd, hogy a Valutaalap, az Eur6pai Kozponti Bank és az Europai Bizottsag
kiigazit6 intézkedéseket tartalmazo programjat az ellenzéki partok - a jobbkozép Portugal
Szocidldemokrata Part és a Demokratikus Koalicio Unidja - is tamogatta.

2011. junius 5-én megtartott parlamenti valasztasokon a Portugal Szocialista Part stlyos
vereséget szenvedett és mindossze 73 képviselGi helyet szerzett a portugal parlamentben.
A valasztasokat a jobboldali Portugal Szocidldemokrata Part (PSD) nyerte meg 105
képvisel6i mandatummal. A valasztasokon gy6ztes szocialdemokratak a konzervativ
Demokrata és Szocialis Centrum Népparttal (CDS-PP) egydtt alakitottak kormanyt és
gazdasagpolitikajuk kbzéppontjaban a gazdasagi kiigazitast tartalmazo intézkedéscsomag
(Economic Adjustment Programme for Portugal) végrehajtasa allt.'”

Az Europai Unio és a Nemzetkozi Valutaalap altal elfogadott gazdasagi kiigazito intéz-
kedéseket tartalmaz6 program célja a makrogazdasagi egyensulytalansagok mérséklése
mellett a portugal gazdasag atfogo szerkezeti reformja és versenyképességének novelése.
A program harom f6 terliletre terjed ki: a kiegyensulyozott koltségvetési politika folytatasara,

1. A fiskalis politika fenntarthatova tétele terén a legfontosabb cél a jelenlegi 9,1
szazalékos koltségvetési hiany 3 szazalékra torténé csokkentése 2013-ig,
valamint az allamadoéssag fenntarthatod szintre torténé mérséklése. A bevételi
oldalon a kozvetett adok (AFA és fogyasztasi adok) novelése mellett az

5 Lemondott a portugdl miniszterelnok. Kitekinté, 2011. marcius 24. szam.
In: http://kitekinto.hu/europa/2011/03/24/lemondott_a_portugal_miniszterelnok/ Letéltve: 2011. oktober 18.
16 La Eurozona da luz verde al rescate de 78.000 millones de euros para Portugal. El Economista, 2011. méjus 15.
In: http://www.eleconomista.es/economia/noticias/3073223/05/11/La-UE-aprueba-el-rescate-de-78000-millones-de-euros-para-Portugal.html
Letoltve: 2011. oktober 18.
7 Elecciones legislativas 2011: politicos y partidos en el Portugal de la crisis (ARI) ARI 112/2011 - 29/06/2011, Antonio Rubio Plo.
In: Realinstitutoelcano: http://www.realinstitutoelcano.org Letoltve: 2011. oktober 19.
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adofizetési kotelezettség kiterjesztése, a személyi jovedelemado alapjanak a
kiszélesitése kap hangsalyt. A 2011-es 4,5 szazalékos koltségvetési hianycél
teljesitése érdekében a kormanyzati hatalmon lévé jobbkdzép kabinet 2011.
oktober 1§ét6l az aramot és a gazt terheld Altalanos Forgalmi Adot 6 szazalékrol
23 szazalékra emelte. 2012. januar 1-t6l pedig potlolagos adot vetnek ki minden
olyan vallalkozasra, amelyek profitja meghaladja a tizmillio eurot. Az 6tszaza-
lékos add Gjabb terhet jelent a legnagyobb cégekre, korabban ugyanis 2,5
szazalékos potadot vetettek ki a kétmillié euronal nagyobb profitot termel6
véllalatokra.’”® A tervezett adéemelések miatt a harmonizalt fogyasztoi arindex
2011 végén 3,5 % koril fog alakulni.

Kiadasi oldalon a kormany jovére elvenné a havi ezer eur6t meghalado jovedelemmel
rendelkezé allami alkalmazottak 13. és 14. havi fizetését és csokkentené az évente 65 ezer
euronal tobbet keresék adokedvezményeit.’ A kabinet egyuttal az oktatasra és az
egészségligyre forditott allami kiadasokat is visszafogna. 2012 januarjatol a public-private-
partnership programokat pedig szigortan ellenérzik és megvizsgaljak azok jogi, pénziigyi
és intézményi kockazatait. A koltségvetés szanalasa érdekében megkezdik az allami
tulajdond vallalatok vezetésének atszervezését és mikodési koltségiket kozel 15
szazalékkal csokkentik. A program szerves részét képezi a még meglévé allami tulajdonban
lévé vallalatok (Aeroportos de Portugal, TAP légitarsasag, CP fuvarozo vallalat, GALP, EDP
és REN energetikai vallalatok) maganositasa. A kozlekedési, energetikai és tavkozlési szektor
privatizacioja a kormanyzat pénziigyi fliggéségét mérsékli és 6szténzi a versenyt, tovabba
elésegiti a kilfoldi miikod6-téke bearamlasat. Megjegyzendd, hogy a portugal kormany
2011. augusztus 5-én modositotta a privatizaciorol szolo kerettorvényt, melynek soran
eltorolték az allam kilonleges elGjogait (aranyrészvények) az allami tulajdont vallalatoknal.?°

A 2012-es koltségvetési torvény végrehajtasa és ellenGrzése miatt felallitottak a Koltség-
vetési Tanacsot, mint fliggetlen tanacsado testiletet. A testllet a regiondlis és a helyi
hatosagok pénziigyi terveit, valamint az allami tulajdonban lévé cégek koltségvetését is
atvizsgalhatja.

2. A pénzigyi (bank) szektor stabilizaciojanak elémozditasa. A portugal bankszektor
stabilnak bizonyult a pénziigyi és vilaggazdasagi valsag soran, mivel a bankok
hagyomanyos Uzleti alapi pénziigyi kozvetitGi tevékenységét folytattak és nem
forgalmaztak masodlagos jelzalogalapu kolcsonoket. A pénziigyi szektor mege-
rGsitése miatt megnovelték a bankok a t6kedllomanyat és a bankok csokkentették
a kockazatosnak bizonyult aktivaikat pénziigyi mérlegiikben. A betéti alap novelése
mellett csokkentették az Gjabb hitelek kihelyezését annak érdekében, hogy ne
noveljék a haztartasok és a magan, valamint az allami tulajdon vallalatok tovabbi
eladosodasat. A bankszektor felt6késitésére Gsszesen 12 milliard euro All
rendelkezésre. Megerdsitették a banki felligyeletet és kiterjesztették a Banco de

'8 Portugalia tiintetés utan altalanos sztrajk johet. In Vilaggazdasag, 2011. oktober 17. szam.

19 Portugal agrava las medidas de austeridad para 2012. Eleconomista, 2011. oktober 14. szam.
In: http: http://www.eleconomista.es/empresas-finanzas/noticias/3449821/10/11/Portugal-agrava-las-medidas-de-austeridad-para-2012.html|
Letoltve: 2011. oktober 19.

20 The Economic Adjustment Programme for Portugal. First Review - Summer 2011. European Commission, Economic and Financial Affairs, European
Economy. Occasional Papers In: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2011/op83_en.htm
Letoltve: 2011. oktober 19.
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Portugal feliigyeleti tevékenységét, tovabba modositottak a jelenleg hatalyos
torvényi szabalyozast. Az Gjonnan elfogadott jogi szabalyozas rendszeres jelentési
kotelezettséget ir el6 a pénz- és hitelintézetek szamara.?!

3. A portugdl gazdasag versenyképességét elGsegiteni hivatott atfogod szerkezeti
reformok végrehajtasa. A tervezett intézkedések érintik a munkaerépiacot, a
szolgaltatasi szektort, az oktatast és az egészségligyet, valamint az igazsag-
szolgaltatast. A munkaerépiac terén a legfontosabb feladat a hatarozatlan idej(
szerzédések esetén magas elbocsatasi koltségek csokkentése, a foglalkoztatasi
feltételek javitasa a 15 és 24 év kozottiek, valamint a hatranyos helyzetd
csoportok korében. Rugalmasabba kell tenni a munkaid6 szabalyozasat és oldani
kell a munkaerépiac jelenleg merev szabalyozasat. A portugal parlament 2011.
szeptember végén elfogadta a hatarozatlan ideji szerzédések esetén alkalma-
zando elbocsatasi koltségekrdl szolo torvénytervezetet.

A szolgaltatasi szektorban a még meglévé adminisztrativ akadalyok felszamolasa miatt
végre kell hajtani az EU szolgaltatasi iranyelvét, melynek célja Portugalia teriiletén nyqjtott
szolgaltatasi tevékenység gyakorlasanak és a szolgaltatasokhoz torténé hozzaférés
egyszer(ibbé tétele. Tovabbi liberalizacios intézkedésekre van sziikség az ingatlanpiaci
szolgaltatasok és az épitdipar teriiletén.

Az energiapiac hatékonysaganak novelése érdekében 2012-ben megkezdddik az aram és a
gazpiac liberalizacioja. 2011. jalius 27-én a kabinet hatarozatot fogadott el a szabalyozott
tarifak fokozatos eltorlésérdl. Az aram és a gazpiaci tarifak végleges liberalizaciojara a
lakossagi és nagyvallalati fogyasztok esetében 2015 végéig kertil sor. A telekommunikacios
szektorban a verseny6sztonzé tényezék szerepét kell megerésiteni, biztositva a szolgaltato
fliggetlenségét és a fogyasztok szamara torténd szolgaltatd valtas lehetGségét. Az
egészségligyben a kormany 2012-ig kozel 1,25 szazalékos megtakaritast helyezett kilatasba.
Els6dleges szempont az egészségligyi szolgaltatasi tevékenység megerdsitése mellett a
korhazak mikodésének Gjjaszervezése és a gyogyszerkassza terén valo megtakaritas elérése.
A 2011 majusaban elfogadott torvényi szabalyozas megszigoritotta a betegszallitasra
vonatkozo6 elektronikus ellenérzési rendszert, tovabba csokkentette a kedvezményes
adokulccsal terhelt gyogyszerek korét. A kormanynak azonban 2012-ben tovabbi intéz-
kedéseket kell tennie az egészségligy atszervezésének felgyorsitasa érdekében.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer megreformalasa a birosagi eljaras egyszer(ibbé tételére
és a birosagok mikodésének atalakitasara iranyul. A birdsagi rendszer Gjjaszervezése
jegyében 2012 végéig 39 birdi szervet kell feldllitani, egységesiteni kell a birdsagi eljarassal
kapcsolatos illetékeket, valamint kiilon versenyjoggal, szellemi tulajdonjogokkal és
kereskedelmi joggal foglalkozo biroi kamarakat kell [étrehozni. EgyUttal meg kell erGsiteni
a valasztott bir6sagok szerepét.

A tervezett gazdasagi kiigazito intézkedésekkel kapcsolatosan megallapithatd, hogy a
portugal jobbkozép kormanynak az elkovetkezé idészakban egy restriktiv, beruhazasokat
és hazai fogyasztast csokkent6 gazdasagpolitikat kell folytatnia a koltségvetés deficit és az
allamadossag mérséklése érdekében. A tervezett kiigazito intézkedések miatt ugyanakkor a

21 Uo.
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portugal GDP 2011-ben kozel 1,9 szazalékkal, 2012-ben pedig 2,2 szazalékkal fog csokkeni.
A Banco de Portugal el6rejelzése szerint a hazai fogyasztas idén 3,8 szazalékkal, 2012-ben
pedig kozel 3,6 szazalékkal fog visszaesni. Az altalanos adoemelések (AFA, jovedéki ado és
vallalati ad6) miatt a harmonizalt fogyasztoi arindex idén varhatoan 3,5 szazalék kordl alakul,
jovore pedig 2,4 szazalék lesz. A program gyakorlati végrehajtasat szamos kiilsé és bels6
tényez6 veszélyezteti. A kilsé tényezok kozil a vilaggazdasagi novekedés vartnal
kedvezétlenebb alakuldsa és az eurdpai szuverén adossagvalsag jelentik a legfébb
kockazatot. Bels6 kockazati tényezét jelent, hogy a kiigazitasi programcsomag hatasara a
portugal redl GDP és hazai kereslet 2012-ben tovabb fog csokkeni, mikbozben az
adoemelések miatt a fogyasztoi arak tovabbi novekedése varhatd. A gazdasagi kiigazitast
tartalmazo program sikeres végrehajtasa soran ezért mindenképpen figyelembe kell venni a
kiils6, valamint a belsé kockazatokat. A jelenleg kormanyzati pozicioban lévé jobbkozép
portugal kormany egyik legfontosabb torekvése a piacok és a befekteték bizalmanak
visszaszerzése mellett a fenntarthatd gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtése.

Konklazio

Osszességében véve a portugal gazdasagot a vilaggazdasagi valsag érzékenyen érintette,
mivel Portugdlia erételjesen rautalt a kiils6 piaci folyamatokra és az orszag gazdasagi
fellendilése nagymértékben fligg a vilagpiaci konjunktuara alakulasatol. A portugal gazdasag
kockazati tényez6i kozé tartozik a magas allamhaztartasi hiany (GDP 9,1 szazaléka) és az
allamadossag (GDP 94 szazaléka) mellett a maganszektor eladésodottsaga, tovabba a
kozel 12,4 szazalékos munkanélkiliségi rata. Az elkovetkezé idGszakban ezeket a
strukturalis problémakat a Pedro Passos Coelho kormanyfé altal vezetett jobbkozép
kormanyzatnak mindenképpen kezelnie kell.

A portugal gazdasag szamara a kilkereskedelem terén az exportdiverzifikacié mellett az
(j felvevopiacok szerzése jelentheti a f6 kitorési pontot (EU-n kiviili térségek: Latin-Amerika
és Fekete-Afrika, valamint Azsia térsége). Nem elhanyagolhaté szempontot jelent a gazda-
sag fejlesztésében meghatarozo szerepet jatszo infrastrukturalis beruhazasok folytatasa
(lisszaboni repiil6étér kibévitése, gyorsvasut épitése Lisszabon és Badajoz kozott). Az orszag
gazdasaganak fenntarthatd novekedési palyara allitasahoz a strukturalis reformok (oktatas
és egészségligy) mellett sziikség van a human téke mindségének, igy az oktatas és a
szakképzés szintjének novelésére is. A portugdl gazdasag versenyképességének javitasa
pedig elképzelhetetlen a kis- és kozepes vallalkozasok aktiv szerepvallalasa nélkiil.

Portugalia gazdasagi szerkezete (exportorientalt és kilpiaci konjunktaratol fliggé gazda-
saga) szamos szempontbol relevanciaval bir Magyarorszagra nézve, mivel ramutat arra a
tényre, hogy az exportpiacoktol erételjesen fliggé orszagok gazdasagat erételjesebben
sUjtja a vilaggazdasagi recesszio, mint a dont6en hazai keresletre és fogyasztasra épilé
orszagokét. A portugal gazdasag meglévé strukturalis problémai (magas koltségvetési
hiany, allamadoéssag és munkanélkiiliség) Magyarorszaghoz hasonloan olyan kockazati
tényezéket jelentenek, amelyek hatraltatjdk a hosszd tava fenntarthaté novekedés
feltételeinek megteremtését és a gazdasagi kiigazitast tartalmazoé intézkedéscsomag
eredményes végrehajtasat.
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