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Absztrakt

Bar a kozigazgatasi szféra meghatdrozd szerepldje valamennyi orszdg gazdasaganak, egy
modern allamban fontos szerepet kell jatszania a fenntarthato fejlddési célok elérésében, és nem
csak végrehajtd szerepben. Az ESG (E — environmental/kérnyezet, S — social/tarsadalom, G —
governance/vallalatiranyitas) kétségteleniil egy olyan forradalmi eszkdz, amely a pénziigyi
eszkozok révén teremt versenyelOnyt a fenntarthatoan, teszi ezt kisebb kockazattal miikodo
szervezetek szamara oly moddon, hogy ,pénziigyi szektorban a befektetési dontések
meghozatalakor figyelembe veszik az ESG szempontokat, ami a fenntarthaté gazdasagi
tevékenységekbe és projektekbe torténd hosszi tavu befektetések noveléséhez vezet” (EC,
2023). A kozigazgatas bevonasa az ESG torekvésekbe 1étfontossagu lenne, mert gazdasagi
stilya nem elhanyagolhaté még akkor sem, ha a szerepldket a kdzvetlen szén-dioxid-kibocsatas
szempontjabol rangsoroljuk. Azonban nem szabad megfeledkezni a kozigazgatds kozvetett
hatdsar6l (mint a példamutatds, a munkavallalok szemléletformdlasa vagy az allami
beruhazasok altali gazdasagformalds). Megfontolandd lenne kiterjeszteni a jelentéstételi
kotelezettséget mind az allami vallalatokra, mind pedig a kozigazgatasi szervekre. Ehhez
szlikséges ezen szektorok jelentéstételi keretrendszerbe vald bevonasa €s a megfeleld jelentések
elkészitéséhez tdmogatds nyujtasa. A piaci szereplokkel ellentétben a kozintézmények esetében
az ESG-jelentéstételi kotelezettség bevezetése hatékony lehet a kdzponti szandék esetén. Nem
szabad figyelmen kiviil hagyni, hogy a legtobb kozintézmény szamara (hasonléan az iizleti
szektorhoz) az adatgytijtés jelenthet akadalyt. Ugyanakkor a miikodési (kornyezeti, tarsadalmi,
iranyitasi) és gazdalkodasi adatok informacios rendszerbe vald integralasa az ESG-n talmutato
elényokkel is jarna.

A kozigazgatas szerepe

Amikor a kozigazgatas szerepvallalasat €s feladatait kivanjuk 0j szemszdgbdl — esetiinkben a
fenntarthatosag vonatkozasaban — megvizsgalni, érdemes attekinteni azokat a kapcsolodasi
pontokat ¢és Osszefiiggéseket, amelyek mentén ezek a szerepek, felelésségek és feladatok
értelmezhetok. A Magyary-féle definicio, miszerint a kdzigazgatas az allam adminisztracidja
(Jozsa, 2019) tulsagosan altaldnos ahhoz, hogy kapaszkodét nyujtson a tovabbi elemzésekhez.

Lérincz Lajos szervezeti szempontu megkozelitése szerint a kdzigazgatas az alrendszerei, az
egyes szervek, a szervezet tevékenységei €s funkcidi, valamint a személyi 4llomany, amelybdl
az utdbbi alrendszer az, amely ,,a szervezetet és a funkciorendszert mozgasba hozza és
mozgasban tartja” (Imre, 2016, old.: 1).

A kozigazgatas egy komplexebb, rendszerszintli értelmezése szerint a kdzigazgatds, mint
végrehajtd hatalmi 4g, amely ilyen mddon az allami stratégidk és célkitlizések megvaldsitasa
érdekében kotelezd dontéseket hozhat, €s amelyek betartatdsdhoz allami kényszert is
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alkalmazhat, valamint , kozszolgéltatasokat szervez és biztosit” a létrehozott kdzigazgatasi
szervezeti rendszer segitségével (Balazs, 2018).

Azonban ez a megkdozelités sem konnyiti meg, hogy a fenntarthatosagi feladat- és célrendszer,
amely az allamok szempontjabdl egyre inkabb nagyobb hangsulyt kap, a kdzigazgatés szintjén
jol értelmezhet6 legyen. Ehhez a legkozelebb az 1 tablazatban bemutatasra kertilé6 modellel
jutunk, amelyet a francia kdzigazgatds tudomanyi modellként mutat be Patyi Andras. Az itt
megjelend csoportositds mar alkalmas lehet arra, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezete
(ENSZ) Fenntarthatosagi Célokat és az az ESG teriileteket illeszteni tudjuk az egyes modellbéli
funkciokhoz.

1. tablazat: 4 kozigazgatas teriiletei

1. Allami 2. Gazdasagi funkciok 3. Téarsadalmi 4. Kulturalis és
szuverenitas funkciok nevelési funkcidk
kiils6 pénzjegykibocsatas egészségligy tudomanyos

szuverenitas specialis agazatok kutatas

(energia, hulladék, lakas- és varosépités ’
kdzmiivek, mez6gazdasag) oktatas

dasiei és pénziievi érdekvédelem és
gazaasagl €s penzugyl egyes tarsadalmi tajékoztatas
koordinacio, teriileti

, rétegek védelme o
tervezés muemlékvédelem

egyes tarsadalmi
struktirak védelme
¢és atalakitasa

bels6 szuverenitas

politikai funkciok

beruhazasi és
hitelrendszer, adorendszer,
arszabalyozas

Forras: Patyi, 2017, p. 19.

A Fenntarthatosag kozigazgatasi és tarsadalmi vonatkozasai

A fenntarthatdsaggal 6sszefliggd (fenntarthatatlansag) kérdések kutatdsa a 20. szazad kozepére
valt vilagszerte népszerlivé a tarsadalmi-gazdasagi fejlédés kovetkeztében végbemend
kornyezetkarosité hatdsok egyre nyilvanvalobba valasaval. A téma jelentdségét felismerve
mara szdmos egyetem ¢€s kutatokozpont foglalkozik a fenntarthatdésagi atmenet kérdésével
(STRN, 2019). Tekintettel arra, hogy a kezdeti idészak inkabb a feleszmélés és a problémak
azonositasanak idészaka volt (Takala, 1991), a fenntarthatosagi atmenetr6l csak akkortol
beszélhetiink, amikor nagy tarsadalmi-technikai rendszerek, hosszu tavi, tobbdimenzids és
alapvet0 atalakitasa torténik meg (Markard, Raven, & Truffer, 2012). A fenntarthatosagi
atalakulds nem egy passziv torténést jelent, vagy egyes intézkedések hatdsira végbemend
pozitiv valtozasokat, hanem azt, amikor §sszehangoltan, tobb teriilet (tarsadalom, technoldgia)
Osszefogasaval tudatosan és tervezetten megy végbe a folyamat, amelynek a célja és irdnya is
jol meghatarozott (Avelino, Grin, Pel, & Jhagroe, 2016).
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A fenntarthaté fejlodés klasszikus harmas optimalizalasa? azt jelenti, hogy a kornyezet, a
tarsadalom (egyén) és a gazdasdg harmonijat igyeksziink célként kitlizni®. Ez a gazdasagi
mukodés szempontjabol azt jelenti, hogy a tarsadalmi jollét megteremtését a természeti
eréforrasok takarékos haszndlata révén kell megvaldsitani, azaz ,,a fenntarthato fejlédés az
emberi ¢letmindség javulasat jelenti ugy, hogy kozben a tamogatd Okoszisztémak
eltartoképességének hatdrain beliil maradunk” (Természeti Erdéforrdsok Gazdasagtana)
(Kerekes, A kornyezetgazdasagtan alapjai, 1998, old.: 24).

A fenntarthat6 fejlédés egy olyan kifejezés, amelyet mindenki szivesen hasznal, de kevesen
biztosak benne, hogy mit jelent pontosan (Daly, 1997). A fenntarthat6 fejlédés fogalmanak és
tartalmanak meghatarozasa jra és jra napirendre keriild kérdés (Lélé, 1991, Costanza &
Patten, 1995, Kates, et al., 2005, Holden, et al., 2016). Tébbek kozott a mérhetdség
szempontjabol lenne fontos egyértelmiisiteni, hogy mit értiink fenntarthato fejlodés alatt. igy
az is megallapithaté lenne, hogy mi nem fenntarthatd, igy valtozasok iranya értelmezhetd és
korrigalhat6é lenne. Sajnos azonban a fenntarthatosagi kihivasok ugynevezett ,,vad” vagy
komplex” (wicked) problémék, amelyeknek éppen az az egyik jellemzdjiik, hogy nincs egy jo
megoldas. Tobbek kozott az alabbi jellemzokrdl ismerhetd fel egy ,,vad” probléma: ,,Nincs
altalanos egyetértés abban, hogy mi a probléma. A probléma-megoldasi folyamatnak nincs
végso pontja. A megoldasnak nincs azonnali és egyértelmii tesztelési lehetosége. Nincs egy jol
meghatarozhatd, 4atfogd megoldas-készlet, amibdl valaszthatnank, a vad probléma
ellentmondasossdga szamos modon magyarazhatdo, €s a magyardzat megvalasztasa
meghatarozza a probléma megoldasanak karakterét.” (Pryshlakivsky & Searcy, 2013, old.: 114)
A vad problémak megszeliditésének egyik modja, ha pontosan koriil hataroljuk, mely
részteriilet fenntarthatosagat, vagy a fenntarthatosdg melyik részteriiletét szeretnénk
tanulmanyozni.

Az ENSZ 2030-ig szolo fenntarthato fejlodési irdnymutatdsa értelmében a fenntarthatd
fejlodési célokat a nemzeti tervekbe ¢€s stratégidkba be kell épiteni annak érdekében, hogy
meghatarozhatok legyenek az alapszintek és a megvalosithatd legyen a hatékony adatgytjtés.

A mérhetség tehat ebben az esetben fontos részét képezi a célok elérésének (ENSZ, Promotion
of sustained economic growth and sustainable development, 2019). Ezek a célkitiizések
kormanyzati szinten hataroznak meg feladatokat. Ennek értelmében pedig a kdzigazgatasnak is
reagalnia kell ezekre az 0j globalis és lokalis kihivasokra, igy mind a feladatrendszerében, mind
pedig szervezeti felépitésében €s konkrét feladataiban is olyan jelentds valtozasok allnak be,
amelyek 0j ismereteket, 0j kompetencidkat és Uj eszkozoket igényelnek. Ennek egyik
kovetkezménye, hogy a modern kozigazgatas 1. tablazatban felsorolt hagyomanyos feladatai
mellett megjelennek a fenntarthatésdggal szorosabban Osszefliggd feladatok. Ilyen példaul a
klimavaltozas, a kornyezetszennyez€s €s a vizhasznalat vagy tiszta energia biztositasa, amely
nem csak a kornyezeti, de tarsadalmi oldalon is szdmos megoldandé feladatot jelent, mint a
termelés, mind pedig az elosztas és a tarolas szempontjabol. ,,Uj és a klasszikus kozigazgatasi
feladatokhoz (beliigy, kiiligy) képest egyre novekvd figyelmet és hatékony megoldast igényld

2 A harmas optimalizalas (Triple bottom line: TBL, People, Planet, Profit) meghatarozas John Elkingtontdl, a
Sustain Ability alapitojatol szarmazik.

3 Tovabbi definiciok és magyarazatok: A fenntarthatd fejlédés olyan fejlddés, amely biztositja a jelen
sziikségleteinek a kielégitését anélkiil, hogy lehetetlenné tenné a jovo generaciok sziikségleteinek a kielégitését.
(Kerekes, A kérnyezetgazdasagtan alapjai, 1998)

A fenntarthat6 fejlédés egy olyan viszonyrendszert (kultarat) jelent az emberek és kornyezetiik kozott, amely nem
sérti a jovO generaciok létezésének esélyeit. Ehhez kornyezeti szempontbol fenntarthaté modon kell nyalni
er6forrasainkhoz, vagyis azokat a megujulasuk mértékén kell hasznalni. hivatkozas
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kihivast jelent az allamok szamara a klimavaltozas, a 1égkor felmelegedése s az ezzel jaro
szamtalan negativ egészségiigyi €s kdrnyezeti hatas megfeleld kezelése.” (Jozsa, 2019, old.: 10)

Természetesen a kornyezeti €s mas fenntarthatdsagi iigyek nem kezelhetok csupan beliigyként.
,hatékony megoldast igényld tudja biztositania koltséges monitoring és veszélyelharitd
rendszerek kiépitését, a varos- és vidéktervezés 0j szabalyozasat és 6sszehangolasat. E korben
olyan uj allami és tarsadalmi Osszefogast igényld feladatokrdl van szo, melyek esetében az
egyes orszagok erdfeszitése csak részleges sikerekkel jarhatnak, az Osszehangolt, tervszeri
fellépés — tobb okbdl is — elengedhetetlen.” (Jozsa, 2019, old.: 10)

A jelenleg zajlo 4. ipari forradalom, jelentds atalakulast hoztak a mindennapi életiik valamennyi
tertiletén. A technologiai és a tarsadalmi valtozasok egyiittesen gyakorolnak hatast a kiilonb6z6
tarsadalmi és gazdasagi szektorokra (pl. oktatas, ipar, mezOgazdasag, szolgaltatasok, és igy a
foglalkoztatas) és a szektorok atalakuldsa visszahat a technologiara és a tarsadalomra magara
is. Ez pedig tovabbi kihivasok elé allitja a kozigazgatast, amelynek 1épést kell tartania az
exponencialis fejlédéssel.

A technologia fejléddése azt is eredményezi, hogy egyre tobb informacio all a rendelkezésiinkre,
¢s ezeket egyre hatékonyabban tudjuk hasznélni. Latszélag ez azt is jelentheti, hogy
hatékonyabbak lettiink és jobban tudjuk kezelni a kihivasokat. Valojaban azonban nem ez a
helyzet. ,,Naivitds vagy cinizmus azt allitani, hogy a gazdasagi novekedés fogja megoldani a
kornyezeti gondokat, hiszen éppen ellenkezdleg: az okozza dket. Kiilondsen, ha a gazdasagi
novekedés — mint sajnos a fejlédd orszdgokra ez jellemzd — a nem éppen élvonalbeli
technoldgidk alkalmazaséra, valamint a kdrnyezetintenziv gazdasagi szektorok felfutasara épiil
(intenziv, monokultirds mezdgazdasag, banyaszat, nehézipar, vegyipar, nem fenntarthato
erdégazdalkodasra alapuld butoripar stb.).” (Boda, 2006, old.: 5.) A fentiekbdl is, és a 2015-
ben elfogadott ENSZ (ENSZ, Sustainable Development Goals, 2015) fenntarthatd fejlédési
célokbdl is jo latszik, hogy a XXI. szazadra elérkeztiink arra a pontra, amikor mar képesek
vagyunk felismerni a probléma rendkiviili 6sszetettségét, stilyossagat és slirgetd voltat.

Bar a célokhoz cselekvési tervek és indikatorok (UN, 2018) is tarsulnak mara, annak még
csekély jelei mutatkoznak, hogy ezzel a kihivassal képesek lennénk megbirkozni. Elméletek és
szamitasok sziilettek ugyan arra vonatkozolag, hogy mi a kockédzata annak, ha nem lesziink
lépéseket (Stern, 2006), illetve az egyes f6 kockazati tényezok gazdasagi elemzése is évrol évre
olvashato (WEF, The Global Risks Report 2018, 2018), de vélhetdleg a kényszer hianyaban
ezek csak tudomanyos szinten talaltak megértd kozonségre.

Kétségteleniil vannak kedvezd tendencidk és torekvések (elektromos jarmiivek, megajulok
aranyanak novekedése stb.) de ezek 0sszességében nem képesek megforditani a folyamatokat.
Mikozben egyre tobben emelik fel a hangjukat annak érdekében, hogy a dontéshozdok vegyék
figyelembe a globalis fenyegetéseket, és radikalis 1épéseket tegyenek a probléma megoldasa
érdekében.

Az ESG mint az ENSZ Fenntarthato Fejlodési Célok megvaldsitasanak gazdasagi eszkoze

Mivel az Eurdopai Unié (EU) az ,elsd klimasemleges kontinenssé” kivan valni ennek
megvalositasa érdekében szamos eszkoz fejlesztéséhez kezdett hozza. Ezek egyik kozponti
eleme az ESG* és az EU-taxondmia®, amely a piaci szereplokre vonatkozé szélesebb kori
szabalyozas részét képezi, mint példaul a fenntarthatd pénziigyi kozzétételi rendeletet (Finance

4 https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance_en
5 https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/
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Disclosure Regulation — SFDR)® ¢és a vallalati fenntarthatosagi jelentésrél szold iranyelvet
Corporate Sustainability Reporting Directive — CSRD)’. A viéllalatok mér jelentds 1épéseket
tettek annak érdekében, hogy reagaljanak az ESG-jelentésre vonatkozo szabalyozas elvarasaira.
De ez az aktivitas varhatdan tovabb fokozddik, ahogy tovabb szélesedik a kotelezettek kore, €s
tovabbi szabalyozasokat fogadnak el vagy Iéptetnek hatalyba. Ezek koziil kiemelkedik az EU-
taxonoémia, amelyt6l azt varjuk, hogy meghatidrozza és mérhetové teszi, hogy mi mindsiil
fenntarthatonak és mi nem (Pettingale, Maupeou, & Reilly, 2022).

Fontosabb feladat lenne tehat a kozigazgatas jelentéstételi szerkezetének a meghatarozasa.
Nemcsak a szektor kiemelt tarsadalmi feleldsség miatt — bar ez a f6 szempont kell legyen —,
hanem a gazdasagi, foglalkoztatasi és tarsadalmi szempontok miatt is. Nyilvanvalo, hogy ezek
a szempontok szorosan Osszefliggenek, de mivel az ESG egyik alapvetd feladata, hogy a
jelentéstételi eszkdzokkel hatast gyakoroljon a gazdasagra, kiemelt jelentdségii, kozigazgatasi
szektort a megfelelo sullyal kezelje.

2. tablazat: A magyar kozigazgatas tarsadalmi-gazdasagi jelentosége szamokban kifejezve

Ev Alkalmazottak szama: Alkalmazottak Atlagos éves bérkoltség
Kozigazgatas és védelem; aranya a teljes (a munkaltatoi
kotelezo foglalkoztatotti kiadasok alapjan)
tarsadalombiztositas létszamhoz milliard forint
(NACE: O) viszonyitva
2017 474,79 10,44% 2 089,92
2018 437,72 9,50% 2 097,01
2019 419,73 9,04% 2 204,70
2020 406,57 8,83% 2 343,31
2021 424,85 9,17% 2 528,00

Forras: KSH, 2022, HR portal, 2022

Amig nem létezik a kozigazgatasi szektorra vonatkoz6 dgazati szabvany addig a tevékenységek
alapjan be lehet sorolni az egyes kdzigazgatasi funkciokat, példaul a SASB® agazati szabvanyok
megfeleld hasznalatdval. fgy nem sziikséges arra varni, hogy megsziilessen a hianyzo dgazati
szabvany, ha van szandék az ESG kozigazgatasi bevezetésére.

E kapcsolatok egy része magatdl értetddd, masok viszont kreativitast igényelnek.

SASB agazati besorolés: Szolgaltatasok/Szakmai és kereskedelmi szolgaltatasok

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32019R2088

7 https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-
auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en

8 SASB (Sustainability Accounting Standards Board) Fenntarthatosagi Szamviteli Szabvéany Testiilet
https://sasb.org/
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Kozigazgatasi funkciok: Allami szuverenitas: kiilsd szuverenités, bels szuverenitas, politikai
funkciok. Gazdasagi funkcidk: nemzeti valuta kibocsatasa. Tarsadalmi funkciok: bizonyos
tarsadalmi struktirak védelme €s atalakitasa. Oktatas: tajékoztatas, orokségvédelem.

Ez természetesen nem azt jelenti, hogy az dgazatok azonosak, hanem azt, hogy a miikodési
struktarajuk kelléképpen hasonlé ahhoz, hogy az agazati szabvany haszndlhato legyen.
Tovabba a kozigazgatas azon tobbi része szamara, amely nem illeszkedik egyik konkrét
szektorba sem, szintén a ,,Szolgaltatasok/szakmai és kereskedelmi szolgaltatasok™ szabvanyok
hasznalatat javaslom, mivel ez elég széleskori, ¢és atfedésben van a kdzszolgaltatasok tobbi
részével a SASB leirasa szerint. Amint egy adott szervezet kivalasztotta a szdmara leginkabb
megfeleld egy vagy tobb dgazati szabvanyt, megkezdheti a 1ényegességi elemzést, amely az
adatgyljtés és a kulcsmutatok kivalasztasanak, €s igy az ESG jelentés elkészitésének alapja.

Kovetkeztetések

Mivel a kozigazgatas athatja a gazdasag egészét, €s a modern allamban dont6 szerepet kellene
jatszania a fenntarthatd fejlédési célok elérésében, azt latjuk, hogy a klasszikus "szennyezd"
ipardgak még mindig a fenntarthat6sagi kezdeményezések kdzéppontjaban allnak.

Az ESG kétségteleniil forradalmi jelentéségli fenntarthatosagi eszkoz lehet, ha olyan
kotelezettségekkel parosul, amelyek nemcsak megkdvetelik az auditalt ESG jelentések
nyilvanossagra hozatalat, hanem ha az azokban szereplé mutatok jelentds hatast gyakorolnak a

crer

szervezetek piaci poziciojara.

A kozigazgatési szektor bevonasa 1étfontossdgu lenne nem csak azért, mert gazdasagi sulya
nem vonhat6 kétségbe még a karbonkibocsatas szempontjabol sem. De ebben a tekintetben is
Uj dimenzidkat jelentene az ESG egyik legnagyobb vallaldsa, azaz a ,,scope 3” kibocsatasok

mérése és csokkentése, aminek révén a teljes indirekt karbon-hatds nyomon kovethetd lenne.
Ez az egyik legeléremutatobb kezdeményezés az externalidk internalizaldséra.

A tanulmanyban kevés sz6 esett a szocidlis dimenzior6l. Ez tovabbi elemzés targyat képezik
éppen a kozszféra jellegébdl adodoan, hiszen a kozigazgatas éppen a kdzjo szolgélatara szolgal.
Az eredeti szandék szerint a kozigazgatas a kozjo szolgalatara létrehozott intézmény: ,,pro bono
publico”.

Az ESG alkalmazasahoz a kovetkezd feladat az érintettek azonositdsa és a parbeszéd
megkezdése. Mindezek a kezdeményezések tamogatod fogadtatasra szamithatnak, és kozszféra
proaktivitasa sokszorosan megtériill a katalizator hatds és az lzleti szféra atallasanak
felgyorsulasa révén.
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