ASZODI ILONA*

A FIZETESKEPTELENSEGI ELJARASOK EUROPAI
UNIOS SZABALYZATA

I. Bevezetés

Az Eurépai Unié Tanacsa 2000. majus 29-én a jogharmonizacié jegyében elfo-
gadta a fizetésképtelenségi eljarasokra vonatkozd egységes szabalyozastl, amely
2002. majus 31-én lépett hatalyba. A szabalyozas egyik nagyon fontos jellemzdje,
hogy bar az unids jogegyesités korében mar 1995-ben elfogadtak a fizetésképte-
lenségi eljarasokrol szol6 egyezményt, de a hossza évek vajudasa alapjan megszi-
letett egyezmény a Gibraltarral kapcsolatosan — hallgatélagosan — 1étezé terileti
problémak miatt Nagy-Britannia ellenzését valtotta ki és az elGirt hataridé
eredménytelen eltelte miatt 1996. majus 26-an érvényét vesztette.

Ez utébbiakra is figyelemmel a szabalyozas? kedvezd hir az Eurédpai Unié tag-
orszagainak, amelyek kozil tobben mar 30 éve dolgoznak a fizetésképtelenségi
kérdésekre vonatkozd paneurdpai konszenzus létrehozasan.? A cél, hogy a fize-
tésképtelenségi eljarasok lebonyolitasdban és az ezekhez kapcsolédd birdsagi
hatarozatok tekintetében egységes szabalyozast teremtsen azokban az esetekben,

* BGF Kilkereskedelmi Féiskolai Kar, féiskolai docens, C. Sc.

I The EU Regulation on Insolvency Proceedings.

2 Hazankban még nem keriilt alkalmazasra.

3 Az EU tagorszagok és a kelet-kdzép eurdpai orszagok egyesiilete altal 1990-ben Bécsben
létrehozott, INSOLEurope néven mikods, mintegy ezer tagot szamliald egyesiilet, amely-
nek jelen cikk szerzdje alapité és 1993 éta igazgatésaganak (Council) tagja, Ggy az itt is-
mertetett szabalyozas, mind az ENSZ égisze alatt mik6d6 UNCITRAL Model Law a hata-
rokon ativel§ cs6dokrdl szolé rendelkezés létrehozdsaban, végleges forméba ontésében
aktivan részt vett.
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amikor az eljaras kilonboz8 eurdpai orszagokat, illetve illetékességi teriiletet
érint.!
E tanulmany keretei kozott
e a szabalyozas alkalmazasi korét,
o legfontosabb eldirasait, és
¢ a financialis tigyletek néhany vonatkozasat
kivanom ismertetni.

I1.1.

A szabalyozas 2002. majus 31-én lépett hatalyba, Dania kivételével a szabalyo-
zas az Osszes tagallamban kozvetlentl alkalmazand6 lesz, az amszterdami
egyezményhez csatolt? jegyz6konyvvel 6sszhangban. A jogegységesités {6 eszkoze
a kolesonos elismerés és az egylttmikodés. A szabalyozas helyettesiti a tagal-
lamok kozott fennalld, a fizetésképtelenség korébe tartozé kiilonbozd allamkozi
egyezményeket.

A szabalyozas olyan kollektiv fizetésképtelenségi eljarasokra érvényes,? ame-
lyek az eljaras ala vont adds vagyonnal valé rendelkezési joganak részleges és
teljes kort kijelolését vonjak maguk utan.

A szabalyozas szerint hatalya ald — az angol szabalyozas figyelembe vételével
megallapitott — eljarasok tartoznak.4
e birdsag altal az adds kérelmére elrendelt felszamolas, fizetésképtelenségi elja-
ras;

a hitelezd altali kérelemre elrendelt eljaras;

csddeljaras, ide sorolva a hatdsagi zar ala vételt;

cs6dgondnoksag;

a fizetésképtelenségi jogszabalyok altal szabalyozott 6nkéntes megallapodasok.5
A szabalyozias személyi hatalya az egyszemélyes vallalkozdsokra, egyéni ado-
sokra egyarant kiterjed.®

A fizetési moratérium a pénzigyi nehézségekkel kiizdd vallalatok részére lehe-
téséget nyujt egy a fizetGképességet helyreallité egyezség létrehozasa. A hataly
ala azonban kizardlag a fizetésképtelenségi eljaras soran kotott egyezségek tar-
toznak, egyéb eljarasok? csak a cs6dgondnoksagi eljaras részeként.

Nem tartoznak a szabalyozas kérébe a biztositétarsasagok, hitelintézetek, a
harmadik fél szaméara pénzalapokat vagy értékpapirokat megbrzd befektetési
tarsasagok és a kollektiv befektetési tarsasagok. Ezekre a tarsasagokra specialis
szabalyok vonatkoznak. Ugyanakkor az Eurépai Unié pénzigyminiszterel meg-

1 Az eurdpai tagallamok meglévd torvényeit és politikait — sajnalatos moédon — csaknem két
év alatt nem tudta harmonizalni.

21999. m4jus 1-én kelt.

31 (1) cikkely.

4 A” fuggelék.

5 Az utdébbi kett§ a ,kontinens” szabdlyaitdl eltérd rendelkezéseken alapul, az 6nkéntes
megallapoddsokon az Un. reorganizaciét értjik, amely a kiilonboz6 tarsasagi formaban
mikoédo gazdalkodo szervezetek esetén lehetséges.

6 A 45. § alapjan a fiiggelékek mindsitett tobbséggel médosithaték, ennél fogva béviilhet a
szabdlyozas hatdlya ala eljardasok szama.

7Pl. a magyar szabalyozas szerinti végelszamolasok.
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egyezésre jutottak a hitelintézetek reorganizacidjara és felszamoldsara vonatko-
zban.l

II1.2.

A szabalyozas nem visszamendleges hatalyq, kizardlag a szabalyozas hatalyba-
1épésének napjatdl kezdddd eljarasokra alkalmazhaté.

A szabalyozas kilonbséget tesz Un. fGeljaras és masodlagos eljaras kozott. A {6-
eljaras abban a tagorszagban indul, ahol az adds , kézponti” érdekkore talalhato.
Az eljaras egyetemleges érvényd: kiterjed az addés minden vagyonara és vala-
mennyi hitelezbjére, azok székhelyétdl fiiggetleniil. A méasodlagos eljarasok az
adésnak az adott allamban 1év6 vagyonara korlatozdédnak és feltételeznek egy
féeljarast, amellyel parhuzamosan futnak.

A szabalyozas kilénosen akkor hasznos, ha az adés gazdalkodo6 szervezet lega-
labb két unids tagorszagban fidkteleppel, vagy jelentds mértéki{ vagyonnal ren-
delkezik.

Ha az adés kulfoldi, uniés orszagban torténd jelenléte nem fidktelep utjan, ha-
nem leanyvallalat alapitasaval valésul meg, kiilon-kilon féeljarasokat kell indi-
tani.2

II1.1.

A szabalyozas a fizetésképtelenségi eljarasok két f6 tipusat kiilonbozteti meg:
nevezetesen az egyetemleges érvényl fGeljarasokat és a teriileti érvényességl
lokalis eljarasokat.

A {6 fizetésképtelenségi eljaras meginditasara a tagallamok szabadon jelolhe-
tik ki barmely tagorszag birdésagat.? Az igy megindult eljarasokat valamennyi
tagorszag elismeri és ezzel az adds barhol fellelhetd vagyonat felolelik. A f6eljaras
keretei kozott a felszamolas illetve a reorganizacié egyarant végrehajthato.

A szabalyozas alkalmazasaban a felszamol6 mindig olyan személyt, vagy kor-
manyzati testiiletet jelent, amelynek az a funkcidja, hogy kezelje és értékesitse az
adés vagyonat.4

Az adds kozponti érdekkore szerinti birdsag kijelolésénél a bejegyzett székhely
az altalanosan elfogadott kiindulési alap.?

A jelenlegi, mobilabb tzleti kérnyezetben még az is lehetséges, hogy idével két
vagy tobb tagallam mindsiilhet a kozponti érdekkor helyének.

L A megegyezésrdl 2001-ben direktivat adtak ki. Hasonld kérben készilt direktiva a bizto-
2 Az utébbi rendelkezésnek az az indoka, hogy a lednyvallalatok mindig 6n4llé jogi szemé-
lyiséggel rendelkeznek.

3 L. szabalyozés 3. §.

4+ E korbe tartoznak a szabdlyozas szerint a vagyonkezelSk, vagyonfeliigyelGk, cs6dgondno-
kok is.

5 Akadnak olyan vélemények, kiillonésen Nagy-Britannidban, hogy kozponti érdekkornek
lehet tekinteni azt a helyet is, ahol a cég {6 tizleti érdekeltségei koncentralédnak és vagyo-
nanak tilnyomoé része taldlhaté (vé. Sandy Shandro Freshfields Druckhaus Desinger 2000,
4 A1 ER 796).
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Kilénb6z6 szakmai férumokon! felvet6dott olyan lehetGség is, hogy a szabaly-
zat alkalmazasi kore kiterjedhet az Eurépai Unién kiviili vallalatok elleni eljara-
sokra is. Ebben a korben els6sorban az USA, illetve valamelyik adéparadicsom-
ban bejegyzett olyan cég johet szbba, amely rendszeres lizleti tevékenységet foly-
tat az Eurépai Uniéban. Varhatéan tobb vitara, esetleg birdsagi eljarasra — allas-
foglalasra kertl majd sor e kérdésben. Az Eurépai Unid Birdésaganak jogértelme-
zése valdszinlleg precedens értékd lesz valamennyi tagallam szamara.

I1.2.

A masodlagos eljaras meginditdasanak az a feltétele, hogy az Eurdpai Unids
tagorszagban megindult f6 eljaras al4d vont gazdalkodd szervezet a masodlagos
eljarast megindito orszag teriiletén székhellyel rendelkezik.

A szabalyozas rendelkezései szerint székhelynek az a tevékenységi hely te-
kinthetd, ahol az adds ,emberi eszkozokkel” és arucikkekkel nem 4tmenetinek
tekinthet( tevékenységet végez.2

A meghatarozas magaban foglalja a fidktelepen kivil a kereskedelmi kiren-
deltséget is, bar ebben az egyes tagallamok véleménye eltérd.3

A maésodlagos eljarasok csak felszamolasi eljarasok lehetnek, amelyet az adott
allam jogszabalyaiban a meginditasra jogosult személy kezdeményezhet. A ma-
sodlagos eljarasok az adott orszagban taldalhat6 hitelezfk érdekeinek védelmén
tal a felszamol6 munkajat is megkonnyitik.

Az eljaras a cég materidlis és immateridlis vagyonara egyarant kiterjed. A ma-
terialis vagyon meghatarozasa fizikai megjelenése miatt egyszert, a vagyon érté-
ki jogok esetében azok bejegyzési helye az iranyadd.4

Jogértelmezési problémat jelent ugyanakkor az adds gazdalkodd szervezetet
megilletd vagy vele szemben tamasztott kovetelések meghatarozasa. Ezeknek
abban a tagallamban kell megjelenniiik, ahol a széban forgé adéssag kiegyenlité-
sére koteles fél kozponti érdekkore talalhato.s

Kivételes esetekben lehet6ség nyilik masodlagos eljaras meginditasara még a
f6 eljaras meginditasa eldtt, de ezeket késébb teljesen ala kell rendelni a 6 elja-
rasnak.6

I11.3.

A {6 fizetésképtelenségi eljarasoknal iranyadé jog annak az allamnak a térvé-
nye, amelyikben az eljaras megindult.

1 INSOLEurope Congress 2002 — Malta, 2003 Cork, irorszég.

2 Szabalyozas 3. cikkely.

3 Az INSOLEurope 2003. Cork-i konferencidjan az angolok ellenzésével szemben a néme-
tek ezt az allaspontot képviselték.

4 A vagyoni értékd jogoknak nyilvanos cégregisztraciéban kell megjelennitik.

5 A kozponti érdekkor meghatarozasat a szabalyozas a felekre bizza, de ez varhatéan nem
lesz egységes.

6 Ha a kozponti érdekkor szerinti orszag torvényei a f6 eljardst nem engedik meginditani,
vagy a hitelez6 székhelye szerinti orszagban talalhaté a kovetelés.
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Ez aldl kivételt képeznek a
e hitelezGk és harmadik személyek 6nallé zalogjogai, visszatartasi- és kézizalog-

jogal a masik tagallam teriiletén talalhaté vagyon tekintetében;
¢ a munkajogviszonybdl eredd jogok;

e a torvény, vagy szerzbdés alapjan jard beszamitasi jogok;
¢ jogfenntarté nyilatkozatok.!

A szabalyozas szerint az addés minden olyan vagyona, amelyet semmis, megta-
madhaté 6sszefoglalé néven érvénytelen szerzddés utjan ,mentettek ki”, nem
tartozik a felszamoléasi eljaras korébe.

E vagyon vonatkozasaban un. ,kettGs perelhet6ségi eljarasra” nyilik lehet8ség.2
Ez a magyar jogi terminus technikus szerint azt jelenti, hogy mind kulf6ldén,
mind belf6ldén meg lehet tamadni a szerzédést.

I11.4.

A hitelez6k szamadara igyekszik a szabalyozas egyenld elbiralast bizonyitani, az
Osszes hitelez6 érdekét egyforman védi. Ugyanakkor 6szténzést ad a helyi hitelezdk
szamara azaltal, hogy a helyi torvények alapjan jaré koveteléseket kell el6szor ki-
egyenliteni. El6fordulhat, hogy a helyi hitelez§ kovetelésének meghatarozott szaza-
1ékos kiegyenlitése magasabb lesz, mint az dsszes vagyonbdl kaphatd megtériilés.

A masodlagos kovetelések kiegyenlitésére harom hénapos halasztas adhaté. A
halasztas engedélyezését a felszamolasi birésag csak akkor biralhatja feliil, ha ez
a f6 eljarasban szerepld hitelez6knek nyilvanvaléan nem érdeke.

Mindkét tipusd eljarasra vonatkozdé birdsagi végzéseket és itéleteket
valamennyi tagorszagban elismerik, a f6 eljards meginditasanak ugyanaz a
hatalya, mintha az adott orszag térvényei alapjan indult volna meg. A kiilf6ldon
tett jogfenntart6 nyilatkozatra vagy kovetelés érvényesitésére az adott allam
térvényei vonatkoznak.

IV.1.

Ha barmely bank pénziigyi tranzakciét, banki miveletet bonyolit le az tigyfél-
lel kapcsolatosan, a pénzintézetekre elbirt gondossdggal koteles eljarni. A banki
biztositékok érvényesitésének gyakran akadalya azonban, ha az tigyfél érdekkor-
ét — a bank tudtan kivil — egy masik orszagba helyezi at.3

Ennek alapjan gyakran valik aggalyossa, hogy fellelhet legyen az tigyfél min-
denkori kozponti érdekkore a banki kapcesolat fennéllasa idején.

A pénzintézeteknek elsérendl érdeke, hogy ismerjék ligyfeleik fizetésképtelen-
né valasa esetén mindazokat a jogokat, amely ket megilleti. Az altalanos szabaly
az, hogy a biztositékok a fG fizetésképtelenségi eljaras meginditasanak helyén
illetik meg a bankokat és a masodlagos eljardsok a biztositék érvényességét nem
érintik. Ha a biztositékot kik6td bank illetékességi teruletén masodlagos eljaras
folyik, akkor a kulfoldi f6 eljaras térvényei a banki biztositékra nem vonatkoz-
nak.

1 Ezekben az esetekben annak az orszagnak a joga az iranyadd, ahol a kivetelések fedeze-
tére szolgal6 vagyon fellelhetd.

2V6. szabalyozas 4(2)m cikkely.

3 A pénzintézetek gyakorlataban a kézponti érdekkornek a cégbejegyzés helye elismert.



110 EU WORKING PAPERS 2/2003

Iv.2.

A fizetésképtelenségi eljards meginditasa nem érinti a hitelez6k azon jogat,
hogy sajat kovetelésiik beszamitasat igényeljék az adds kovetelésivel szemben,
ahol az igény beszamitast a fizetésképtelen adds kiévetelésére vonatkozd jogsza-
balyok lehet6vé teszik.! A beszamitds vonatkozdsaban az egyes tagallamok jogi
szabalyozasa egymastol eltérs.2

Ugyancsak eltérd a beszamitas jogalapjan kivil annak 6sszegszerilisége is, hogy
ti. a netto illetve a bruttd tartozasok ésszege vehetG-e egybe. Felmeriilhet a kér-
dés, hogy egyes orszagok korlatozzak a beszamitast.

Utmutatasként az a szabaly az iranyadd, hogy fizetésképtelenségi eljarasokban
a fizetési vagy kiegyenlitési rendszerre (beszamitas) kizardlag a 6 eljaras szerinti
orszagnak az adott rendszerre vagy piacra vonatkozé szabalyai az iranyadodak.3

IV.3.

Az elmult évek soran megfigyelhetd volt az egyes orszagok fizetésképtelenségi
gyakorlataban az a trend, hogy az eljarasok reorganizacié keretében bonyolédnak
le.

A szabdalyozas akkor javitja a reorganizaci6 sikerének esélyeit, ha csak egy el-
jaras, az un. f6 eljaras létezik. A fizetési moratérium és egyéb més reorganizacios
eszk6zok az Eurdpai Unib egész teriiletén ismertek. Ugyanez a helyzet, ha a ma-
sodlagos eljaras tagallam tertiletén folyik.

Azt azonban, hogy a szabdlyozas eléri-e a fizetésképtelenségi eljarasoknak a
tagallamok altali kolesonos elismerésének deklaralt céljat, a jovd arulja majd el.
A fentiekben vazolt problémak mar jelentkeznek. Mindenesetre maga a joghar-
monizaciés intézkedés, tovabba a rendszeres feliilvizsgalat és az igény szerinti
moédositas elhatarozott szandéka megoldast jelenthet a felmeruld gyakorlati ne-
hézségek megoldasanak.

1 Szabalyozas 6. cikkely.

2 [gény szerint rendelkezésre 4ll az tigyfeleknek egy segédlet, amely az egyes tagorszagok e
targyban meglévé jogi szabalyait ismerteti.

3 Szabalyozas 9. cikkely.



