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A bankszféra szerepe és érdekeltsége
a helyi 6nkormanyzati kincstari rendszerek

kialakitasaban és mikodtetésében

Bevezetés

A helyi 6nkormanyzatok pénzgazdalkoddsanak kereteit a jogszabalyi el6irdsok szerint elkészii-
16 6nkormanyzati koltségvetés, valamint az Snkormanyzatok gazdalkoddasat tamogato6 szamla-
vezetési és finanszirozasi modozatok jelolik ki. Mint ismert, a kiadasi tételeket és célokat egy-
séges szerkezetben az onkormanyzati koltségvetés foglalja 0ssze, amelyet a képvisel6-testiiletek
rendelet formajaban fogadnak el és hirdetnek ki. Fontos feladat az dnkormanyzatok gazdasagi
programjanak, telepiilésfejlesztési tervének és a telepiilésiizemeltetés feladatainak megfelelé
Osszehangoldsa a koltségvetés elkészitése soran.

Az onkormanyzati gazdalkodds a rendelkezésre allé forrasokbol torténik a térvényben
meghatarozott kotelezd, illetve 6onként vallalt feladatok elldtasa érdekében. Az énkormanyzati
fejlesztések és beruhazasok, valamint miikodésiik fenntartasa érdekében pétldlagos forraso-
kat is igénybe vehetnek a vonatkozé torvényi korlatok figyelembevételével. A potldlagos forras
szarmazhat hitelfelvételbdl, illetve kotvénykibocsatasbol.

A helyi 6nkorményzatok pénzgazdilkodasa lehet kozpontositott (centralizalt) tipusu, ame-
lyet kiskincstari rendszernek neveziink. Ebben a vonatkozasban az 6nkormanyzatok pénziigyi
befektetéseinél kiilonos figyelmet kell forditani azok koltségvetési kihatasaira (Vigvari 2007).

Jelen tanulmany azt vizsgalja, milyen banki szolgaltatasok teremtik meg az dnkormanyza-
tok pénziigyi vagyonanak kezelését, hogyan javithaté az 6nkormanyzatok pénziigyi likviditasi
helyzete, illetve milyen szerepet tolthetnek be a bankok és szovetkezeti hitelintézetek a helyi
onkormanyzati kincstari rendszerek kialakitasaban és mikodtetésében. A tanulmany kovet-
keztetéseinek alapjat a helyi 6nkormanyzatok vagyongazdalkoddsabdl, az dnkormanyzatok
kozelmultbeli adossagkonszolidaciéjabol, valamint a mara mar miikédé kiskincstari rendsze-

rek miikodésébdl nyert tapasztalatok képezik, a témaban megjelent, kiilfoldi és hazai tanul-
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manyok és az 6nkormanyzati szamlavezetésben és finanszirozasban aktiv bankok vezetdivel

folytatott mélyinterjik alapjan.

Hitelképesség és pénziigyi kapacitas fogalma
az onkormanyzati gazdalkodasban

A szakirodalomban az 6nkormanyzatok hitelképességét a ,,pénziigyi kapacitas” fogalma irja
le (Gurley — Shaw 1955). A pénziigyi kapacitas gyakorlati szamszer(sitéséhez az dnkormany-
zatok koltségvetési rendeletébdl szitkséges kiindulni, elkiilonitve a folyé (mukodési) és beru-
hazasi koltségvetést. A folyd koltségvetés tipikus bevételei és kiadasai a kovetkezo tételekbol
éptilnek fel:

e Foly6 bevételek: adojellegti bevételek, allami tamogatasok, vagyonértékesitési bevételek,

vagyonhasznositasi bevételek.
e Folyo kiadasok: személyi kiaddsok, dologi kiadasok, szolgéltatasvasarlasok, transzferek

és kamatkiadasok.

A felhalmozasi (téke) koltségvetés elemei:
o Felhalmozasi bevételek: beruhdzasi tamogatasok, allamhaztartason kiviilrél érkezé fel-
halmozasi bevételek, onkormanyzati vagyon értékesitésébdl szarmazé dijbevételek.
¢ Felhalmozasi kiadasok: beruhazasi és fejlesztési célra felhasznalt pénzeszkozok, részese-

dés vasarlasa, PPP rendelkezésre allasi kiadasok.

Az 6nkormanyzati koltségvetés egyenlegét jellemz6 miikodési egyenleg — masként a folyd be-
vételek és a folyo kiadasok egyenlege — arrol ad informaciét, hogy az 6nkormanyzat szokasos
bevételei milyen mértékben fedezik az altala ellatott kotelez6 és onként vallalt feladatokkal kap-
csolatos kiadasokat. A kiilonbség pozitiv eredménye azt jelzi, hogy az adott nkormanyzatnal
megtakaritds keletkezik. Ez a megtakaritott dsszeg felhasznalhaté beruhdzas megvalositasara
vagy fennall¢ hiteltartozas torlesztésére.

A miikodési jovedelembdl levonva a toketorlesztés esedékes éves Osszegét, megkapjuk
a netté miikodési jovedelmet értékét. Az el6bbi mutatd pozitiv értéke jelzi, hogy az 6nkor-
manyzatnal valds megtakaritas keletkezik, amelybdl késbb kiilonféle kiadasok teljesithetok.
Az dnkormanyzatok pénziigyi kapacitasa leginkabb a netté miikodési jovedelem értékével

irhato le.
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1. abra: Az onkormdnyzatok pénziigyi kapacitdsdinak levezetése

Az 6nkormanyzat pénziigyi kapacitasa
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‘ Osszevont egyenleg = Kapacitas |

Forrds: Gurley - Shaw (1955) alapjan sajat szerkesztés

A foly6 (miikodési) és a beruhazasi koltségvetés osszevont egyenlege ad informaciét arrol, ha
az onkormanyzatnak finanszirozasi igénye vagy megtakaritasa keletkezik, utdbbi hitelintéze-
ti szempontbdl betéthelyezésben mutatkozik meg. A hitelfelvétel megfelel6, prudens onkor-
manyzati koltségvetési gazdalkodas esetén nem hordoz pénziigyi kockazatot.

A folyamatosan képz&dé netté miikodési jovedelem késdbbi addssagszolgalati kotelezettség
teljesitésének forrasaul szolgdl. A hitelosszeg nagysaganak becslésekor kiemelten fontos ez a tar-
talék, hiszen ily médon még akkora hitel keriilhet felvételre, amelybdl a keletkez6 adéssagszol-
galat nem veszélyezteti az onkormanyzat fizetéképességét.

A mikodési jovedelem negativ értéke beruhdzas nélkiil is fenntarthatatlan pénziigyi hely-
zetet jelez. Ha a mikodési jovedelem pozitiv, de a téketorlesztés levonasat kovetGen a nettd
mukodési jovedelem negativ értéket mutat, akkor az 6nkormanyzati addssagszolgalat tulzott
nagysagu, ami egyértelmu beavatkozast igényel.

A hitelfelvételbdl finanszirozott nkormanyzat pénziigyi egészsége elsdsorban a megvalo-
sitott projekt fenntarthatdsagatol fiigg. Hitelintézeti szemszogbdl a kockazatokat — sok mas

tényez6 mellett — a beruhazasbol szarmazo becsiilt cash flow értékei hatarozzak meg.
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Az Gij 6nkormadnyzati beruhazas finanszirozasi képlete:
AB=PT + TR, + AD,

amely egyenletben a AB az Uij beruhdzas értékét, a PT az dnkormanyzat gazdalkodasa soran
keletkezd pénztartalékot, a TR, (Transfer) a beruhdzashoz kapott dllami, illetve eurdpai unios
tamogatas értékét, mig a AD (Debt) a hitelfelvétel sziikséges Osszegét adja meg. Ha a pénztar-
talék és a tamogatas egyiittesen elegendd a beruhazashoz, nincs sziikség hitelre. Az egyenlet
azonban a legtobb esetben a hitel 6sszegével kertil egyensulyba.

A hitelfinanszirozast elsésorban a létrehozott kapacitasok, beruhdzasok tobb generaciot
szolgalo jellege indokolja (Vigvari 2011). A hitel ezaltal a beruhazasi koltségek generaciok ko-
z6tti szétosztasanak eszkoze.

A hitel visszafizetésének forrasaul nemcsak az dnkormanyzat folyd koltségvetési bevételei
szolgalhatnak, hanem els6sorban a beruhdzasbdl keletkez6 pénzaramok. Vannak bizonyos be-
ruhazdsok, amelyek bevételt kozvetleniil nem termelnek, viszont megvalositasuk mellett szdl,
hogy novelik az 6nkormanyzat vonzerejét, és hozzdjarulnak ahhoz, hogy uj lakosok telepiil-
jenek be, akik helyi ad6 fizetésével novelik az 6nkormanyzat pénziigyi kapacitasat. Ezaltal el-
mondhaté, hogy bizonyos beruhazasoknal a hitel visszafizetését a megnovelt helyi adok bizto-
sitjak. Nem kizart, hogy a hitel torlesztése 6nkormanyzati vagyonelem értékesitésébol torténik.
Ez lehet korabbi pénziigyi befektetés vagy fizikai vagyonelem. Ebben a helyzetben az 6nkor-
manyzat vagyona nem valtozik, hiszen a kikeriilé vagyonelem helyét az j beruhazas tolti ki.

Az 6nkormanyzatok hitelképességének sziikséges, de nem elégséges feltétele, hogy a nettd
mikodési jovedelem tobbéves vizsgalt iddszak atlagaban pozitiv értékd legyen.

Egy hitelbdl finanszirozott beruhazasnal — az addssagszolgalat felmérése mellett - figyelem-
be kell venni a beruhazas folyo finanszirozasi igényét is.

A beruhazas finanszirozasi szempontbdl lehet:

e bevételt generalo,
e semleges,
¢ finanszirozast lényegében nem igényld,

e folyamatos dnkormanyzati finanszirozast igényld.

A finanszirozasi igény a beruhdzas allando és valtozé koltségeitdl fiigghet. A beruhazas pénz-
tigyi fenntarthatdsaganak szemszogébol a legérzékenyebb forraselem a hitel. A hitel kamatter-
he a valtoz6 kamatlab megallapitasa esetén folyamatosan valtozhat, mig devizaban folydsitott
hiteleknél az arfolyamvaltozas jelent el nem hanyagolhaté kockazatot. A tisztan pénztartalék-
bdl és tamogatasbol megvalositott beruhazasnal a kockazatot a projekt pénziigyi kapacitasra

gyakorolt hatasa hordozza.
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A (K, +K) - (Tr, + F) kifejezésben a K, a megvaldsitott beruhazas valtozo, mig a K;a fix
koltségeit, tovabba a Tr,, a mikodtetéshez atvett tdimogatasokat és az F a beruhazas dijbevéte-
1ét jeloli. Amennyiben a kifejezés értéke pozitiv, az onkormanyzat pénziigyi kapacitdsa romlik,
mig negativ érték esetén javul. A romlas oka, hogy a mikddtetés koltségei meghaladjak a ta-
mogatasok és dijbevételek dsszegét.

Uj beruhdzasra tehdt abban az esetben vehetd fel hitel, ha a netté mtikddési jovedelem meg-
haladja a megvaldsitandé beruhdzas allami tamogatasokkal és a kapacitdsokbol szarmazé dij-
bevételekkel csokkentett mikodési koltségeit. A felvehetd hitel - felel6s gazdalkodast feltételez-
ve - fiigg a hitel kamatlabatdl és a hasznos élettartamtdl, amely alatt torleszteni kell.

A hitelfelvételi dontés fontos részét képezi a megfelel6 futamidé megvalasztasa is. Célszerd,
ha a hitel futamideje és a beruhazas élettartama egymassal szoros kapcsolatban van. A felel6s
dontés érdekében a futamidé koltségvonzatat is vizsgalni kell. A rovid futamidd fizetésképte-
lenséget eredményezhet, ha a beruhdzasbol nem keletkezik a torlesztéshez az adott idészakban
elegend6 forras. Hosszu futamidd vélasztésa adossagszolgalati kotelezettség szempontjabdl ké-
nyelmes megoldas, de az elnyujtott torlesztési periddus felesleges terhet rohat az 6nkormany-

zati koltségvetésre.

Onkormdnyzati hitelfelvétel

Az onkormanyzati hitelfelvétel napjainkban szigoru jogszabalyi eléirasok mentén lehetséges;
a gazdasagi stabilitasrol szol6 2011. évi torvény ugyanis jelentdsen szigoritotta az 6nkormany-
zatok hitelfelvételének lehet6ségét. Az onkormanyzatok hitelfelvételét a megvaltozott jogi kor-
nyezet kormanyzati engedélyhez koti. A szabalyozas alol csak néhany, a jogalkoté altal fontos-
nak tartott hitelcél jelent kivételt, amelyek a kovetkezok:

e reorganizdacids hitelcél,

e curodpai unids fejlesztési timogatasok megelSlegezésére szolgalo hitelek,

o Kkoltségvetési éven beliili ugynevezett likvid tipusu hitelek.

Az 6nkormanyzati térvény szabalyai kifejezetten tiltjak a folyd koltségvetési hidny tervezését
és egyben annak hitelbdl torténd finanszirozasat. Ez elsésorban az 6nkormanyzati alrendszer
ismételt eladosodasat kivanja megakadalyozni.

F6 szabaly szerint a hitelfelvétel 6sszege likviditasi (rovid tava), beruhazasi, valamint fel-
halmozasi célt szolgalhat. A gazdasagi stabilitasrdl szolo torvény az addssagot keletkeztetd
tranzakciokra tovabbi megkotést fogalmaz meg: az addssagszolgalati plafont. Az el6irasok ér-

telmében az addssagbdl eredd fizetési kotelezettség mértéke éves szinten nem haladhatja meg
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a sajat bevételek 50%-at. A szabalyozasi hattér megfelel ismeretében érdemes megvizsgalni az
onkormanyzat hitelfelvételének okat és folyamatat.

Nemzetkdzi viszonylatban felmérésre keriilt (Vigvari 2011), hogy az 6nkormanyzatok hosszt
lejaratu hitelforrast elsésorban az ugynevezett aranyszabaly szerint vesznek fel. Az aranyszabaly
logikailag abbol indul ki, hogy egy beruhdzas 6nmagaban mindig adott idépontra koncentralt
forrasokat igényel. Ez ilyen formaban igazsagtalanul terheli a beruhazok generacidjat. A hitel
felvétele nélkil viszont a beruhazasi lehetdségek halasztasra keriilnek, amely dontés tarsadalmi
koltségei magasabbak a hitelfelvétel koltségeinél. A hitel felvétele potlolagos forrasként noveli az
onkormanyzatok onallosagat, beruhdzasi lehetdségeit, mikozben biztositja a hitelfelvétel koltsé-
geinek generaciok kozotti szétosztasat. Ez a szétterités a ,,pay-as-you-use” elvének érvényesiilését
hordozza. Az aranyszabaly masik olvasataban azt fogalmazza meg, hogy folyo kiadasok teljesité-
sére nem helyes hitelt felvenni, mert ez mintegy a jov6 generacidinak terhére torténd koltekezés,
vagyis nem mds, mint el6rehozott fogyasztas (Kostanjavec 2015; Cernenko et al. 2015).

A hosszu lejarata hitelfelvétel egy beruhazas, fejlesztés megvalositasahoz kotédik, amely-
re nem nyujt elegendo fedezetet az 6nkormanyzat megtakaritasa. A hitelfelvétel azonban bi-
zonyos esetekben elkeriilhetetlen. A hitel igénybevételéhez szitkséges még az dnkormanyzat
hitelképességének vizsgalata is. Az onkormanyzatok az allamhaztartas részeként a gazdalkodo
szervezetekkel szemben jogutéd nélkiil nem sziintethet6k meg. Az dnkormanyzatok vagyo-
nanak egy része, kifejezetten a torzsvagyon elemei, forgalomképtelennek mindsiilnek, piaci
értékiik értelmezhetetlen.

Az 6nkormanyzati mikodés soran képz6dé miikodési jovedelem a folyd bevételek és ki-
adasok kiilonbozete. Ez a kiilonbség mutatja meg azt, hogy az 6nkormanyzat milyen médon
képes finanszirozasi szemszogbdl ellatni kotelezd és onként vallalt feladatait. A pozitiv dsszegl
mikodési jovedelem megtakaritasként értelmezhetd, amely fordithaté beruhazasra, vagy ép-
pen egy korabban felvett hitel t6ketorlesztési kotelezettségének teljesitésére. A netté mikodési
jovedelem kiszamithat6 a mikodési jovedelem és a téketorlesztés kiillonbségeként. Ez a mutato
az, amit mar értelmeztiink az 6nkormanyzatok pénziigyi kapacitasaként.

A fentiek rogzitése mellett nem hagyhatd figyelmen kiviil az a piaci versenykornyezet,
amely a pénziigyi kozvetitérendszer dnkormanyzatokra gyakorolt hatasdban nyilvanul meg.
Az 6nkormanyzatok pénziigyi egyensulyanak, illetve a pénziigyi kapacitdsabol szamitott hitel-
igény biztositasanak klasszikus eszkoze a bankhitel. Az 6nkormanyzatok bankhitelt els6sorban
a szamlavezetd hitelintézetiiktdl igényelnek, de sajat képviseld-testiileti, polgarmesteri dontés
alapjan mas bankot is felkereshetnek. Ebben a valasztasi helyzetben az 6nkorményzatokat el-
s6sorban a megszerzendo forrds ara motivalja, de fontos szempontként jelentkeznek az tigylet
egyéb kondicidi, az tigyintézés rugalmassaga, a bank tékehelyzete, és igy tovabb.

Az 6nkormanyzati hitelek elséként rovid és hosszu lejaratti konstrukciokra bonthatok meg.
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A rovid lejaratu hitelek alatt az egy éven beliili, jellemzéen likviditasi céla hiteleket értjitk, mig
a hosszu lejarata hitelek az egy éven tuli, elsdsorban beruhazasi projektek megvaldsitasahoz
kapcsolodnak.

A hitelfelvevéi kor szerint megkiilonboztetheté dnkormanyzati, onkormanyzati tarsuldsi és
onkormanyzati tulajdonban all6 véllalkozasok hitelfelvétele.

A hitel torlesztési forrasa lehet az dnkormanyzatok klasszikus sajat bevételeihez tartozoé
adobevétel, tovabba a megvalositott beruhazas miikodtetésébdl szarmazd cash flow is, amelyet
a hasznaldi dijak bevételei biztositanak. Eurdpai uniés tdmogatasbol vagy tarsfinanszirozas ke-
retében megval6sulé beruhdzasoknal a torlesztés forrasa a jellemzéen utdfinanszirozas forma-
jaban nyujtott tdmogatas Osszege.

A hitelek felosztasanal elsérendi felosztasi mddszer — az el6bbi szempontokon tul -, hogy
az adott hitel:

e az onkormanyzat gazdalkodasanak egészét, vagy

e egy meghatarozott beruhazasi projektet finansziroz.

A foly6 gazdalkodas pénzellatasanak alapvet6 banki eszkoze a folydszamlahitel. Azokat a jelen-
ben keletkez6 kiadasokat fedezi (munkabérek, dologi kiadasok stb.), amelyek forrasa a késébb
befoly6 adobevétel, illetve allami tamogatas. A hiteltermék 1ényegében a késébb képzdd6 bevé-
telek elkoltését teszi lehet6vé, azt el6legezi meg.

Az 6nkormdnyzatok esetében ritka, elsésorban az énkormanyzati tulajdonu gazdasagi tar-
sasagoknal el6forduld hiteltermék a forgoeszkozok, kiilonosen a készletek és a vevokkel szem-
ben fennallé kovetelések finanszirozasara ad lehetdséget.

A beruhazasi hitel az 6nkormanyzatok kotelezé és onként vallalt feladatainak ellatasahoz
sziikséges befektetett eszkozok bovitéséhez, elsdsorban a targyieszkoz-allomany fejlesztéséhez,
illetve a meglévé targyi eszkozok poétlasahoz, cseréjéhez biztosit forrast. A beruhazasi hitelek
jellemzden tobb évre keriilnek kialakitdsra, amelyek ezéltal el6segitik az 6nkormanyzati beru-
hazasok finanszirozasanal a korabban emlitett ,aranyszabaly” érvényesiilését, azaz a beruhazas

koltségeinek generaciok kozotti megosztasat (pay-as-you-use).

A Magyar Fejlesztési Bank infrastruktura-fejlesztési programja

Az 6nkormanyzati infrastruktira-fejlesztési program elnevezésii hitelterméket a Magyar Fej-
lesztési Banktol (MFB) vagy a programban részt vevo hazai hitelintézetektdl lehet igénybe ven-
ni. A program célja a kotelez6 és onként vallalat onkormanyzati feladatok ellatasahoz sziikséges
infrastruktara-fejleszt6 beruhazasok finanszirozasahoz kedvezményes kamatozasu hitel bizto-

sitasa, valamint az 6nkormanyzatok részére kiirt palyazatokhoz sziikséges dnrész finansziroza-
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sa. A konstrukci6 targya éven tali beruhazasi hitel. A program megvaldsitasara dsszesen 100 mil-
liard forint keretosszeg all rendelkezésre.
A hitelprogram célkozonségébe a helyi és tertileti 6nkormanyzatok, illetve a helyi 6nkor-
manyzatok tarsuldsai tartoznak bele. Ebbdl a hitelfelvevéi korbdl keriiltek kizarasra azok,
e akiknekahitelkérelem benyujtasakor hitel-, kolcson-,lizing- vagy faktoringszerz6désbol,
bankgarancia-megbizasbol vagy kotvénykibocsatasbol szarmazo lejart tartozasa all fenn;
e akiknek a hitelkérelem benyujtasakor lejart esedékességii koztartozasa (ado, adok mod-
jara behajthato tartozas) van, kivéve azt az esetet, amikor az addssag a koztartozas-hat-
ralék befizetésére fizetési halasztast vagy részletfizetést engedélyezett;
e akik id6ben nem tettek eleget az Eurdpai Bizottsag allami tamogatds felfiiggesztését
vagy allami tamogatas visszafizetését elrendel6 hatarozatanak;
e akik a hitelkérelem benyujtasat megel6zéen az allamhaztartas alrendszerébdl vagy
a Strukturalis és Kohézios Alapokbdl juttatott tamogatdssal kapcsolatosan a tamogatds-
ban rogzitett kotelezettséget a nekik felrohaté okbdl nem teljesitették;
e akiknek adészamat a Nemzeti Ado- és Vambhivatal felfiiggesztette;

o akik a hitelfelvétel idépontjaban adéssagrendezési eljaras ala keriiltek.

Fontos hangsulyozni, hogy bankokon keresztiil megvaldsulé refinanszirozas esetében a hitelin-
tézet a finanszirozasi korbél sajat szabalyai alapjan 6ndllo feltételeket hatdrozhat meg.

A felvett hitel Osszege felhasznalhaté az dnkormanyzati feladatok ellatdsahoz sziikséges,
a hatalyos eurdpai unids és magyar kornyezetvédelmi szabalyoknak megfelel6 infrastruktd-
ra-fejlesztd beruhdzasokra, illetve az ezekhez a beruhdzasokhoz kozvetleniil kapcsolodé im-
materialis javakra. A hitelbdl a beruhdzas megvalositasara elszamolhatd aktivalhaté koltségek,
tovabba a hiteligényl6 fél altaldnos forgalmi ad¢ visszaigénylési jogosultsagatol fliggben a targyi
eszkozok és immaterialis javak afdja is finanszirozhato.

A hitel felhasznalasat szigortian a szamviteli torvény szerinti bizonylattal kell igazolni. Nagy
jelentésége van annak, hogy a hitelprogram keretében felvett hitel 6sszege nem hasznalhatd
mas hitel, kolcson, lizing kivaltasara, tovabba tlizletrész és részvény vasarlasara sem.

A hitel kamatozasa a 3 havi EURIBOR referencia-kamatlab valtozasahoz rogzitett. A hi-
tel Osszege nem elére meghatarozott, felvétele alapvetéen hossza tava futamiddvel lehetséges,
amiben elényt jelent az onkormanyzatoknak, hogy a hitelhez kapcsolddéan nem keriil felsza-
mitasra sem kezelési koltség, sem folydsitasi jutalék.

A hitel lejarata a szerz8déskotéstdl szamitott legfeljebb hisz év, a tiirelmi idé maximalis
mértéke pedig ot év. A hitel torlesztése a tiirelmi id6 eltelte utan negyedévente vagy félévente
egyenld torlesztési részletekben torténik meg. A biztositékok korének meghatarozasanal a hi-

telintézet vonatkozo szokasos banki biztositékai az iranyadéak.



106 Sagi Judit

A hitel kedvezdségéhez hozzajarul az is, hogy az 6nkormanyzatoknak el6torlesztéskor arra
vonatkozo dij nem keriil felszamitasra. A hitelprogram keretében hitelszerz6dés és refinanszi-

rozott kolcsonszerzddés igénybevételére 2014. december 31-ig volt lehetdség.

A kiskincstari rendszer

A 90-es években a kincstari rendszer eldnyeire alapozva a bankok kialakitottak a kiskincstari
rendszert. A rendszer lényege, hogy a pénzgazdalkodast 6nkormanyzati szinten kezelik. Célja,
hogy biztositsa az 6nkormanyzatok és intézményeik fizet6képességét, és a hatékony likviditas-
menedzsment révén javitsa a koltségvetési helyzetet. A rendszerben az intézményeknek nincs
nap végi szamlaegyenlegiik, a napi tobblet elvondsra keriil, a napi kiadasok az intézmények
altal realizalt sajat bevételekbol kozvetleniil keriilnek finanszirozasra, timogatast csak abban az
esetben kapnak, ha a napi kiadasi sziikséglet az aznapi bevételekbdl nem fedezhetd.

A kiskincstar iitemezett, a bevételekhez és a feladatellatashoz igazodo, folyamatosan kar-
bantartott tervezési és finanszirozasi rendszer. Tobbnyire (de nem kizarélagosan) megyei on-
kormanyzatok miikodtetik, és ennek sordn az 6nkormanyzat a megyei intézményeket csak
a napi kiadasokhoz feltétleniil sziikséges mértékig finanszirozza, bevonva a rendelkezésre allo
intézményi bevételeket is, tovabba lehetévé teszi, hogy az 6nkormanyzat barmikor lekérdez-
hesse az intézmények szamlaforgalmat és szamlaegyenlegét.

Maga a kincstari gazdalkodas az 6nkormanyzat és intézményei koltségvetésére és a pénzal-
lomany alakulasat tartalmazd likviditasi tervekre épiil (mintaként lasd: 1. tabldzat).

Az intézményeknek a naponta jelentkezd kiadasi sziikségleteket elsésorban sajat bevételek-
bél kell finanszirozniuk. Onkorményzati tdimogatas csak akkor veheté igénybe, ha a napi kiadési
sziikséglet az aznapi bevételekbdl nem fedezhetd, pontosabban, ha az intézmény aktualis kiadasi
sziikséglete meghaladja a koltségvetési szamldjan ténylegesen rendelkezésre allo pénzkészletet.

Amennyiben az intézményeknek a nap végén - a terhelések kiegyenlitését kovetden — a sa-
jat bevételeikbdl szabad pénzeszkoziik marad, akkor ez az 6sszeg nem keriil elvonasra, hanem
akovetkezd terhelések forrasaul szolgal. A szamlavezetd pénzintézet az intézmények bankszam-
ldin maradt - kivéve a kiskincstari kdrbe nem tartozd bevételek kezelésére nyitott alszamlékat
- napi zaroegyenleget mindennap atvezeti az dnkormanyzat koltségvetési elszamolasi szamla-
jara. Az intézmények koltségvetési elszamolasi szamlajukon szereplé pénzeszkozei betétként
nem kothetdk le (Demeter et al. 2011).

A kiskincstar beinditasanak technikai jellegli el6feltételeként a szamlavezeté pénzintézet
- az 6nkormanyzattal kotott megallapodasban foglaltak szerint — biztositja a rendszer miiko-
déséhez sziikséges kondiciokat szamitogépes tigyféltermindljan (beleértve az intézményekhez

kihelyezett terminalokat is) keresztiil. Az intézmények vezet6i pedig felhatalmazast adnak



A bankszféra szerepe és érdekeltsége a helyi onkormanyzati kincstari rendszerek kialakitasdban... 107

a pénzintézetnek arra vonatkozdan, hogy szamldjuk napi egyenlegérél, szamlaforgalmardl az
onkormanyzat tdjékozddhasson, tovabba, hogy a koltségvetési elszamolasi szamlajuk egyenle-
gét minden munkanap végén atvezesse az onkormanyzat elszamoldsi szamldjara.

A nem kiskincstari korbe tartozé bevételek elszamolasara — ezek a szakképzési hozzaja-
rulasbol kapott tdmogatds, a palyazati 6nrész, amennyiben az dnrész elkiilonitése a palyazati
kiiras szerint kotelez — az intézmény alszamlat nyithat.

A kiskincstari rendszer bevezetése természetesen nem sért(het)i az intézmények 6nallé
gazdalkodasat (kiadasaik teljesitésérdl az eddigiekhez hasonléan ebben a rendszerben is sajat

hatdskorben dontenek).

1. tablazat: Onkormdnyzati likviditdsi terv

Megnevezés 1. hét 2. hét 3. hét 4. hét

Személyi kiadasok
Dologi kiadasok
Specidlis timogatdsok
Felhalmozasi kiaddsok
Hiteltorlesztés
Egyéb kiadds (Tartalékbol is)
HIVATAL KIADASA OSSZESEN
Intézményi tdmogatas
Illetményutalas
Kiutalando koltségvetési timogatas terv szerint
Osszes KIFIZETES
Illetékbevétel
Felhalmozasi és tékebevételek
Atvett pénzeszkdzok
Egyéb bevétel
Allami témogatés + SZJA
Cimzett tdmogatds
Osszes BEVETEL
Bevétel-kiadds egyenlege (25-17)
Indulé bankszamlaegyenleg
Zar6 bankszamlaegyenleg
(Folyészamla HITEL)

Forrds: Baranya Megyei Onkormanyzat (2010)

A kiskincstari rendszerben az 6nkormanyzat nem utal ki ho elején ellatmanyt, helyette egyfajta
reverzalist ad az intézmények finanszirozasi tervének megvalésitasahoz. Ennek alapjan keriil
az intézmények szamlajara - a megfelel6 idépontban - naponta a sziikséges fedezet.

A pénzforgalom tervszer(iségét az intézmények altal havonta elkészitett in. 6nkormanyza-
ti tamogatas lehivasi itemterv (finanszirozasi terv) biztositja, amelyben az intézmények napi

bontasban jelzik, milyen célra, mekkora 6sszeget kivannak timogatasként igénybe venni.
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Az intézmények készpénzfelvételi gyakorisaga a korabbiakhoz képest csokken, atutalasi
megbizasaikat hetente egy (vagy két) alkalommal nydjtjak be. Az intézmények altal realizalt fo-
ly6 bevételek kozvetleniil finanszirozzak a napi kiaddsokat, azaz mindaddig nem kell fedezetet
lehivni ezen intézményekhez, amig a foly6 bevételt nem hasznaltak fel.

A napi nyitaskor, illetve zaraskor valamennyi intézmény vonatkozasaban altalanos kovetel-
mény, hogy a szamla egyenlege nem haladhatja meg pl. az 1000 Ft-ot (kivéve pl.: a céljellegti
bevételt), az e feletti 6sszegek atvezetésre keriilnek az onkormanyzat koltségvetési elszamolasi
szamldjara. Valamennyi tétel feldolgozasa utan - ellendrzést kovetden — keriil lehivasra a hi-
anyz6 fedezet az 6nkormanyzat koltségvetési szamlajarol.

A helyi kincstar miikodtetése soran az 6nkormanyzat szamlajan a kordbbinal lényegesen
nagyobb szamlakovetelés mutatkozik, ami a savos kamatozas kovetkeztében magasabb kamat-
bevételt eredményez. A nagyobb Osszeget az 6nkormanyzat elhelyezheti lekotott betétként vagy
a pénzpiac egyéb teriiletén is. Igy magasabb hozam érhetd el, és - a kiegyensulyozott gazdélko-

das biztositasa mellett — tovabb javithaté az onkormanyzat likviditasi helyzete.

Osszefoglalés, konkluziok

Hagyoményosan az énkormdnyzat az Allamkincstartol megkapott normativakat tovdbbutalja
az onalloan gazdalkodo intézményeknek, amelyek ezen Osszeg terhére teljesitik atutaldsaikat.
Ennek a mddszernek a legnagyobb hatranya, hogy az atmenetileg szabad pénzeszkzok a nagy-
szamu intézményi szamlakon jelennek meg. Ezzel szemben a kiskincstari rendszerben min-
dennap, zaraskor a megbizas szerint, az onkormanyzat altal megjelolt szamlakrdl (koltségvetési
elszamolasi szamla, allami hozzajarulasok szamla stb.) a szamlavezet6 bank atvezetéseket végez
az intézmények részére. Ily médon az énkormanyzati intézményi szamldkra csak az aktualis
kiadasaikhoz megfelelé 6sszeg keriil, mig a szabad pénzeszkozok az dnkormanyzat koltségve-
tési elszamolasi szamldjan maradnak. Ezaltal az 6nkormanyzat az atmenetileg szabad forrasait
befektetheti.

Az 6nkormanyzati kincstari rendszer elénye, hogy alkalmazasaval kovethetébbé és tervezhe-
t6bbé vélik az intézmények pénzmozgasa, a fel nem hasznalt pénzeszkozok koncentracidja kony-
nyen megoldhatd, a helyi igényeknek megfeleléen kamatoztathato a rendelkezésre allé szabad for-
ras, naprakész informacio kaphato a telepiilési koltségvetés mindenkori helyzetérdl. A kiskincstari
rendszer hatranya a versenyszféra és a kozfeladatok ellatasi kotelezettsége kozotti fesziiltségbol
ered: napjainkban tobb hazai nagybank, valamint szdmos szovetkezeti hitelintézet kinal szamla-
vezetési, megtakaritasi és hitelezési termékeket a helyi 6nkormanyzatoknak és az dnkormanyzati
korbe tartozo, kozfeladatokat ellato intézményeknek; ugyanakkor, az 6nkorményzatok nincsenek

felkésziilve a hitelintézetek esetleges tékevesztésére, illetve a szolvencia kockazatara.
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